TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO
\ ACORDAO
PETICAO N° 1076-08.2015.6.26.0000 - CLASSE N° 24 - MENDONGA - SAO PAULO

REQUERENTE(S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, PELO DIRETORIO
ESTADUAL DE SAO PAULO

REQUERIDO(S) : LUIS ~ HENRIQUE DE CARVALHO; REDE
SUSTENTABILIDADE - REDE

ADVOGADO(S) : OTHON DE SA FUNCHAL BARROS - OAB: 232427/SP;
" FRANKLIN PRADO SOCORRO FERNANDES - OAB: 234907/SP

PROCEDENCIA: MENDONGA-SP

EMENTA: AGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA
SEM JUSTA CAUSA. VEREADOR. MIGRAGCAO PARA PARTIDO NOVO. MEDIDA
CAUTELAR CONCEDIDA EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (N°
5398). SUSPENSAO DA EFICACIA DO ARTIGO 22-A DA LEI N° 9.096/95

e

INTRODUZIDO PELA LEI N° 13.165/15. RESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA .

FILACAO EM PARTIDO REGISTRADO NOS_TRINTA DIAS ANTERIORES A
ENTRADA EM VIGOR DA REFERIDA ALTERAGAO LEGISLATIVA. PRAZO QUE SE
INICIA COM O REGISTRO NACIONAL DA NOVA GREI. FILIAGAO FORA DO PRAZO
PERMITIDO POR LEI. JUSTA CAUSA POR DISCRIMINAGAO PESSOAL E MUDANGA
SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DO PROGRAMA PARTIDARIO NAO
COMPROVADAS. AS PROVAS COLHIDAS NOS AUTOS NAO PRECISARAM E
TAMPOUCO INDIVIDUALIZARAM OS ALEGADOS ATOS PERSECUTORIOS E
DISCRIMINATORIOS. A PREOCUPAGAO COM A EXPOSIGAO MIDIATICA DO
ENVOLVIMENTO DA AGREMIAGAO REQUERENTE NOS SUPOSTOS CASOS DE
CORRUPGAO, NAO SE AMOLDA AS HIPOTESES LEGAIS DE JUSTA CAUSA. JUSTA

A

CAUSA NAO RECONHECIDA. PROCEDENCIA DA AGAO COM DETERMINAGAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, por
votagdo unanime, em julgar procedente o pedido, com determinagéo.

Assim decidem nos termos do voto do(a) -Relator(a), que adotam
como parte integrante da presente decisao. .

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores Mario
Devienne Ferraz (Presidente), Nuevo Campos e Marli Ferreira; dos Juizes Silmar
Fernandes, André Lemos Jorge e L. G. Costa Wagner.

Séao Paulo, 01 de agost(oge 2016.
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PODER JUDICIARIO |
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO
Voto: 12861 — CFF/AP
Relatora: Juiza Claudia Lucia Fonseca Fanucchi
Peticio - 1076-08.2015.6.26.0000
Protocolo: ' 167.553/2015
Requerente: Partido dos Trabalhadores - PT, Pelo Diretério Estadual de S&o Paulo
Requeridos: Luis Henrique de Carvalho; Rede Sustentabilidade - Rede
Procedéncia: . MENDONCA-SP :

© Ac¢do de perda de cargo eletivo por desfiliacdo
partiddria sem justa' causa. Vereador. Migragdo
para partido novo. Medida cautelar concedida em
Acgdo. Direta de Inconstitucionalidade (n° 5398).
Suspensdo da eficdcia do artigo 22-A da Lei n°
9.096/95 introduzido pela lei n° 13.165/15.
Restabelecimento de prazo para filiagdo em partido
registrado nos trinta_dias anteriores a entrada em
vigor da referida alteragdo legislativa. Prazo que se
inicia com o registro nacional da nova grei. Filiacdo
fora do prazo permitido por lei. Justa causa por
discrimina¢do pessoal e mudanca substancial ou
desvio reiterado do programa partiddrio ndo
/ ' comprovadas. As provas. colhidas nos autos ndo
precisaram e tampouco individualizaram os
alegados - atos persecutorios e discriminatorios. A
preocupacdo com a ‘exposicdo mididtica do
envolvimento da agremiacdo requerente nos
supostos casos de corrupgdo, nio se amolda as
hipoteses legais de justa causa. Justa causa nao
reconhecida.  Procedéncia  da a¢do  com
determinacdo.

Vistos...

.Cuida-se de pedido de decretagdo da perda de
cargo eletivo' formulado pelo Partido dos Trabalhadores - PT, em face de

Luis Henrique de Carvalho.
' N

o . . .
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/.



PODER JUDICIARIO
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Sustenta o requerente, em sintese, que o
requerido se desfiliou sern justa causa do Partido dos Trabalhadores - PT,

partido pelo qual fora eleito para o cargo de Vereador do municipio de

Mendonga/SP. Aduz que “Ao se demitir sem justa causa alguma do dever de

servir ao partido pelo qual foi eleito, o demissiondrio incidiu em rentncia

tdcita de mandato.” (fl. 03).

Pugna, em suma, pela procedéncia da a¢io para

decretar a perda de mandato eletivo de vereador do requerido (fls. 02/03).

0 - vereador requerido . ~ suscita,
prelifninarmente, que em razdo da ADI 5398 impetrada junto ao C. Supremo
Tribunal Federal, comvpedido de medida cautelar, foi devolvido o prazo
integral de 30 (trinta) dias para que detentores de mandatos eletivos se

filiassem aos novos partidos entdo registrados no E. Tribunal Superior

Eleitoral imediatamente antes da entrada em vigor da Lei 13.165 /2015, o

que seria o caso do Partido Rede Sustentabilidade, agremiagdo a qual se
filiou. Argui que em razao da referlda medida cautelar ter sido proferida
em 11/11/2015 e sua nova ﬁlla(;ao ter orcorrldo no dia 12/11/2015, esta
teria ocorridq dentro do periodo dos 30 (trinta)'giias, tendo em vista que o

prazo somente comegou a correr a partir da publicagdo da referida liminar.

No mérito, alega ter sofrido grave
discriminagio pessoal pois “Através de pronunciamentos feitos na Tribuna
~da Cdmara Municipal em favo da populagdo de Mendonga, o requerido passou

a desagradar o Prefeito Municipal e, consequentemente, seus aliados...” e que

<)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO ‘
“a partir de‘entdo, passou a sofrer r:etaliagées e perseguipées frequentes
dentro da sua agremiagdo politica...” (fl. 33).

~

-

Aduz, ainda, ter havido mudanga substancial e
desvio reiterado do programa partidario do PT, consistente nos varios

escindalos envolvendo o partido requerente em ambito nacional (fl. 35).

Pugna, em suma, pela improcedéncia da agio,
reconhecendo a justa causa para sua desfiliagao (fls. 22/38).

A d. Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pela rejeicao da preliminar, pelo acolhimento da incluséo do
Partido Rede Sustentabilidade - REDE no polo passivo da demanda e pelo

prosséguimento da instf‘u(;éo probatéria (f1s.101/103).

A agremiagao requerida, devidamente citada,
deixou transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de defesa (fl. 149),

razdo pela qual foi-lhe aplicada o efeito da revelia previsfo no artigo 346, ao
Cédigo de Processo Civil (fl. 169).

Na fase de instrugdo, foram ouvidas duas
‘testemunhas arroladas pelo mandatario ‘requerido, | cuja degravacao
" encontra-se na midia digital anexa aos autos (fls. 168).

~

Instados, a apresentarem alegagdes finais, 0
requerente e a agremiacao requerida deixaram transcorrer in albis o prazo

para manifestacdo, tendo o vereador requerido renovado .suas teses

Peti¢do n° 1076-08.2015.6.26.0000 - Voto n° 12861 — CFF/AP @M 3/12
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defenswas (fls. 204/223) e a d. Procuradoria Regional Eleitoral

apresentado parecer oplnando pela procedenc1a da acao (ﬂs 234 /235)
E o relatério.

- A preliminar aventada se confunde com o

mérito e com ele sera analisada.

O detentor de cargo eletivo pode se desfiliar do
partido pelo qual foi eleito, desde que existente ao menos uma das causas
| justificadoras para a desfiliacdo, conforme preceitda a Resolugdao TSE n°

22.610/2007.

0 §1¢ do ai‘tigo 1°, da menCionada resdlugéo,
~ estabelecia rol taxativo de hipéteses de justa causa para que o parlamentar
se desligasse da sua agremiacio, sendo aqueles, incorporagio o‘u fusao do
partido, criagdo de novo partido, mudan¢a .sub:stancial ou desvio reiterado

do programa partidario e grave discriminagdo pessoal.

Contudo, em 29 de setembro de 2015, a Lei
13.165/2015 1nclu1u na Lei dos Partldos Pohtlcos o artigo 22-A o qual
modificou as hipoteses de justa causa para desfiliagido partidaria, quais
sejam: mudank;a substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
grave discriminagdo politica pessoal; e mudanca de partido efetuada
durante o periodo de trinta dias que‘anfecede 0 prazo de fili.agéo exigido em
lei para concorrer a eleicio, majoritaria ou proporcional, ao térfnino do

mandato vigente.
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Partidos Politicos sUpratrénscrito previu a chamada “janela partidaria”,

" permitindo a possibilidade de-désfiliagéo sem a perda do mandato nos 30

(trinta) dias anteriores ao término do prazo de filiagdo exigido para-as

. candidaturas.

Ademais, para a analise’ aprofundada do caso

em testilha, necessario ressaltar que a citada minirreforma eleitoral
- . AN

Verifica-se que o inciso III do artigo da Lei dos

também excluiu das hipétése‘s de justa causa para desfiliagao a criagao de

novo partidb. Ocorre que em 11 de novembro de 2015, o Ministro Luis

Roberto Barroso do C. Supremo Tribunal Federal concedeu liminar na ADI

n° 5398 e devolveu o prazo de trinta dias para que os detentores de

mandato eletivo pudessem se filiar aos partidos registrados no E. Tribunal

Superior Eleitoral antes da entrada em vigor da referida alteracdo

legislativa, como é o caso do Partido Rede Sustentabilidade - REDE,

conforme demonstrado na ementa, in verbis:

DIREITO ELEITORAL. ACAO

DEPARTIDOS CR ATE A DATA DA ENT.

LEL. PERICULUM IN MORA CONFIG

DIRETA - DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°13.165/2015. EXCLUSAO DA
CRIACAO DEPARTIDO NOVO COMO HIPOTESE DE JUSTA CAUSA

' PARA DESFILIACAO PARTIDARIA.PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA

ALEGACAO DE VIOLACAO A LEGITIMA EXPECTATIVA

AEM VIGOR DA
. MEDIDA CA

DEFERIDA AD REFERENDUM DO PLENARIQ. 1. O arti
Lei n® 9.096/1995, introduzi la Lei n® 13.165. de 29 de

,s;etgmbrg de 2015 (minirreforma eleitoral de 2015), excluiu, a

-A da

¥

‘contrario sensu’, jacdo de nova legenda c hipdtese de
justa_c ra a liacdo, s erda de man
infideli de rtiddria. 2. Forte plausibili juridica_na
i L=
Peticdo n° 1076-08.2015.6.26.0000 - VotoA n°12861— CFF/AP pdg: 5/12
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alegacdo de inconstitucionalidade, por violacdo ao principio
da _seguranca juridica, da incidéncia da norma sobre os
partidos politicos registrados no TSE até a entrada _em
vigorem vigor da Lei n® 13.165/2015, cujo prazo de 30 dias
para _as filiacées de detentores de mandato eletivo ainda
estava transcorrendo. 3. Perigo na demora_igualmente
configurado, ja que o dispositivo impugnado estabelece
obstdculos _ao desenvolvimento das novas agremiacédes. A
norma_inviabiliza a imediata migracido de parlamentares
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eleitos aos partidos recém fundados e, assim, impede que estes

obtenham representatividade, acesso proporcional ao fundo
partiddrio e ao tempo de TV e rddio (cf. julgamento das ADIs

4.430 e 4.795). 4. Concessdo de medi caute ad

referendum do Plendrio, para_determinar a devolucdo do

prazo integral de 30 (trinta) dias para detentores de

mandatos eletivos filiarem-se aos novos partidos registrados

no TSE imediatamente antes da entrada em vigor da Lei n®
13.165/2015. (STF, Min. Rel. Roberto Barroso, Despacho de

11/11/2015, publicagio: 11/11/2015, grifei).

Com pfeito, o Partido Rede Sustentabilidade -

REDE teve seu registro deferido pelo E. Tribunal Superior Eleitoral em 22

de setembro de 2015, razdo pela qual, com a devolugio do prazo concedida

pela medida cautelar na ADI 5398, aqueles que se filiaram a referida grei

até o dia 22 de outubro de 2015 teriam observado os trinta dias previstos

como hipétese de justa causa consistente na criacio de partido politico, tal

como permitia a Resolugdo TSE n° 22.610/2007.

No entanto, na hip6tese em comento, o

mandatario requerido filiou-se a referida agremiagio apenas no dia 11 de

novembro de 2015, ou seja, muito tempo apds os trinta dias do registro da'

agremiacao, ndo configurando, portanto, a referida justa causa.

Peti¢do n° 1076-08.2015.6.26.0000 - Voto n° 12861 — CFF/AP
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Desta feita, ainda que haja posicionamento

jurisprudencial diverso (fl. 219), nio merece guarida a alegacdo do

requ/erido‘ de que o prazo devolvido pela dita medida cautelar deveria

contar a partir da data da sua concessio e, assim sendo, restou configurada

a extemporaneidade da filiagio do requeridd ao Partido Rede

Sustentabilidade - REDE, conforme entendimento pacificado desta C. Corte

Eleitoral paulista.

Nesse sentido, destaco os seguintes julgados:

\

ACAO VISANDO A DECRETACAO DA PERDA DE MANDATO
ELETIVO EM DECORRENCIA DE DESFILIACAO PARTIDARIA
SEM JUSTA CAUSA. VEREADOR ELEITO EM 2012. JUSTA
CAUSA RECONHECIDA EM VIRTUDE DA MIGRACAO DO
REQUERIDO PARA PARTIDO NOVO. MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, SUSPENDENDO A
EFICACIA DO ART. 22-A, DA LEI N.2 9.096/95, INTRODUZIDO
PELA LEIN.2 13.165/15, E RESTABELECENDO O PRAZO PARA
OS DETENTORES DE MANDATO ELETIVO SE FILIAREM AOS

PARTIDOS REGISTRADOS NO TRIBUNAL SUPERIOR

ELEITORAL NOS TRINTA DIAS IMEDIATAMENTE ANTERIORES .

A ENTRADA EM VIGOR DA REFERIDA ALTERACAQ

LEGISLATIVA. PEDIDO ]ULGADO IMPROCEDENTE (PET n®
107523, Ac. de 14/04/2016, Rel. Carlos Eduardo Cauduro
Padin, Publlcagao 22/4/2016, grifer). ‘

ACAO DE DECRETACAO DE PERDA 'DE MANDATO ELETIVO

- POR DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. CARGO DE

VEREADOR. PREJUDICIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 22-A DA LEI N° 13.165/2015. CONFUSAO COM O
'\ME'RITO ALEGACAO DE MIGRACAO PARA NOVO PARTIDO.
HIPOTESE EXCLUIDA DO ROL DE JUSTA CAU. , PARA

Peti¢do n® 1076—08‘2015. 6.26.0000 - Voto n° 12861 — CFF/AP
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DESFILIACAO PARTIDARIA, PELA LEI N°¢ 13.165/2015.

~

SUSPENSAO TEMPORARIA DA EFICACIA DO ART22-A DA LEI
DOS PARTIDOS POLITICOS. VIGENCIA DA DECISAO LIMINAR

PROFERIDA NA_ADI N° 5.398. PRAZO DE 30 DIAS.
ULTRAPASSADO. GRAVE DISCRIMINACAO POLITICA PESSOAL

E MUDANCA SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DO
PROGRAMA PARTIDARIO. NAO DEMONSTRADOS. JUSTA
CAUSA NAO CARACTERIZADA. INAPLICABILIDADE DO
DISPOSTO NO § 2° DO ARTIGO 257 DO CODIGO ELEITORAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO COM DETERMINACAO. (PET n®
1069-16, Ac. de 05/07/2016, Rel. André Lemos Jorge, grifei).

No que tange a grave discriminagdo pessoal,

mudanga substancial e desvio reiterado do programa partidario, as teses de -

justa causa nio restaram demonstradas.

{

Cumpre destacar que matéria relativa a

composicao das agremiagGes partidarias constitui decisio de -cunho
eminentemente administrativo e, como ja anteriormente explicitado, esta
Justica Especializada ndo pode imiscuir-se em questdes interna corporis dos

partidos politicos.

Nessa seara, ressalta-se que a Constituicio
Federal prevé, em seu artigo 17, o principio da autonomia partidaria, o qual
permite aos partidos definir sua estrutura interna, organizacio e

funcionamento, nao devendo, por isso, sofrer ingeréncias externas.

A grave discriminagao pessoal deve ser aferida
- caso a caso a fim de se concluir se os fatos configuram ofensas graves e

dirigidas ao candidato de forma individualizada e pessoal,}%io-se 0s

Peti¢do n® 1076-08.2015.6.26.0000 - Voto n® 12861 — CFF/AP , %/ édg. 8/12
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atos genéricos adotados pela grei que apenas contrariem os interesses

pessoais dos seus filiados.

‘Com efeito, - 'simples divergéncias internas,
desavencas e contratempos eventuais com correligiondrios ou a mera
alegacdo de exclusdo na participagio de reunides do partido ndo

- configuram discriminagio pessoal grave.

Ressalta-se, a  propoésito, ‘que' para
caracterizagéo da grave discriminacio prevista na legislagdo, ndo sdo
suficientes desentendimentos pessoais ou perda de distingio e
representatividade partidaria, consequéncias do choque de opinides

naturais do exercicio da vida politica no 4mbito do partido.

" Em outras palavras, a justa causa exige, assim,
atitudes discriminatérias -evidenciadas por prova robusta de segregacio
injustificavel por parte da grei partiddria e em intensidade que tolha.a

"atuagdo no cargo.

Mélgradb 0 requerido sustente ter sofrido
grave  discrimina¢do  politica e pessoal pelos argumentos
supra’fnencionados, nido se verificam quaisquer elementos capazes -de
comprovar a ocorréncia de qualquer das hipéteseé de justa causa previstas

na norma de regéncia.

Peticdo n° 1076-08.2015.6.26.0000 - Voto n° 12861 — CFF/AP 47 A pdg. 9/12
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| Nem dos depoimentos ‘festemunhais colhidos
(fl. 168), se extrai qualquer ato concreto discriminatério praticado em

detrimento do vereador requerido.

De fato, no campo da politica, aquele que
submete ao um cargo eletivo ndo pode angustiar-se com termos ou
elementos de oragdo proprios do acerbo debate eleitoral, bem como criticas

contrarias as suas posi¢des politicas. . .

José ]alro Gomes,. tratando sobre o tema,
prelec1ona que “o que é grave para uns pode ndo ser para outros. O
padrdo de normalidade (assim como o de moralidade) varia entre
pessoas, no tempo e no espaco; até mesmo o clima e a geografia podem
‘ deﬁnir diferentes padrées de comportamento e de julgamento. Ndo se
pode negar o alto grau de su‘bjetivismo» subjacenté a essa cldusula. De
qualquei' sorte, na medida do possi’vel, 0 Orgdo jildicial néo poderd
afastar-se de parﬁmetros objetivos ao apreciar o conflito que lhe for
~submetido. O conceito em foco sé podé_ré ser- determinado, isto §é,
concretizado, a vista do caso prdtico e de suas circunsténciaé. Nesse
| contexto, ha que se encarecef os prin'cip\ios da tolerdncia e da
conveniéncia harménica, de sorte que' meras idiossincrasias ndo
poderdo ser havidds/ como grave discriminagdo pessoal. Somente fatos
objetivos, sérios, repudiados séveramente pela consciéncia juridico-
moral poderdo ser assim cpnsidefados_” (in “Direito Eleitoral”, Ed. Del
Rey, 62 ed., 2011, pag. 93). |

Peticdo n® 1076-08.2015.6.26.0000 - Voto n° 12861 — CFF/AP / | pag. 10/12
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‘ | No que tange a suposta mudanga substancial e
desvio reiterado do programa partidario, verifico, inicialmente, que para
que se caracterize tal hipétese, é necessario que se demonstre o desvio
reiterado de diretrizes ou de posturas que a legenda historicamente tenha
adotado sobre temas de natureza politico-social-econdmica relevantes, nio
havendo que se olvidar que a Justica Eleitoral deve proceder com extrema
‘cautela ao adentrar em justificativas desta natureza, a fim de que, repisa-se;

ndo corra o risco de se guiar por questdes interna corporis.

¢

| Desta feita, a despeito da imagem do partido
" em ambito nacional em relagio aos “escandalos” que ora o requerido se
refere, é certo que a mera pfeocupagéo com a exposi¢cdo midiatica do
envolvimento da agremiacio requerente nos supostos casos de corrupg¢ao,
ndo se amolda 2 hipétese de justa causa trazida pelo artigo 19, § 12, III, da
Resolugio TSE n® 22.610/07-. |

Ademais, tais eventos, como a “Operacdo Lava
a Jato” a qual investiga os fatos no escindalo do “Petroldo”, citado pelo
vereador requerido, j4 eram alvo da midia h4 muito tempo, mais

precisamente desde as, primeiras prisﬁes em abril de 2014, tendo o

requerido se desfiliado mais de um ano e meio depois, sendo certo que “ndo

deve transcorrer grande lapso temporal entre os fatos alegados como
motivadores da desfiliagdo e o efetivo desligamento do partido” (TSE - AgRg
- Ac 198.464/SP, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 03/11/2010).

"PET n° 108822, Ac. de 08/06/2016, Rel. Claudia Lucia Fonseca Fanucchi, Publicagdo: D %06/2016.

Peti¢do n° 1076-08.2015.6.26.0000 - Voto n° 12861 — CFF/AP % ﬁ% pdg. 11/12
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- De mais a mais, nio havendo qualquer outra
hipdtese de justa causa alegada, conclui-se que a desfiliagio do vereador

requerido nao esta de acordo com os ditames legais.

Publicado este acérdao, independentemente do.
transito em julgado, proceda a Secretaria as comunicagdes necessarias, nos

termos do artigo 10 da Resolugao TSE n° 22.610/2007.

{

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE a agio de
~ perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria proposta pelo Partido dos
Trabalhadores - PT em face Luis Henrique de Carvalho e do Partido Rede

Sustentabilidade - REDE, com determinago.
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CERTIDAO

Certifico ¢ dou fé que, nesta data, o V. Acérddo
retro foi publicado no Diério de Justiga Eletronico.
NADA MAIS.,

S3o Paulo, ;0 4 AGU 20]5 B

g

Chcfe da Seci6 de Acorddos
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