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PETICAO. PARTIDOS POLITICOS. ART. 42, CAPUT, DA
RES.-TSE N° 23.465. PEDIDOS. REVOGACAO OU
SUSTACAO DO DISPOSITIVO. INDEFERIMENTO.

1. Atransmissao dos dados pelos 6rgaos partidarios por
meio do Sistema Publico de Escrituragao Contabil (SPED)
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atende as disposicdes emanadas da Secretaria da
Receita Federal e as regras que tratam dos processos
judiciais.

2. Consoante dispde o art. 17, Ill, da Constituicdo da

Republica, os Partidos Politicos s&o obrigados a prestar
contas a Justica Eleitoral.

3. A disposicdo contida no art. 42 da Res.-TSE
n° 23.465, ao prever que “sera suspenso o registro ou a
anotagcao do 6rgdo de direcdo estadual ou municipal que
tiver suas contas partidarias julgadas como nao
prestadas”, ndo é inovadora no ambito deste Tribunal,
pois dispositivo semelhante ja constava da Res.-TSE
n°® 23.432/2014.

4. As hipéteses de desaprovacdo de contas e de
julgamento destas como ndo prestadas nao se
confundem. Na primeira, por disposicao legal, o registro
dos oOrgaos partidarios ndo pode ser suspenso (Lei
n°® 9.096/95, arts. 31, § 5° e 37, caput c.c § 2°. No
entanto, a auséncia de prestacido de contas é motivo de
extingao do partido politico (Lei n° 9.096/95, art. 28, Ill) e
implica a suspensdo do recebimento das quotas do
Fundo Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia e
sujeita seus responsaveis as penas da lei (Lei
n° 9.096/95, art. 37-A).

5. A situagdo de inadimpléncia dos 6rgaos partidarios
que nao prestam contas a Justica Eleitoral somente se
caracteriza quando as contas sdo julgadas como nao
prestadas em processo judicial que se inicia com a
intimagédo dos 6rgaos partidarios e seus responsaveis
para suprir a omissdo, e, mesmo apoés a decisdo judicial,
a agremiagcdo pode requerer a regularizagdo da sua

situagdo de inadimpléncia, nos termos da Res.-TSE
n® 23.464/2015.

6. O art. 42 da Res.-TSE n° 23.465 traz efetividade ao
comando constitucional que impde a obrigacso de o
6rgao partidario prestar contas a Justica Eleitoral e
somente perdura até que a situagdo seja regularizada. A
transitoriedade da inadimpléncia depende exclusivamente
do respeito a obrigacao constitucional de prestar contas.

Pedidos indeferidos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em indeferir os pedidos formulados pelo PTN, PP, PSDB, PSB,
PDT, PT do B, DEM, PC do B, e PSOL quanto a revogagao ou suspens&o do
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art. 42, caput, da Res.-TSE.n° 23.465/2015 ou mesmo a concessio de prazo
para que os partidos ajustem os seus 6rgdos municipais e as respectivas
prestacdes de contas, e, ademais, em ndo conhecer do pedido em relagdo ao
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ao Partido Trabalhista Cristao (PTC), ao
Solidariedade (SD), ao Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e ao
Partido Verde (PV), nos termos do voto do relator.

Brasilia, 31 d io de 2016.

‘ 4,, W.,//
MINIST! OHENRIKUE NEVES DA SILVA - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhor Presidente, este Tribunal, na sesséo do dia 17 de dezembro de 2015,
expediu a Res.-TSE n° 23.465, que disciplina a criagdo, organizagao, fusio,
incorporacgéo e extingao de partidos politicos (fls. 1.160-1.211).

Houve a interposicdo da peticado de fls. 1.090-1.095,
apresentada pelo Partido Trabalhista Nacional (PTN), representado pelos
advogados Joelson Dias e Andreive Ribeiro de Sousa; Partido Progressista
(PP), representado pelo advogado Herman Barbosa; Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), representado pelos advogados Flavio Henrique
Costa Pereira, Gustavo Kanffer e Afonso Assis Ribeiro; Partido Socialista
Brasileiro (PSB), representado pelo advogado Rafael de Alencar Araripe
Carneiro; Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), representado pelo delegado
nacional Luiz Gustavo Pereira da Cunha; Partido Democratico Trabalhista
(PDT), representado pelos advogados Marcos Ribeiro de Ribeiro e lan
Rodrigues Dias; Partido Trabalhista do Brasil (PT do B) e Partido Trabalhista
Cristao (PTC), representados pelo advogado Bruno Rangel Avelino;
Solidariedade (SD), representado pelos delegados nacionais Tiago Cedraz e
Flavio Nogueira; Democratas (DEM), representado pelo advogado Fabricio
Medeiros; Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), representado pelo
advogado André Maimoni; Partido Comunista do Brasil (PC do B),
representado pelo advogado Paulo Machado Guimaraes; Partido Republicano
da Ordem Social (PROS), representado pelo delegado nacional Joio Leite e

pelo advogado Alex Duarte Santana; e Partido Verde (PV), representado pela
advogada Vera Lucia Motta.

Argumentou-se, em sintese, que:

a) em face do dever constitucional de prestacdo de contas,
insculpido no art. 17, lll, da Constituigao Federal, “a lei previu
que o partido deve apresentar as contas anualmente a Justiga
Eleitoral, (até 30 de abril) e, em caso de inadimpléncia, terd

como principal sangdo — sendo Unica, porque a de
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cancelamento do registro civil e do estatuto partidario se aplica

exclusivamente ao 6rgdo nacional -, a vedagdo ao recebimento

de recursos do fundo partidario (art. 28, lll, C/C § 6° e 37 da
~ Lein®9.096/95” (fl. 1.090);

b) esta Corte Superior, por meio da Res.-TSE n° 23.432/2014,
em seus arts. 30 e 47, § 2° inovou no que diz respeito ao
procedimento de prestacdo de contas e a sancido pela
auséncia de prestagdo, criando a adogdo da escrituragéo
digital e o encaminhamento pelo Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (SPED), bem como estendendo aos 6rgéos
partidarios estaduais e municipais a sangio de suspenséo do

registro ou da anotagéo em caso de nao prestagao de contas;

c) por meio do art. 42 da Res.-TSE n° 23.465, este Tribunal
reproduziu a previsdo de sangédo de suspensao do registro ou
da anotagéo do érgdo de diregdo estadual ou municipal que

~ tiver suas contas partidarias julgadas como néo prestadas;

d) na contramdo da realidade esmagadora da maioria dos
orgaos partidarios municipais, as inovagbes criadas por esta
Corte inverteram a logica da Res.-TSE n°® 21.841/2004, até
entdo em vigor, e tornaram mais complexo o procedimento de

prestagéo de contas, que era mais simples;

e) as resolugdes citadas vém causando inseguranca juridica
em relagao as eleigdes municipais de 2016, pois muitos juizes
eleitorais tém aplicado a sangdo criada pela Res.-TSE
n® 23.432 as proéprias contas de 2014, correndo-se o risco de
que a mesma sangao prevista na Res.-TSE n° 23.465 seja
aplicada as contas de 2015;

f) conforme documentagdo acostada, sdo inimeras as
situagbes em que as diregbes nacionais tém recebido oficios
de Juizos, a partir de fevereiro de 2016, comunicando a
suspensao de registro ou anotagdo de 6rgao municipal em
prestacoes de 2014;
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g) ‘as alteragbes no procedimento contempladas nas
referidas Resolugdes no tocante a sistematica de contas néo
prestadas serve para justificar e legitimar a criagdo de nova
penalidade, da nova sangdo, notadamente em relacdo aos
orgéos regionais, municipais, zonais dos partidos politicos”
(fl. 1.091);

h) nem mesmo a nova sistematica da prestacdo de contas
teve efeito imediato, dependendo de amplo prazo de

adaptacéo para os 6rgaos partidarios;

i) ‘ndo é novidade que a grande maioria dos 6rgdos
partidarios municipais, dentre os quais muitos ndo recebem
absolutamente nada do fundo partidario, ndo prestavam contas
ou as prestavam inteiramente zeradas ou de forma que né&o
permitiam a sua andélise, e recebiam como sang¢do apenas a

vedagdo ao recebimento de recursos do fundo partidario”
(fl. 1.092);

J) € necesséario o estabelecimento de prazo para que as
mudangas mencionadas sejam implementadas, bem como a
edicdo de norma de transicdo, diante da disposicao que
estabelece a adogao da escrituragéo digital e encaminhamento
pelo SPED;

k) ‘revela-se mais razoavel que a nova sangdo de suspenséo
do registro ou da anotagcdo de 6rgdos partidarios estaduais ou
municipais em caso de ndo prestacdo de contas somente
venha a ser aplicada ap6s a adogdo dos novos mecanismos
de escrifuragdo digital cuja ndo observancia a
legitimem/justifiquem” (fl. 1.092);

[) em situagdo similar, este Tribunal mostrou-se sensivel a
problema de semelhante envergadura, a exemplo da
suspensao proviséria da eficacia do art. 39 da mesma
Res.-TSE n° 23.465, com a concessao de prazo razoavel para

ajustes de estatutos e consequente estipulacdo de normas
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internas alusivas ao prazo de funcionamento das comissées

provisoérias;

m) ‘neste ano de 2016, os vereadores e os filiados que
tiverem expectativa de se candidatarem por determinada
legenda deverdo fazé-lo até o dia 2 de abril. Somando-se a
isso se tem a janela partidaria excepcional aberta pela Emenda
Constitucional 91, que permitiu véarias desfiliagbes partidarias
sem perda de mandato, criando um momento eleitoral decisivo
para a acolhida de filiados de outros partidos. Lembre-se,
ainda, que os 30 dias que antecedem o prazo de seis meses
antes da data do pleito para filiagdo partidaria sdo cruciais para
possibilidade de mudanga de partido por justa causa para os

vereadores neste ano de eleigbes municipais” (fl. 1.092);

n) em meio a esse momento peculiar, alguns 6rgdos
partidarios sofreram a inovadora sangdo, sem ter tempo habil
para a regularizagéo, tendo em vista que tal procedimento tera
0 mesmo prazo de tramitagdo de uma prestagdo de contas
original, havendo expressa vedagdo dos efeitos da sentenca

anteriormente proferida;

o) diante dessa situagdo, possiveis candidatos nao estardo
dispostos a arriscar o ingresso em legendas que estejam com
anotacado suspensa no ambito municipal, até porque eles nao
tém ciéncia sobre se o caso permitira a regularizagio daquele
orgao partidario até o momento das convengdes e

formalizagao dos registros de candidatura;

p) no ambito dos Juizos Eleitorais, a acumulagdo de fungdes
com as atividades da Justica Comum e a proximidade do
periodo eleitoral trara nitido prejuizo para imediata adequagao
e regularizagdo das prestagbes de contas partidarias

municipais julgadas néo prestadas;

q) averigua-se que a aplicagdo abrupta de penalizagdo tao
drastica e inusitada, as vésperas das eleigdes, traz desmedido
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prejuizos para partidos e candidatos, o que justifica a simples
suspenséo da vigéncia do dispositivo, por prazo razoavel, ou
mesmo sua aplicagdo a contas distribuidas ap6s a entrada em
vigor da nova resolugdo, permitindo-se a adequacgdo a nova

regra € melhor estruturagéo dos 6rgaos municipais;

Requerem, assim, que:

i. seja excluida da Res.-TSE n° 23.432/2014 e da Res.-TSE
n°® 23.465/2015 a sangdo de suspensédo do registro ou da
anotagao do 6rgéo de diregdo municipal ou zonal que tiver

suas contas julgadas como nao prestadas;

ii. caso se entenda pela ndo exclusido da sancgdo, que ela
seja imposta somente a partir do exercicio financeiro de
2017, com a entrega da prestagdo de contas em 2018,
com garantia da seguranga juridica, da igualdade, da
legitimidade e da normalidade das eleicbes que se
avizinham; |

ii. subsidiariamente, seja concedido o prazo de um ano para
que os partidos politicos fagam os ajustes necessarios em
relagdo aos seus o6rgdos municipais, suspendendo-se,
nesse periodo, os arts. 47, § 2°, da Res.-TSE n° 23.432 e
42 da Res.-TSE n° 23.465.

A Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa) emitiu
a Informagéo n° 30, pronunciando-se nos seguintes termos (fls. 1.121-1.124);

a) a utilizagdo do Sistema Publico de Escrituracdo Contabil
(SPED) pelos partidos politicos decorre de uma exigéncia fiscal
da Secretaria da Receita Federal, que, em 19 de dezembro de
2013, publicou a Instrugdo Normativa n° 1.420, exigindo, em
seu art. 3° a adogdo do referido sistema para escrituragéo

contabil de entidades imunes e isentas a partir de 1° de janeiro
de 2014;
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'b) um éno apos a exigéncia da Receita Federal, o Tribunal
Superior Eleitoral aprovou a Res.-TSE n°® 23.432, que trata do
financiamento da atividade partidaria e da prestacéo de contas
a Justica Eleitoral, que ratificou o posicionamento do fisco

quanto a indigitada exigéncia;

c) € importante observar que sao distintas as finalidades e os
objetivos da utilizagdo do SPED pelos partidos politicos, visto
que, para fins fiscais, eles sdo regulados pela Instrugéo
Normativa n° 1.420, emitida pela Receita Federal, mas a
prestagdo de suas contas deve observar o disposto na
Res.-TSE n° 23.432;

d) a Justica Eleitoral adotou uma regra gradual de adogéo do
SPED, de forma que, inicialmente, o nivel mais alto da
organizag&o partidaria deve adotar o mencionado sistema para
a prestagdo de suas contas do ano de 2015, incorporando-o
aos diretérios estaduais para as contas de 2016 e aos

diretérios municipais para as contas de 2017;

e) desde dezembro de 2013, os partidos politicos devem usar
o SPED para fins fiscais e para a prestacdo de suas contas,
mas a utilizagado do referido sistema recai, exclusivamente, em
relagdo a trinta e cinco diretérios nacionais com registro

deferido pela Justiga Eleitoral no exercicio financeiro de 2015;

f) “assim, ndo nos parece ter ocorrido falta de tempo para
implementagdo do SPED pelos partidos, questdo apresentada
somente agora pelos requerentes, a pouco mais de um més

para o prazo final de entrega das contas do exercicio financeiro
de 2015” (fl. 1.123);

g) amanutengdo da utilizagdo do SPED para escrituragéo dos
partidos permitirda uma fiscalizagao mais eficaz, porque as
informagdes sobre as finangas do partidos estaréo tabuladas e

disponiveis em meio eletrdnico;
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h) embbra a Lei h° 13.165/2015 tenha alteradb o art. 34 da
Lei n° 9.096/95, excluindo a fiscalizagdo da escrituracéo
contabil dos partidos pela Justica Eleitoral, as finangas e a
prestacdo de contas das agremiagbes estdo diretamente
conectadas as informagdes contabeis declaradas pelo partido
politico;

i) assim, ndo é possivel atestar a prestagdo de contas sem

acesso a escrituragao contabil dos partidos;

j) os pedidos de exclusdo ou suspensdo do art. 42 da
Res.-TSE n°® 23.465 nao devem ser deferidos pelos seguintes
motivos:

i. o SPED é apenas uma pega entre outras que compdem a
prestacdo de contas anual do partido, e sua falta nédo
impede a apresentagao das contas a Justica Eleitoral, mas,

- sim, a regularidade destas;

ii. para a restaurar a anotagdo ou o registro do partido, basta
a apresentagdo das contas omissas antes do julgamento

das contas como nao prestadas;

iii. a prestagdo de contas dos partidos politicos & exigéncia
constitucional, e nao é possivel atestar a regularidade
partidaria de agremiacdo que deixa de cumprir tal

obrigacao.

A Procuradoria-Geral Eleitoral, as flé. 1.127-1.131, opinou pelo

nao acolhimento dos pedidos formulados, pelas seguintes razdes:

a) o dever de prestar contas do partido politico esta previsto
no art. 17, lll, da Constituicao Federal, e tal exigéncia é
necessaria porque a agremiagao partidaria recebe recursos

publicos para sua manutencio;

b) por meio do processo de prestagio de contas, efetiva-se o
principio da transparéncia e se permite realizar o controle, pela

Justica Eleitoral, dos recursos financeiros movimentados,
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notadamente os auferidos pelo Fundo Partidérib, evitando-se
abuso e mal uso do dinheiro publico;

c) a auséncia de prestacdo de contas, em face de sua
importancia, € motivo que pode ensejar a extingdo do partido
politico, a teor do art. 28, 1ll, da Lei n® 9.504/97;

d) o art. 42 da Res.-TSE n° 23.465 no criou nova obrigacéo
aos orgaos de diregao estadual e municipal, apenas conferiu
plena eficacia ao preceito constitucional do dever dos partidos
politicos de prestar contas, prevendo a sangio de suspenséo
do seu registro ou da sua anotagdo no caso de contas ndo
prestadas, estando igualmente a norma prevista na Res.-TSE

n® 23.432, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2015;

e) com a edigdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestagdo de contas passou a ter natureza jurisdicional, po‘r
isso s&o admitidos todos os meios de provas ao prestador;

f) & facultado ao orgao partidario, durante o processo de
prestacdo de contas, regularizar as falhas apontadas péla
unidade técnica do Tribunal responsavel pelo julgamento de
suas contas, razdo pela qual nao é razoavel a afirmacgao dos
requerentes no sentido de que as agremiagdes nao disporiam
de tempo para regularizagdo das impropriedades, pois assim

foi facultado durante todo o processo judicial;

g) ndo ha fundamento de ordem material que autorize a
- supressao da sangdo de suspensao do registro ou da anotagéo
do 6rgéo de direcao estadual ou municipal que tiver suas

contas partidarias julgadas como nao prestadas;

h) inexiste justificativa razoavel para que seja diferida a
vigéncia da referida norma regulamentar, pois “o argumento
segundo o qual os juizes eleitorais estariam aplicando a
sangdo de suspensdo do registro as prestagbes de contas
referentes ao exercicio de 2014, a despeito de contrariarem

expressa disposicdo do art. 74 da Resolugdo TSE
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n° 23.432/2014; que estabelece vigéhcia a partir de
1°.01.2015, deve ser enfrentado por meio da via adequada em
cada caso concreto, ndo se prestando para fundamentar
alteragdo da norma eleitoral vigente” ( fls. 1.130-1.131);

i) n&o se trata de criagdo de nova obrigacdo, que poderia
demandar tempo dos diretérios estaduais ou municipais para
eventual adaptacdo, até porque a suspensdo do registro

previsto em tal disposicdo decorre de mera consequéncia
desidiosa.

Pelo despacho de fls. 1.133-1.134, considerando que a petigéo
de fls. 1.091-1.095 veio acompanhada apenas com procuragéo dos advogados
do PTN, determinei que os demais partidos interessados a ratificassem, com a

apresentagao dos respectivos instrumentos de mandato quando fosse o caso.

Ademais, facultei a manifestacéo sobre o teor da Informagao
n° 30/2016 Asepa. '

O Partido Socialista Brasileiro apresentou procuragdo as
fls. 1.137-1.138.

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) apresentou
procuracéo as fis. 1.140-1.141

As fls. 1.144 -1.146, o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) ratificou a peticao de fls. 1.091-1.095 e apresentou procuragéo de seus
advogados, “considerando o ineditismo da sangdo prevista no art. 42 da

Res.-TSE n° 23.465 e a proximidade das elei¢bes deste ano” (fl. 1.145).

Acrescentou que “a aplicagdo imediatamente da sangdo
prevista no art. 42 da Resolugdo TSE n° 23.465, sem a concessdo de um
prazo razoavel de adaptagdo, implicara a inviabilizagdo de diversos 6rgéos
partidarios as vésperas do pleito de 2016, com drastico prejuizo eleitoral para
seus candidatos, mostrando-se, assim, de todo razoavel suspender a vigéncia
[da norma] até o proximo ano” (fl. 1.144).

As fls. 1.147-1.149, o Partido Progressista (PP) ratificou a
peticdo de fls. 1.090-1.095 e habilitou os advogados Herman Ted Barbosa e
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Lise Reis Batista de Albuquerque, que detém a condigdo de delegados
nacionais, conforme as certidées de fls. 1.149-1.150.

O Partido Comunista do Brasil (PC do B), as 1.150-1.152,
ratificou a peticdo de fls. 1.091-1.095 e apresentou procuracdo de seus
advogados, afirmando que “as previsGes punitivas previstas no § 2° do art. 47
da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, bem como no art. 42 da Resolugdo TSE
n° 23.465/2015, ndo encontram amparo em qualquer previsdo da Lei
n° 9.096/95, muito menos na Lei n° 9.504/97, podendo acarretar graves
consequéncias a eventuais candidaturas de érgédos partidarios que tenham tido
suas contas consideradas nédo julgadas pela Justica Eleitoral, ensejando
inevitaveis interposicbes de recursos eleitorais, que consequentemente
tenderdo a aumentar a ja volumosa quantidade de recursos eleitorais e

recursos especiais eleitorais, versando sobre registro de candidaturas”
(fls. 1.150-1.151).

O PTN, no que tange as manifestagbes da Asepa e do
Ministério Publico Eleitoral, apresentou a peticéo de fls. 1.154-1.156, assim se
pronunciando:

a) discorda do entendimento da unidade técnica e do
Parquet, porque, “conquanto as Resolugdo TSE de 2014 e de
2015 ndo tenham de fato criado uma nova obrigagdo aos
Partidos é inequivoco que acabaram por criar uma nova
penalidade ao arrepio da Lei, qual seja a de suspensdo do
registro ou da anotagdo do 6rgdo de dire¢do estadual ou
municipal que tiver suas contas partidarias julgadas né&o
prestadas” (fl. 1.154);

b) tais inovagdes vieram na contramio da realidade
esmagadora da maioria dos 6rgdos partidarios municipais,
transformando o procedimento prestagdo de contas, até entao
simples, em procedimento mais complexo, invertendo a légica
da Res.-TSE n° 21.841/2004;

c) a justificativa para a suspensdo decorre da grande

inseguranca que referidas resolugées estdo causando ao pleito
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que se avizinha, as primeiras eleigdes municipais posteriores a

tais modificagdes;

d) n&o ha tempo habil para resolver as distorgbes de casos
concretos porque, conforme comprovam os documentos
juntadas, s&o inumeras as situagbes em que as diregdes
nacionais tém recebido oficios, a partir de fevereiro de 20186,
comunicando tais providéncias, em face do julgamento de

contas de diretérios municipais tidas por néo prestadas.

A certiddo a fl. 1.1568 indicou que o prazo concedido para
ratificacdo e apresentagéo das procuragoes findou em 18.4.2016, momento em
que nao havia ainda manifestacdo dos seguintes diretérios: Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), Partido Trabalhista do Brasil (PT do B), Partido Trabalhista
Cristdo (PTC), Solidariedade (SD), Democratas (DEM), Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e Partido
Verde (PV).

Posteriormente, o Democratas (DEM), a fl. 1.159, ratificou
também a peti¢do do PTN.

O Partido Trabalhista do Brasil (PT do B), as fls. 1.214-1.215 e
1.224, ratificou- os termos do requerimento do PTN, bem como trouxe

procuragéo aos autos.

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) também juntou
procuragéo as fls. 1.219-1.220.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Senhor Presidente, de inicio, anoto que a peticéo de fls. 1.090-1.094,
em que se requer, em suma, a revogagao ou a suspensao temporaria de
dispositivo da Res.-TSE n° 23.465, veio acompanhadé apenas por procuragao &&
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dos 'ad\}ogados do Partido Trabalhiéta Nacional (PTN)' (fl. 1.096), razado pela
qual determinei que os demais partidos subscritores do pedido ratificassem o

requerimento e apresentassem o respectivo instrumento de mandato nos
autos.

Em face da certiddo a fl. 1.158 e posteriores manifestagées
sucedidas, verifica-se, afinal, a inércia do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), do Partido Trabalhista Cristao (PTC), do Solidariedade (SD), do
Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e do Partido Verde (PV),

razao pela qual nao conhego do pedido em relagido a eles.

No caso, o PTN e outros partidos requerem a exclusio, das
Resolugbes n° 23.432/2014 e n° 23.465/2015, aprovadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, de disposi¢des que estabelecem a sangdo de suspensio do
registro ou da anotagdo do 6rgao de diregdo municipal ou zonalkque tiver
contas julgadas como nao prestadas.

Caso n&o acolhida tal pretensao, postulam que seja entdo
imposta tal sangcdo somente a partir do exercicio financeiro de 2017, com a
entrega da prestacdo de contas em 2018, ou mesmo, em carater subsidiario,
concedido prazo de um ano aos partidos politicos para que procedam a ajustes |
necessarios em relagdo aos seus 6rgdos municipais, suspendendo-se, assim,

a eficacia dos arts. 47, § 2° da Res.-TSE n° 23.432/2014 e 42 da Res.-TSE
n° 23.465/2015.

A disposigao questionada pelos requerentes nessa resolugéo
diz respeito ao art. 42, caput, que tem o seguinte teor:

Art. 42. Sera suspenso o registro ou a anotagdo do 6rgéo de diregdo
estadual ou municipal que tiver suas contas partidarias julgadas
como ndo prestadas, até que seja regularizada a situagéo.

Na peticdo apresentada, os partidos argumentam que esta
Corte teria aprovado duas inovacdes:

I. no que diz respeito ao procedimento de prestacdo de
contas, previu-se a adogdo da escrituragdo digital e o
encaminhamento das contas pelo Sistema Publico de
Escrituragao Digital (SPED);
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Il. estendeu-se aos 6rgéos partidarios estaduais e municipais
a sangéo de suspensao do registro ou da anotacdo em caso de
n&o prestagdo de contas.

Passo ao exame da matéria.

No que concerne a adogéo do Sistema Publico de Escrituracido
Digital (SPED), a Asepa esclareceu que a determinagdo de utilizagdo do
sistema, por parte dos partidos politicos, decorre de uma exigéncia da Receita
Federal, por meio da Instrugédo Normativa n° 1.420, data de 19 de dezembro de
2013, e que somente um ano apds a edigdo desse ato normativo pelo fisco &

que a Res.-TSE n° 23.432, alusiva a prestacdo de contas partidarias, foi
aprovada nesta Corte Superior.

Conforme apontou a Asepa', a adogdo do referido sistema

compatibilizou o atendimento as regras da Secretaria da Receita Federal e

"No ponto, destaco o seguinte trecho do parecer da Asepa (fls. 1.122-1.124):
[.]
3. Inicialmente, é importante esclarecer que a utilizagdo do SPED pelos partidos politicos decorre de urna
exigéncia fiscal da Secretaria da Receita Federal, que, em 19 de dezembro de 2013, publicou a Instrugéo
Normativa n° 1.420, exigindo em seu art. 3° a adogdo do SPED para a escrituragio contébil das entidades
imunes e isentas a partir de 1° de janeiro de 2014. -
4.Em 16 de dezembro de 2014, quase um ano apés a exigéncia da Receita Federal do Brasil para a adogéo do
SPED pelos partidos politicos, o Tribunal Superior Eleitoral aprovou a Resolug&o-TSE n° 23.432, que trata do
financiamento da atividade partidéria e da prestagdo de contas & Justiga Eleitoral.
5.A resolugdo em tela ratificou o posicionamento da Receita Federal do Brasil ao exigir dos partidos a adogéo -
do SPED aos partidos politicos para fins de prestagdo de contas a Justica Eleitoral, exigéncia constitucional.
6.0 destaque na parte final do parégrafo anterior é importante devido & necessidade de separar as finalidades
e objetivos da ulilizagdo do SPED pelos partidos politicos. Para fins fiscais, sdo regulados pela Instrugdo
Normativa-RFB n° 1.420, enquanto que para fins de prestagdo de contas & Justia Eleitoral, a matéria
encontra-se corretamente regulamentada pela Resolugdo-TSE n° 23.432/2014.
7.Importa ressaltar que a Justica Eleitoral adotou uma regra de adogdo gradual do SPED pelos partidos
politicos, nos termos do art. 68 da Resolugdo-TSE n® 23.432. Inicialmente, do nivel mais alto de organizagdo
partidaria para as contas de 2015, incorporando os diretérios estaduais para as contas de 2016 e, por fim, os
diretérios municipais para as contas de 2017.
8.Portanto, o que se observa é que desde dezembro de 2013 os partidos devem usar o SPED para fins fiscais
e, para fins de prestagdo de contas & Justiga Eleitoral, a utilizagdo do SPED recai exclusivamente sobre 35
diretérios nacionais com registro deferido na Justiga Eleitoral no exercicio financeiro de 2015. Assim, no nos
parece ter ocorrido falta de tempo para implementagédo do SPED pelos partidos, questéo apresentada somente
agora pelos requerentes, a pouco mais de um més para o prazo final de entrega das contas do exercicio
financeiro de 2015.
9.Ademais, a manutenggo da utilizagdo do SPED para escrituragdo dos partidos permitiré uma fiscalizagao
mais eficaz, inclusive, com outros érgdos do Estado, visto que as informagdes sobre as finangas do partido
estardo tabuladas e disponiveis em meio eletronico.
10.  Apesar de néo ter sido objeto da consulta, ¢ oportuno esclarecer que, embora a Lei n® 13.165, de 29 de
setembro de 2015, tenha alterado o art. 34 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, excluindo a
fiscalizagéo da escrituragdo contébil dos partidos pela Justica Eleitoral, as finangas e a prestagdo de contas
dos partidos estéo diretamente conectadas as informagbes contébeis declaradas pelo partido. Em outras
palavras, néo é possivel atestar a prestagéo de contas sem acesso & escrituragéo contébil dos partidos.
11.  Sobre a exclusdo ou suspenséo da sangdo prevista no art. 42 da Resolugdo TSE n° 23.465, entendemos
que nenhuma das duas propostas deve lograr éxito. Em primeiro lugar, porque o SPED é apenas uma peca
dentre as demais que compdem a prestagéo de contas anual do partido, ou seja, a falta do uso do SPED néo
impede a apresentagéo das contas a Justiga Eleitoral, mas sim a sua regularidade. Em segundo lugar, porque
para restaurar a anotagéo ou o registro do partido, basta apenas a apresentagéo das contas omissas antes do
Julgamento de contas ndo prestadas. E, por fim, o mais importante: trata-se de cumprimento de
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~ também contribuiu para a melhoria do processo de prestagdo de contas no
ambito da Justica Eleitoral.

A adogao do sistema, por sua vez, foi escalonada conforme o
cronograma previsto no art. 68 da Res.-TSE n° 23.432:

Art. 68. A adogdo da escrituragdo digital e encaminhamento pelo
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), prevista no art. 26,
§ 2° e 27 desta Resolugdo seré obrigatéria em relagdo as
prestagées de contas dos: :

I ¢rgéos nacionais dos partidos politicos, a partir da apresentagéo
de contas do exercicio de 2015, a ser realizada até 30 de abril de
2016;

ll.  o6rgéos estaduais dos partidos politicos, a partir da apresentagéo
de contas do exercicio de 2016, a ser realizada até 30 de abril de
2017;e

lll. 6rgdos municipais dos partidos politicos, a partir da
apresentagdo de contas do exercicio de 2017, a ser realizada até 30
de abril de 2018. '

Nos termos do art. 2° do Decreto n° 6.022, de 2007, “o SPED é
instrumento que unifica as atividades de recepgéo, validagdo, armazenamento
e autenticagédo de livros e documentos que integram a escrituragdo contabil e
fiscal dos empresérios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas,

mediante fluxo anico, computadorizado, de informagées”.

Trata-se, pois, de ferramenta desenvolvida para facilitar o
transito dos dados, a qual tem aplicagdo em relagao a escrituragdo contabil
digital instituida pela Instrugdo Normativa n°® 1.486, de 13 de agosto de 2014,
da Secretaria da Receita Federal.

Registre-se, por oportuno, que a prestagido de contas anuais
dos partidos politicos, quando regulamentada pela Res.-TSE n° 21.841/2004,
partia da concepgdo de que o procedimento teria natureza meramente
administrativa. Todavia, que com a edicdo da Lei n° 12.034, de 2009,

passou-se a reconhecer legalmente que o processo de prestagdo de contas

obrigatoriedade constitucional, conforme ja abordado anteriormente. Ao nosso sentir, ndo vislumbramos o
atesto de regularidade partidéria daquele que deixa de cumprir uma obrigagéo constitucional.
12. A Coordenadoria de Processamento para cumprimento do Despacho & fl. 1.119.

]
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dos partidos politicos tem natureza jurisdicionél, por‘ meio da nova redacgdo
dada ao § 6° do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos.

Assim, tratando-se de feito jurisdicional, nao se pode esquecer
de que a utilizagdo da transmissao eletrénica de informacdes encontra
respaldo nas regras que estabelecem e regulam o processo judicial eletrdnico
(PJE), valendo recordar que o novo Codigo de Processo Civil expressamente
prevé que ‘os atos processuais podem ser total ou parcialmente digitais, de
forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meio eletrénico, na forma da lei” (art. 1932).

Nesse sentido, a utilizaggo do SPED como meio de
transmissdo dos dados e das informagdes dos partidos politicos para instruir
as suas respectivas prestagdes de contas, além de trazer maior seguranca,

serve para fomentar a fase inicial de implantagdo do processo judicial
eletronico para esse tipo de agao.

Dessa forma, ndo procede a preocupagao verificada no pedido
formulado pelos partidos politicos no que tange a prestagdo de contas dos
seus 0rgéos municipais, seja porque a utilizagao SPED encontra respaldo nas
normas que regem a escrituragdo contabil e os processos jurisdicionais, seja
porque a sua utilizagado obrigatéria s6 se dara em relagdo a prestacdo de
contas dos o6rgaos partidarios municipais no ano de 2017, a qual somente sera
entregue em 2018.

No que tange ao disposto no art. 42 da Res.-TSE n° 23.465, os
partidos requerentes argumentam que a previsao de suspenséo do registro ou

da anotagéo do diretério estadual ou municipal, em caso de esse ter contas

2 Sobre a utilizagio dos meios eletrdnicos nos processos jurisdicionais, confiram-se as regras dos artigos 194 a 196
do novo Cédigo de Processo Civil:

Att. 194. Os sistemas de automagéo processual respeitarao a publicidade dos atos, o acesso e a participagdo das
partes e de seus procuradores, inclusive nas audiéncias e sessbes de julgamento, observadas as garantias da
disponibilidade, independéncia da plataforma computacional, acessibilidade e interoperabilidade dos sistemas,
servigos, dados e informagdes que o Poder Judiciario administre no exercicio de suas fungdes.

Art. 195. O registro de ato processual eletronico devera ser feito em padrées abertos, que atenderio aos requisitos de
autenticidade, integridade, temporalidade, néo repudio, conservagao €, nos casos que tramitem em segredo de justica,
confidencialidade, observada a infraestrutura de chaves publicas unificada nacionalmente, nos termos da lei.

Art. 196. Compete ao Conselho Nacional de Justica e, supletivamente, aos tribunais, regulamentar a pratica e a
comunicag&o oficial de atos processuais por meio eletrénico e velar pela compatibilidade dos sistemas, disciplinando a

incorporagdo progressiva de novos avangos tecnolégicos e editando, para esse fim, os atos que forem necessarios,
respeitadas as normas fundamentais deste Cédigo.
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julgadas n&o prestadas, consubstanciaria inovagao que trouxe sancgio nado
prevista em lei.

O dispositivo em questdo, ao contrario do que afirmam os
partidos politicos, ndo encerra novidade que tenha sido introduzida quando da
edicdo da Res.-TSE n° 23.465/2015, pois a resolugdo anterior deste Tribunal
que tratava das financas e da contabilidade dos partidos (abrangendo a
prestagao de contas partidarias anuais) — Res.-TSE n°® 23.432/2014, expedida
no Processo Administrativo n°® 1581-56 — também dispunha, de forma similar,
em seu art. 47, § 2°:

Art. 47. A falta de prestagdo de contas implica a proibigdo de
recebimento de recursos oriundos do partidario, enquanto ndo for
regularizada a situagdo do partido politico.

[.]

§ 2° Julgadas nédo prestadas as contas dos ¢rgdos regionais,
municipais ou zonais, serdo eles e 0s seus responsaveis
considerados, para todos os efeitos, inadimplentes perante a Justiga
Eleitoral e o registro ou anotagcdao dos seus 6rgdos de diregdo
ficara suspenso até a regularizacdo da sua situagdo. (Grifo
Nnosso.)

Trata-se, pois, de disposicdo que ja constava de instrugdes
anteriores deste Tribunal, desde 2014, o que afasta qualquer alegacio de
surpresa ou de inobservancia de prazo razoavel para a sua aplicagao pelos
érgaos partidarios. |

O inconformismo apresentado pelos requerentes em relagédo a
esse ponto confronta diretamente a disposi¢cdo constitucional prevista no
art. 17, inciso lI°, da Constituicdo da Republica, que expressamente

estabelece a obrigatoriedade de os partidos politicos prestarem contas a
Justica Eleitoral.

Ao fim e ao cabo, a pretensédo dos partidos politicos caminha
no sentido de ndo haver nenhuma consequéncia juridica para a nao prestagao
de contas partidarias.

®Att. 17.E livre a criagéo, fusao, incorporagéo e extingo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos:

I - prestagédo de contas & Justica Eleitoral;
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Ou seja, pretende-se assegurar que os oOrgaos partidarios
municipais possam deixar de atender ao comando constitucional e nao

apresentar as suas respectivas prestagbes de contas sem que isso gere
qualquer consequéncia.

A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica ao definir que “o
dever de prestar contas constitui obrigagdo inafastavel de candidatos e
partidos politicos e assegura a Justica Eleitoral a auditoria de recursos
financeiros movimentados em campanha, o que permite apurar uso de
recursos de fontes vedadas e prética de “caixa dois” e, em ultima anélise,
resguardar a legitimidade do pleito e a paridade de armas. Por esse motivo,
descabe aplicar no caso os principios da proporcionalidade e da razoabilidade”
AgR-REspe n° 1019-46, rel. Min. Herman Benjamin, de 3.5.2016).

Sobre o tema, a Procuradoria-Geral Eleitoral anotou, com
precisao (fls. 1.129-1.130):

[.]

E cedigo que o dever de prestar contas do partido politico decorre do
texto constitucional, com previsdo no artigo 17, inciso Ill. Com efeito,
tal exigéncia se faz necessaria pela propria esséncia do partido
politico, o qual recebe recursos publicos para sua manutengédo. E
que, por meio do processo de prestagdo de contas, efetiva-se o
principio da transparéncia e se permite realizar o controle, pela
Justiga Eleitoral, dos recursos financeiros movimentados pela
agremiagdo, notadamente os auferidos do Fundo Partidario,
evitando-se, assim, os abusos de poder e o mal uso do dinheiro
publico. A auséncia de prestagdo de contas, em face de sua
importancia, é motivo que pode ensejar a extingdo do partido politico,
a teor do artigo 28, Ill, da Lei n°® 9.504/96.

Dito isso, bem se vé que o artigo 42 da Resolucdo TSE
n°. 23.465/2015 ndo criou nova obrigagdo aos 6rgdos de dire¢éo
estadual e municipal, apenas veio a conferir plena eficicia ao
preceito constitucional acima referido, prevendo a sangdo de
suspenséo do seu registro ou da sua anotagdo, nos casos em que
as contas nédo forem prestadas. Alids, conforme ponderaram os
peticionarios, a norma ja estava prevista na Resolugdo TSE
n°. 23.432/2014, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2015.

Com efeito, com a edigdo da Lei n°. 12.034/2009, o processo de
prestagdo de contas passou a ter natureza jurisdicional e, como tal, é
concedido ao prestador das contas plena defesa, admitindo-se,
todos os meios de prova. Dessa feita, é facultado ao partido, ainda
no bojo do processo de prestagdo de contas, a regularizagdo das
falhas apontadas pelo 6rgéo técnico do Tribunal, de modo que néo é
razoavel a afirmativa no sentido de que as agremiagbes néo
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disponibilizariam de tempo para regularizagdo das inipropriedades,
quando, a bem da verdade, tal oportunidade lhe foi permitida ao
largo de todo o processo judicial.

Assim, constata-se que ndo hé fundamento de ordem material que
autorize a supressdo da mencionada sangdo, razdo pela qual o
pedido ndo comporta provimento.

[.]

Como bem acentuado pela Procuradoria-Geral Eleitoral, além
da disposicao constitucional especifica que impée a obrigatoriedade de
prestagao de contas, a Lei n® 9.096, de 1995, estabelece expressamente que a

auséncia de prestagdo de contas é motivo de extingao do partido politico®.

Nos termos do § 2° do mencionado art. 28, as falhas
verificadas nos o6rgdos partidarios inferiores nao sao capazes de atingir o
registro do 6rgao nacional’, e o § 6° do mesmo dispositivo dispée que a
hipétese de extingdo do partido por auséncia de prestagdo de contas prevista
no ‘inciso Il do caput refere-se apenas aos 6rgdos nacionais dos partidos
politicos que deixarem de prestar contas ao Tribunal Superior Eleitoral, néo
ocorrendo o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido quando a

omiss&o for dos orgéos partidarios regionais ou municipais’.

Assim, apesar do carater nacional dos partidos politicos exigido
pelo art. 17, |, da Constituicdo da Republica, as disposicoes legais vigentes —
cuja constitucionalidade nao € possivel de ser verificada em sede
administrativa — estabelecem que os Orgaos partidarios possuem

responsabilidades proprias e que eventuais falhas apuradas em relagio aos

“ Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, apés transito em julgado de decisdo, determina o cancelamento do registro civil
e do estatuto do partido contra o qual fique provado:

| - ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira;

I - estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;

Il - ndo ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas contas & Justica Eleitoral;

IV - que mantém organizagédo paramilitar.

% § 3° O partido politico, em nivel nacional, ndo sofrera a suspensdo das cotas do Fundo Partidario, nem qualquer
outra punigido como conseqiiéncia de atos praticados por 6rgios regionais ou municipais.

Em idéntico sentido, os §§ 4° e 5° do art. 28 da Lei n® 9.096 reforgam a separagio das responsabilidades entre os
6rgaos partidarios, nos seguintes termos:

§ 4° Despesas realizadas por 6rgéos partiddrios municipais ou estaduais ou por candidatos majoritarios nas
respectivas circunscrigbes devem ser assumidas e pagas exclusivamente pela esfera partidaria
correspondente, salvo acordo expresso com érgéo de outra esfera partidaria.

§ 5° Em caso de ndo pagamento, as despesas néo poderio ser cobradas judicialmente dos 6rgéos superiores

dos partidos politicos, recaindo eventual penhora exclusivamente sobre o 6rgdo partidario que contraiu a
divida executada.
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6rgéos hierarquicamente inferiores ndo podem gerar consequéncias para os
6rgaos nacionais.

Nesse aspecto, destaque-se, desde ja, que a regra do art. 42
da Res.-TSE n° 23.465 né&o atinge os 6rgaos de diregdo nacional ou o registro

dos estatutos dos partidos politicos nem determina o cancelamento do registro
civil dos 6rgaos partidarios.

Ao contrario, o dispositivo em questdo visa justamente impedir
que se chegue a situacao extrema da extingdo do 6rgao partidario que deixa

de atender a obrigagao constitucional de prestar contas.

A auséncia de prestagéo de contas esta atualmente prevista na
regra do art. 37-A da Lei n® 9.096/95, de acordo com a redacgao introduzida
pela Lei n® 13.165/2015, nos seguintes termos:

Art. 37-A A falta de prestagdo de contas implicaré a suspensao de
novas cotas do Fundo Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia
e sujeitara os responsaveis as penas da lei.

Por outro lado, o art. 37 da Lei dos Partidos Politicos, na sua
redacéo atual, dispbe que “a desaprovagdo das contas do partido implicara
exclusivamente a sang¢do de devolugdo da importdncia apontada como
irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento)”.

O § 2° do referido dispositivo, cuja constitucionalidade também
ndo ¢ passivel de ser examinada nesta sede administrativa, estabelece que “a
sangdo a que se refere o caput sera aplicada exclusivamente & esfera
partidaria responséavel pela irreqularidade, ndo suspendendo o registro ou a
anotagdo de seus 6rgédos de diregdo partidaria nem tornando devedores ou

inadimplentes os respectivos responsaveis partidarios”.

Pela conjungéo das regras do caput e do § 2° do art. 37 da Lei

dos Partidos Politicos, o que se verifica é que a desaprovacao das contas ndo

é considerada motivo para suspensdo do registro dos érgaos partidarios, o
que, alias, esta expresso no paragrafo Gnico do art. 42 da Res.-TSE
n°® 23.465°, por forga do disposto no art. 31, § 5°, da Lei n® 9.096/95".

8 paréagrafo unico. A desaprovagdo das contas partidarias apresentadas & Justica Eleitoral ndo enseja a suspenséo
de que trata este artigo (Lei n°® 9.096, art. 32, § 59).
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Em outras palavras, tal como ocorfe em relagao a 6btengéo da
quitagao eleitoral pelos candidatos, a legislagao partidaria estabelece que a
apresentagdo das contas e sua subsequente desaprovagdo ndo ensejam
consequéncias em relagdo as atividades desenvolvidas pelos o6rgéos

partidarios, salvo no que tange a sangéo pecunidria aplicada nesta hipétese.

Tais dispositivos, contudo, sdo aplicaveis apenas na hipotese
de desaprovacao das contas, a qual ndo pode ser confundida com a situagéo

em que o 6rgao partidario, devidamente intimado, deixa de atender ao

comando constitucional e tem suas contas julgadas como n3o prestadas.

Note-se, a propodsito, que a regra do art. 42 da Res.-TSE
n® 23.465 nao impde consequéncia automatica a verificagdo da auséncia de
prestagdo de contas, pois expressamente se refere a situagdo em que as
contas partidarias sé&o julgadas como nao prestadas, o que, nos termos do
art. 30 da Res.-TSE n°® 23.464°%, pressupbe que o 6érgao partidario e os seus

responsaveis sejam previamente intimados para suprir a omisséo.

Como ressaltou o Parquet, ha instauragido de um processo em

que se permite a ampla defesa do diretério, para sanar eventuais falhas ou

7 § 5° A desaprovagio da prestagdo de contas do partido nio ensejara sangéo alguma que o impeca de participar do
pleito eleitoral. (Inciuido pela Lei n® 13.165, de 2015)

8 Art. 30. Encerrado o prazo para a apresentagdo das contas:

| — a Secretaria Judiciaria ou o Cartério Eleitoral deve notificar os érgdos partidarios e seus responsaveis que deixaram
de apresentar suas contas ou a declaragio de que trata o § 3° do art. 28 desta resolugao, para que supram a omissio
no prazo de setenta e duas horas;

Il — findo o prazo previsto no inciso | deste artigo, a Secretaria Judiciaria ou o Cartério Eleitoral deve comunicar ao
Presidente do Tribunal ou ao Juiz Eleitoral que o 6rg3o partidario ndo prestou contas tempestivamente;

I — o Presidente do Tribunal ou Juiz deve determinar:

a) a imediata suspenséo do repasse das quotas do Fundo Partidario; e

b) a autuagdo da informagéo, na classe processual de Prestagio de Contas em nome do 6rgéo partidario e de seus
responsaveis e, nos tribunais, o seu encaminhamento para distribuigio automética e aleatéria.

IV — recebidos os autos da prestagéo de contas, a autoridade judiciaria deve verificar a regularidade das notificagdes
procedidas e, caso nio tenham sido regulares, determinar a citagéo do 6rgao partidario e de seus responsaveis para
que apresentem suas justificativas no prazo de 5 (cinco) dias;

V - na hipétese de o érgéo partidario ou de seus responsaveis apresentarem as contas partidarias no prazo previsto
no inciso IV deste artigo, o processo seguird o rito previsto nos arts. 31 e seguintes desta resolugdo, e a
extemporaneidade da apresentagdo das contas, assim como as justificativas apresentadas, devem ser avaliadas no
momento do juigamento; e

VI - persistindo a ndo apresentagdo das contas, apresentadas ou nio as justificativas de que trata o inciso IV deste
artigo, a autoridade judiciaria deve determinar, sucessivamente:

a) a juntada dos extratos bancarios que tenham sido enviados para a Justica Eleitoral, na forma do § 2° do art. 6°
desta resolugéo;

b) a colheita e certificagdo nos autos das informagdes obtidas nos outros drgdos da Justica Eleitoral sobre a eventual
emisséo de recibos de doagéo e registros de repasse ou distribuicdo de recursos do Fundo Partidario;

c) a oitiva do Ministério Publico Eleitoral, no prazo de 5 (cinco) dias, apds a juntada das informagées de que tratam as
alineas a e b deste inciso;

d) as demais providéncias que entender necessarias, de oficio ou por provocagdo do 6rgao técnico ou do Ministério
Publico Eleitoral;

€) a abertura de vista aos interessados para se manifestar sobre as informagdes e documentos apresentados nos
autos, no prazo de 3 (trés) dias; e

f) a submiss&o do feito a julgamento, deliberando sobre as sangdes cabiveis ao 6rgao partidario e seus responsaveis.
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impropriedades averiguadas, razao pela qual “a suspensdo do registro é mera
consequéncia da conduta desidiosa” (fl. 1.131).

Em acréscimo, é necessario destacar que a Res.-TSE
n® 23.464, que trata das finangas partidarias e da prestagdo de contas anuais
dos partidos politicos, expressamente prevé a possibilidade de o érgao
partidario que teve as suas contas julgadas como nao prestadas requerer a
regularizagao de sua situagéog.

A inadimpléncia do 6rgao partidario, portanto, somente pode
ser atribuida aos proprios interessados, seja em razdao da omissido de prestar

contas, seja pela demora em requerer a regularizagao de sua situagao, como é
permitido fazer.

Nesse aspecto, a regra do art. 42 nao traz, em si, sangao que
decorra direta e exclusivamente da decis&o jurisdicional que declara as contas
como nao prestadas, pois, ainda que essa ocorra, a regularizagao da situacao

de inadimpléncia do 6rgéo partidario pode ser a requerida a Justica Eleitoral a
qualquer tempo.

Diante disso, ndo se vislumbra ser justificavel o argumento de
que os diretérios municipais, por comumente nao receberem recursos do
Fundo Partidario, “ndo prestavam contas ou as prestavam inteiramente
zeradas ou de forma que nédo permitiam a sua andlise” (fl. 1.092), pois isso

seria reconhecer que a regra disposta no art. 17, lll, da Constituicdo poderia
ser ignorada.

® Res.-TSE n° 23.454/2015: Art. 59. Transitada em julgado a decisao que julgar as contas como n&o prestadas, os
érgdos partidarios podem requerer a regularizagdo da situagio de inadimpléncia para suspender as consequéncias
previstas no caput e no § 2° do art. 48 desta resolugio.
§ 1° O requerimento de regularizagio:
| — pode ser apresentado pelo proprio 6rgdo partidario, cujos direitos estdio suspensos, ou pelo
hierarquicamente superior;
Il — deve ser autuado na classe Petigdo, consignando-se os nomes dos responsaveis, e distribuido por
prevencg&o ao Juiz ou Relator que conduziu o processo de prestagio de contas a que ele se refere;
lll - deve ser instruido com todos os dados e documentos previstos no art. 29 desta resolugéo;
IV — n3o deve ser recebido com efeito suspensivo;
V — deve observar o rito previsto nesta resolugio para o processamento da prestagio de contas, no que
couber.
§ 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicagio dos recursos do Fundo Partidario ou no
recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta resolugéo, o 6rgdo partidario e os seus responsaveis
devem ser notificados para fins de devolug&o ao erario, se j4 nio houver sido demonstrada a sua realizag3o.
§ 3°? Recolhidos os valores mencionados no § 2° deste artigo, o Tribunal deve julgar o requerimento apresentado,
aplicando ao 6rgéo partidario e aos seus responsaveis, quando for o caso, as sangdes previstas nos artigos 47 e 49
desta resolugzo.
§ 4° A situagéo de inadimpléncia do érgdo partidario e dos seus dirigentes somente deve ser levantada apés o efetivo
recolhimento dos valores devidos e o cumprimento das sangdes impostas na decisdo prevista no § 3° deste artigo.



Inst n® 3 (750-72.1995.6.00.0000)/DF 25

'Ressalte-se, aihda; que, de acordo com as regras atuais, os
orgdos partidarios que nao recebem recursos do Fundo Partidario e nao
possuem movimentacéo financeira podem prestar contas por meio da
apresentagdo da declaragdo de auséncia de movimentacdo de recursos de
que trata o § 3° do art. 28, que é processada de forma simplificada nos termos
do art. 45, ambos da Res.-TSE n°® 23.464/2015.

Nao ha, pois, dificuldade de se cumprir o que a Constituigido
Federal determina.

Além disso, assiste razdo ao Ministério Publico Eleitoral ao
afirmar que ‘o argumento segundo o qual os juizes eleitorais estariam
aplicando a sangdo de suspensdo do registro as prestagbes de contas
referentes ao exercicio de 2014, a despeito de contrariarem a expressa
disposigdo do artigo 74 da Res.-TSE n° 23.432/2014, que estabelece a
vigéncia a partir de 1°.1.2015, deve ser enfrentado por meio da via adequada

em cada caso concreto, ndo se prestando para fundamentar alteragdo da
norma eleitoral vigente” (fls. 1.130-1.131).

Por fim, ndo se vislumbra plausibilidade dos pedidos, em face
do argumento de proximidade do pleito eleitoral de 2016 e eventuais prejuizos
no que tange a candidaturas de filiados a partidos que tiveram contas julgadas
nao prestadas e, consequentemente, suportaram a suspensao do registro ou
da anotagao do 6rgao municipal.

Como ja dito, a regra apontada nZo é nova, pois ja esta em
vigéncia desde 2014, e os eventuais 6rgdos municipais que estiverem em
situagdo de inadimpléncia podem requerer a regularizagdo de sua situagéo

pela via prépria e, se for o caso, com os pedidos e recursos cabiveis.

Ademais, ndo ha semelhanga fatica entre os pedidos ora
formulados e a decisdo deste Tribunal de alterar e suspender a vigéncia do
art. 39 da Res.-TSE n°® 23.465, que tratava da questéo relativa aos 6rgéos
provisérios dos partidos politicos (fls. 1.160-1.211).

Naquela ocasido, ainda que se tenha considerado a
superveniéncia das Eleigdes de 2016, decidiu-se que era razoavel a concessao

do prazo de um ano para que os partidos politicos ajustassem seus estatutos,
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porque a regfa do artv. 39 da Res.-TSE n° 23.465/2015 foi introduzida com a
edicao a referida resolugao.

No presente caso, contudo, como ja apontado, as disposi¢des
j& constavam de resolucgéo anterior do Tribunal e a sua aplicagdo somente se
caracteriza quando as contas s&o julgadas como n&o prestadas em processo
judicial que se inicia com a intimacdo dos o6rgios partidarios e seus
responsaveis para suprir a omissdo, e, mesmo ap6s a decisdo judicial, a

agremiagéo pode requerer a regularizagdo da sua situagio de inadimpléncia.

Assim, as disposicoes contidas no art. 42 da Res.-TSE
n°® 23.465 simplesmente trazem efetividade ao comando constitucional que
impGe a obrigagdo de o 6rgdo partidario prestar contas & Justica Eleitoral, e
somente perdura até que a situacdo seja regularizada. A transitoriedade da
inadimpléncia, portanto, depende exclusivamente do respeito a obrigagao
constitucional de prestar contas.

Por essas razbes, voto no sentido de indeferir os pedidos
formulados por PTN, PP, PSDB, PSB, PDT, PT do B, DEM, PC do B, e PSOL
quanto a revogagao ou suspensao do art. 42, caput, da Res.-TSE n°® 23.465 ou
mesmo a concessdo de prazo para que os partidos ajustem os seus 6érgaos

municipais e as respectivas prestagées de contas.

- Ademais, ndo conhego do pedido em relagao ao Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), ao Partido Trabalhista Cristio (PTC), ao
Solidariedade (SD), ao Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e ao
Partido Verde (PV).
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EXTRATO DA ATA

Inst n° 3 (750-72.1995.6.00.0000)/DF. Relator: Ministro
Henrique Neves da Silva. Interessado: Tribunal Superior Eleitoral. Requerente:
Partido Trabalhista Nacional (PTN) (Advogados: Joelson Dias — OAB:
10441/DF e outro). Requerente: Partido Progressista (PP) (Advogados:
Herman Barbosa — OAB: 10001/DF — Delegado Nacional e outra). Requerente:
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) (Advogados: Afonso Assis
Ribeiro — OAB: 15010/DF e outros). Requerente: Partido Socialista Brasileiro
(PSB) (Advogados: Rafael de Alencar Araripe Carneiro — OAB: 25120/DF e
outros). Requerente: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (Advogado: Luiz
Gustavo Pereira da Cunha - Delegado Nacional). Requerente: Partido
Democratico Trabalhista (PDT) (Advogados: Marcos Ribeiro de Ribeiro — OAB:
62818/RJ e outro). Requerente: Partido Trabalhista do Brasil (PT do B)
(Advogados: Bruno Rangel Avelino — OAB: 23607/DF e outro). Requerente:
Partido Trabalhista Cristdo (PTC) (Advogado: Bruno Rangel Avelino — OAB:
23607/DF). Requerente: Solidariedade (SD) (Advogados: Tiago Cedraz —
Delegado Nacional e outro). Requerente: Democratas (DEM) (Advogados:
Fabricio J. M. Medeiros — OAB: 27581/DF e outro). Requerente: Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) (Advogados: André Maimoni — OAB: 29498/DF
e outros). Requerente: Partido Comunista do Brasil (PC do B) (Advogado:
Paulo Machado Guimardes - OAB: 5358/DF). Requerente: Partido
Republicano da Ordem Social (PROS) (Advogados: Jodo Leite — Delegado

Nacional e outro). Requerente: Partido Verde (PV) (Advogada: Vera Lucia
Motta — OAB: 59837/SP).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu os pedidos
formulados pelo PTN, PP, PSDB, PSB, PDT, PT do B, DEM, PC do B, e PSOL
quanto a revogagdo ou suspensdao do art. 42, caput, da Res.-TSE
n® 23.465/2015 ou mesmo a concessao de prazo para que os partidos ajustem
0s seus 0rgaos municipais e as respectivas prestacées de contas, e, ademais,
ndo conheceu do pedido em relagao ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ao
Partido Trabalhista Cristao (PTC), ao Solidariedade (SD), ao Partido
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Republfcano da Ordem Social (PROS) e ao Partido Verde (PV), nos termos do

voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as
Ministras Rosa Weber e Maria Thereza de Assis Moura, os Ministros Luiz Fux,
Herman Benjamin, Henrique Neves da Silva e Admar Gonzaga, e o
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 31.5.2016.





