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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014.
INTEMPESTIVIDADE

1. E intempestivo o agravo interposto apds o prazo de
i trés dias contados da decisao monocratica.

2. Nao se aplica a Justica Eleitoral a contagem de
prazos em dias Uteis prevista no art. 219 do novo Cdédigo
| de Processo Civil, consoante entendimento da maioria
i desta Corte. Ressalva de entendimento do relator.

Agravo regimental nao conhecido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em ndo conhecer do agravo regimental, nos termos do voto do
relator.

Brasilia, 14 d ho de 2016.

MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor
Presidente, o Diretorio Estadual do Partido Humanista da Solidariedade (PHS)
de Minas Gerais interp6s agravo (fls. 223-237) contra a decisao de fls. 210-219,
por meio da qual dei parcial provimento ao recurso especial, a fim de manter a

desaprovagao das contas e reduzir a suspensac das quotas do Fundo
Partidario de seis para dois meses.

Reproduzo o relatério da decisao agravada (fls. 210-212):

O Diretorio Estadual do Partido Humanista da Solidariedade (PHS)
interpGs recurso especial (ffis. 139-157) contra o acdrddo do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais (fls. 116-136) que, por
unanimidade, julgou as suas contas da campanha eleitoral de 2014
desaprovadas e, por maioria, determinou o recolhimento das sobras

de campanha e a suspensado de quotas do Fundo Fartiddrio pelo
periodo de seis meses.

O acordao tem a sequinte ementa (fls. 116-117):
Prestagao de contas. Eleigoes 2014. Partido.

Questao de ordem - nao conhecimento de documento —
extracao e remessa a PRE para fins de persecugao penal.

Juntada de documento nominado “recibo eleitoral” com o intuito
de lastrear doagao efetuada a candidato. Remessa ao 6rgac
técnico. Declaragédo de que néo se trata de documento emitido
via SPCE mas, sim, formatado conforme modelo
disponibilizado aos partidos politicos em sistema de acesso
restrito. Manifestagao da d. PRE pela configuragao, em tese, de
crime eleitoral previsto no art. 348 do CE. Alegacéo do partido
de que o documento fora apresentado como “recibo de doag¢ac”
sem a afirmagdo de que fora emitido via SPCE. Art. 11 da
Resolugac n° 23.406/2014. Recibos eleitorais sao,
exclusivamente, aqueles emitidos via SPCE, com numeracao
propria e controlada, que permite a Justica Eleitoral rastrear a
movimenta¢ao de recursos. Recibo genérico, com numeracgao
aleatoria, ainda que com aparéncia similar ao de recibo
eleitoral, nao supre a finalidade deste. Nao conhecimento do
documento. Determinagao de extragao do documentao original e
remessa a d. PRE para providéncias no ambitc de sua

prerrogativa de promogao da persecu¢ao penal, mantendo-se
copia nos autos.

1 — Impropriedades nao sanadas. Recebimento de doagbes
nao informadas nas prestagdes de contas parciais. Falta de
registro de débito relativo a tarifa bancaria. Nao apresentagao
do extrato bancaria relativo ao més de novembro. Parecer
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técnico conclusivo. Identificada a natureza das transagdes. Nao
comprometimento da transparéncia das contas.

2 — Irregularidades nfc sanadas. Auséncia de recibo eleitoral.
Doagaoc para candidato realizada depois do dia das eleigdes.
Candidato que nao prestou contas. Ofensa aos arts. 10, caput,
26, paragrafo unico, € 30, caput e § 2°, da Res.-TSE
n° 23.406/2014. Impossibilidade de aferir a regularidade da
doacdo e seu emprego na quitagcdo de gastos eleitorais. A
transferéncia de recursos em montante significativo, apds as
eleicbes, para candidato que sequer prestou contas, suprimiu
0s recursos financeiros respectivos do controle da Justica
Eleitoral. Ademais, tais recursos, existentes na conta bancaria
da campanha ao final desta, deveriam ter sido recolhidos como
sobras. Conjunto de falhas que comprometeu a transparéncia
da prestacdo e que, ademais, possibilita que recursos
arrecadados junto a pessoas fisicas e juridicas com declarada
finalidade eleitoral sejam direcionados para quaisquer
finalidades & margem de qualquer fiscalizagao.

Desaprovacgao das contas.

Suspensac de cotas do fundo partidario pelo periodo de 6
{seis) meses.

Determinacao de recolhimento das sobras de campanha.
O recorrente afega, em suma, que:

a) o TRE/MG adotou entendimento diverso da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, na medida em que, apesar das falhas
existentes na prestacdo de contas, foi plenamente possivef a Justica
Eleitoral realizar o efetivo controle das contas da agremiacdo. No
ponto, destaca que, apesar da auséncia do recibo eleitoral da
doagdo, o controle das contas foi garantido, pois foi usada
transferéncia bancaria para repassar dinheiro ao candidato;

b) “a auséncia do recibo eleitoral, por si sé ndo é o fato suficiente
para se concluir pela inviabilidade ou inexisténcia da doacao. Trata-
se de uma formalidade que visa conferir transparéncia a transacéo,
n&o inviabilizar a mesma. A emissac do recibo € um ato acessorio e,
ainda que deva ocorrer de maneira concomitante, ndc descaracteriza
a doagao” (fl. 146);

¢) as conias do partido ndo se confundem com as contas do
candidato, ndo podendo ser ele responsabilizado por desidia
daquele;

d) a norma eleitoral permite arrecadagdo e doagdo em data
posterior ao pleito, nos termos do art. 30. § 1°, da Lei n° 9.504/97,

e) a aplicagdo da penalidade de suspensdo de quotas do Fundo
Fartiddrio fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Destaca que a jurisprudéncia do TSE é firme nesse sentido.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial para que
seja reformado o acdrdao recorrido e sejam aprovadas as contas da
agremiagdo, sem 0 recolhimento do valor da doacdo tida por
irregular.
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A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, as fls. 191-197, manifestou-se

pelo parcial provimento do agravo e do recurso especial, sob 0s
seguintes argumentos:

a) existe inegavel violagdo do art. 11 da Res.-TSE n® 23.406, uma
vez que o partido ndo exigiu do beneficidrio da doagdo a emissao do
indispensavel recibo eleitoral;

b) entretanto, ndo haveria “ilegalidade no fato de o partido efetuar
repasses de recursos a candidato apds o pleito, se o favorecido

utilizar a verba para o pagamento de despesas que foram contraidas
até a eleicdo” (f. 194);

¢} a obrigacdo de, eventualmente, ter que recolher o valor doado
pelo partido & conta da propria agremiagao recairia sobre o candidato
gue recebeu a doagao;

d} seria proporcional ao ilicito praticado a suspensdo de quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de dois meses.

E o relatorio.

O agravante alega, em suma, que:

a) a decisdo agravada se cingiu a repetir os fundamentos do
acordao regional, meramente reafirmando que a regra foi
descumprida, ignorando 0s principios que a regem e, ainda, o
parecer da Procuradoria-Geral Elgitoral,

b) reconhece a auséncia de recibo, decorrente da inércia do
candidato, mas o fato ndo impediu a fiscalizagdo por pane da
Justiga Eleitoral nem afetou a lisura do pleito;

c) a interpretagao dada aos arts. 22 e 30 da Res.-TSE

n°® 23.406 desrespeitou os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade;

d) a lei ndo estabelece que a auséncia de recibo eleitoral
acarretard desaprovagao das contas, tampouco categoriza a

doagao apos a data do pleito como irregularidade grave;

e) eventual irregularidade nas contas do candidato ndo pode
macular as contas apresentadas pela agremiacao, tendo em
vista as diferenciagdes impostas entre as respectivas

prestagoes de contas pelo ordenamento juridico;

f} a decisdao agravada vai de encontro a jurisprudéncia do

Tribunal Superior Eleitoral, a qual pacificamente reconhece
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que, quando for possivel constatar a regularidade das contas e
estiver presente a boa-fé das partes, as contas devem ser
aprovadas, ainda gue com ressalvas.

Requer seja reformada a decisdo agravada, dando-se total
provimento ao recurso especial.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Senhor Presidente, inicialmente, anoto que o recorrente intitulou sua
peca como “agravo de instrumento”, interpondo-a contra a decisdo monocratica

por meio da gual dei parcial provimento ao seu recurso especial.

Este Tribunal j& decidiu que “o recurso cabivel contra deciséo
do relator que negou seguimento a recurso especial eleitoral é o agravo
regimental, nos termos do art. 36, § 8° do Regimento Interno do TSE. Assim, a
interposigdo de agravo de instrumento configura erro grosseiro e inviabiliza a
aplicagdo do principio da fungibilidade recursal” (REspe n°® 1738-40, rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, PSESS em 28.9.2010).

Entretanto, ja iguaimente se decidiu que “é cabivel o
recebimento de agravo de instrumento como agravo regimental, com base no
principio da fungibilidade, se, das raz0es expostas pelo agravante se infere que
o recurso se dirige ao proprio Tribunal e nele se pretende a reforma da decisédo

individual proferida” (REspe n® 1845-84, rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em
15.9.2010).

No mesmo sentido: AgR-Al n° 1445-64, da minha relatoria, DJE
de 4.12.2013.

Na especie, 0 agravo foi interposto “nos termos do art. 36, § 8°,
do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral” (fl. 223).
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Além disso, a pega recursal foi dirigida ao relator, inferindo-se
das razdes a pretensao de reforma da decis@o agravada (fl. 224).

Diante disso, independentemente do titulo que se tenha dado
ao recurso, o certo é que a irresignacao do recorrente foi manifesta de acordo

com as regras regimentais que regem a materia, sendo possivel, portanto,
receber a pega como agravo regimental.

Todavia, o agravo € intempestivo. A decisdo agravada foi
publicada em 25.5.2016, quarta-feira (fl. 220), e o recurso foi interposto em

31.5.2016, terga-feira (fl. 223), por advogado habilitado nos autos (procuragao
afl.9).

Anote-se que o entendimento desta Corte, com a ressalva do
meu ponto de vista, é no sentido de que a sistematica da contagem de prazo
prevista no art. 219 do novo Codigo de Processo Civil nao é aplicavel aos
processos eleitorais. Nessa linha foi o julgamento do ED-REspe
n°® 533-80, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, de 2.6.2016.

Destaco o seguinte trecho da ementa do referido julgado:

INTEMPESTIVIDADE. NAO INCIDENCIA DA REGRA PREVISTA
NO ART. 219 DO CNPC NO PROCESSO ELEITORAL.
INCOMPATIBILIDADE SISTEMICA. PF:'INCI’PLOS DA CELERIDADE
E DURACAQO RAZOAVEL DO PROCESSO. NAO CONHECIMENTO.

1. A norma contida no art. 219 do NCPC, relativa a contagem de
prazos processuais, ndo se aplica ao processo eleitoral, dada a
flagrante incompatibilidade com os principios informadores do Direito
Processual Eleitoral, especialmente 0 da celeridade, do qual é
corolario a garantia constitucional da razoavel duragéo do processo.

Cito, ainda, trecho do voto proferido pela relatora, acolhido &
unanimidade por este Tribunal:

A norma contida no art. 219 do NCPC, relativa & contagem de prazos
processuais, nao se aplica ao processo eleitoral, dada a flagrante
incompatibilidade com o0s principios informadores do Direito
Processual Eleitoral, especialmente o da celeridade, do qual &
corolario a garantia constitucional da razoavel duragao do processo.

Tal garantia, inclusive, foi incorporada pelo ordenamento juridico
gleitoral a partir do art. 97-A da Lei das Eleigdes (inserido pela Lei
n° 12.034/2009), que estabeleceu como duragdo razoavel do
processo no dmbito eleitoral o periodo de 1 (um) ano de framifagdo
em todas as instdncias. Isso porque, a demora na solucdo das
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causas eleitorais, além de acarretar danos a candidatos e partidos
(em virtude do prazo certo dos mandatos), gera instabilidade no

cenario das eleicbes e na propria governanca politica, atentando
contra a credibilidade do processo eletivo.

Justamente por verificar essas especificidades do processo eleitoral,
a reclamar a rapida solugdo dos litigios, este Tribunal ja afasiou a
incidéncia de normas legais que importavam em desprestigio ac
principio da celeridade. Por exemplo:

[.]

ELEICOES SUPLEMENTARES - PRAZOS. A premissa
segundo a qual os prazos relativos ao processo eleitoral
hao de respeitar as normas do Codigo Eleitoral e da Lei n°
9.504/1997 deve ser sopesada com reservas, ante a
dindmica e a urgéncia de realizarem-se eleigcdes
suplementares, prevalecendo a razoabilidade.

ELEICOES SUPLEMENTARES - ESCOLHA DE
CANDIDATOS. Vidvel é o encurtamento do prazo para a
escolha de candidatos e formacgéao de coligacoes.

ELEICOES SUPLEMENTARES - PROPAGANDA
INTRAPARTIDARIA. Presente a necessidade de
implementar-se  segundo escrutinio, descabe glosar ©
encurtamento do periodo de propaganda intrapartiddria.

[.]

(MS n° 362842, rel. Min. MARCO AURELIO DE MELLO, DJE
de 16/02/2011, sem grifos no original)

FAC-SI’MH:E - FORMALIDADE — LEt N° 9.800/99 -
MITIGACAQ. Na dic¢ao da ilustrada maioria dos integrantes do
Tribunal Superior Eleitoral, em relagdo a qual guardo profunda
reserva, em processo de competéncia da Justiga Eleitoral ndo
incide a norma da Lei n°® 3.800/99 relativa & apresentagdo do
original transmitido via fac-simile.

RECURSO ESPECIAL — PREMISSAS FATICAS - No
julgamento do especial prevalece a verdade fatica formal
retratada no acorddo impugnado, sendo descabido o
revolvimento da prova.

(AgR-Al n° 5222, rel. Min. MARCO AURELIO DE MELLO, DJ
de 12/08/2005)

Do inteiro feor desse ultimo pkecedente, inclusive, extrai-se do voto
do Ministro CAPUTO BASTOS:

Ressalto que, considerando os principios que norteiam a
Justiga Eleitoral, em especial 0s da economia e celeridade
processuais, se mostra conveniente a adogdo da medida, ©
que, sem duvida nenhuma, contribui para agilizar o processo
gleitoral como um todo, dando maior eficiéncia na prestacédo
jurisdicional. (sem grifos no original)

Também no julgamento do ARESPE n° 26.904/RR (Ac. de
27/11/2007, Relator Min. CESAR PELUSQ), esta Corte entendeu ser
de 24 (vinte e quatro) horas © prazc para oposicdo de embargos
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declaratorios nas representacbes do art. 96 da Lei das Eleigbes,
afastando a regra prevista no art. 275, §1°, do Codigo Eleitoral, que
expressamente estabelece o prazo de 3 (irés) dias para a
interposicdo dos embargos de declaragdo, por entender que “em
homenagem & celeridade processual e 8 homogeneidade dos prazos
para recorrer nas representagbes fincadas no arl. 96 da Lei
n® 8.504/97, deve prevalecer o entendimento de que os embargos
teclaratorios opostos contra acérddo regional, nessa hipdtese,
também devem ser manejados no prazo maximo de 24 horas”.

Por fim, registro que ao estabelecer as diretrizes gerais para a
aplicagdo do Novo Codigo de Processo Civil no ambito da Justiga
Eleitoral, esta Corte decidiu afastar, por Resoiuga’o‘, a incidéncia do
art. 219 do NCPC, por auséncia de compatibilidade sistémica da
referida norma com o processo eleitoral.

Ante o exposto, NAO CONHECO dos referidos embargos de
declaracdo. em virtude de intempeslividade.

Ademais, conforme o art. 7° da Res.-TSE n°® 23.478, ainda
pendente de publicacédo, o disposto no art. 218 do Novo Cdédigo de Processo
Civil, segundo ¢ qual, na contagem de prazo em dias, se computarao somente
os dias Uteis, “ndo se aplica aos feitos eleitorais”.

Assim, ainda que superada a questao relativa a denominagao
do agravo, ele nac pode ser conhecido em face da sua intempestividade.

Registro também que, de qualquer maneira, mesmo que fosse
possivel conhecer do agravo, melhor sorte ndo socorreria ao agravante, uma
vez que a Corte Regional assentou que “o relatdrio para expedigdo de
difigéncias apontou que o partido havia realizado uma doagdo de recursos
financeiros no valor de R$29.986,45 (vinte e nove mil novecentos e oitenta e
seis reais e quarenta e cinco centavos) a candidato que ndo prestou contas a
Justica Eleitoral. Na ocasido, solicitou-se que o interessado apresentasse o
recibo eleitoral correspondente (fl. 22). Em manifestacdo de fl. 32 e 33, o
partido esclareceu que, ‘apesar de todos os esforgcos [...] para ter acesso a
essa informacdao, infelizmente o candidato se recusa a fornecé-la.” Alegou que
‘varios e-mails ja foram enviados solicitando que seja enviado [...] o recibo
efeitoral, conforme se comprova pelos e-mails anexos.” Concluiu dizendo que ‘o
partido ndo pode ser responsabilizado pela inércia do candidato’ (fl. 32-A)”

(fl. 129). O acdrdao regional também registrou que “a situacdo se agrava

! Resolucio aprovada na Sessdc Ordinaria Administrativa em 10/05/2016, pendente de pubticagio.
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porque o candidato beneficiado — Guilherme de Souza Barcelos — sequer
prestou contas. Os recursos transferidos, porianto, foram completamente
furtados ao controle desta Especializada, sendo impossivel, no confexto,
sequer manter a presungdo de que tenham sido destinados ao custeio de
gastos eleitorais propriamente ditos” (fl. 130).

Como assentado na decisao agravada, a auséncia de emissédoc
do recibo eleitoral constitui irregularidade grave, que, no caso, se tornou mais
relevante ainda em face de o partido haver transferido recursos financeiros
para um candidato que sequer prestou contas, alijando a possibilidade de

conferéncia da regularidade da transacao realizada por parte da Justica
Eleitoral.

Anote-se, por oportuno, que, no caso, o Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais nao desaprovou as contas do 6rgao partidario em
razédo da auséncia de presta¢do de contas do candidato. O que houve foi a
identificagac de falha relevante constatada no momento em que o partido
dispds dos recursos que detinha para transferi-los ao candidato sem que
houvesse a necessaria emissdo do recibo eleitoral. A irregularidade, portanto,

foi considerada em razao da auséncia da emissio do recibo eleitoral.

Reitere-se, ademais, que o dissidio jurisprudencial invocado no
recurso especial nao foi devidamente demonstrado, uma vez que o agravante
se limitou a transcrever as ementas dos acordaos paradigmas, deixando de
realizar o cotejo analitico e demonstrar a similitude fatica entre os julgados.
Esse fundamento da decisdo agravada ndo foi impugnado nas razbes do

agravo regimental, incidindo, quanto ao ponto, a Sumula 283 do STF.

Entretanto, como dito acima, todas essas questdes ficam
prejudicadas em razdo da impossibilidade de conhecimento do agravo devido a
sua intempestividade.

Por essas razdes, voto no sentido de nao conhecer do
agravo regimental.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 3084-52.2014.6.13.0000/MG. Relator: Ministro
Henrique Neves da Silva. Agravante: Partido Humanista da Solidariedade
(PHS) - Estadual (Advogados: Adriano Guilherme de Aro Ferreira —
OAB: 107.525/MG e outra).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, nao conheceu do
agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes as Ministras Rosa
Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Ldssio, os Ministros Teori
Zavascki, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-

Geral Eleitoral, Nicolac Dino.

SESSAO DE 14.6.2016.





