Justica Eleitoral de Santa Catarina
Juizo da 332 Zona Eleitoral - Tubardo

PROCESSO ADMINISTARTIVO N° 831-15.2016.6.24.0033

REALIZAGAO DE NOVAS ELEIGCOES: Candidato com registro indeferido.
IMPUGNANTE: COLIGAGAO SANGAO PODE MAIS

IMPUGNADO: CASTILHO SILVANO VIEIRA

Vistos, para despacho...

Trata-se de Processo Administrativo visando a realizacao
de novas eleicdes para o cargo de Prefeito Municipal e Vice-Prefeito do
Municipio de Sangao, tendo em vista a decisdo proferida pelo Egrégio
Tribunal  Superior Eleitoral, nos autos do Recurso Especial n°
222.32.2016.6.24.0033 (fls. 03v/18v), que indeferiu o registro de candidatura
de Castilho Silvano Vieira, no pleito eleitoral deste ano.

Com a baixa dos autos, o Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, em decisdo proferida pelo Eminente
Desembargador Cesar Augusto Mimoso Ruiz Abreu (fls. 25v/26v), determinou
a sustacao da diplomacéao da chapa majoritaria integrada por Castiltho Silvano
Vieira e Dalmir Carara Candido, candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Sangao, com o reprocessamento dos votos e a notificacao do
Presidente da Camara de Vereadores daquele municipio para que assuma
interinamente o cargo a partir de 1° de janeiro de 2017.

Na mesma decisdo, foi determinada a apreciacdo da
aplicabilidade ou nao do disposto no art. 224, caput e § 3° do Cddigo
Eleitoral.

Os autos vieram-me conclusos.
Decido.
O art. 224, dispde que:
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“Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos
do pais nas eleigdes presidenciais, do Estado nas elei¢cdes federais e estaduais
ou do municipio nas eleicbes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais
votacoes e o Tribunal marcara dia para nova eleigcdo dentro do prazo de 20
(vinte) a 40 (quarenta) dias.

“§ 1° Se o Tribunal Regional na area de sua competéncia,
deixar de cumprir o disposto neste artigo, o Procurador Regional levara o fato
ao conhecimento do Procurador Geral, que providenciara junto ao Tribunal
Superior para que seja marcada imediatamente nova eleigdo.

“§ 2° Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo
o Ministério Publico promovera, imediatamente a punigao dos culpados.

“§ 32A decisao da Justica Eleitoral que importe o
indeferimento do registro, a cassacao do diploma ou a perda do mandato de
candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apos o transito em julgado, a
realizacdao de novas eleigdes, independentemente do niumero de votos
anulados.”

Inicialmente, destaco que, tendo em vista que o candidato
Castilho Silvano Vieira conquistou 54,14% (cinquenta e quatro virgula
quatorze por cento) dos votos vélidos, a situacao enquadra-se na hipdtese
prevista no caput do dispositivo legal em tela, ou seja, a necessidade de
realizacdo de novas eleicbes para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Sangao.

Por outro lado, extrai-se do § 3° do dispositivo legal
mencionado, que as eleicées municipais ocorreriam apds o transito em
julgado da decisao.

Ocorre que, na sessao de 16 de novembro de 2016, o
Tribunal Superior Eleitoral, através do Recurso Especial n° 139-25.2016, da
relatoria do Eminente Ministro Henrique Neves, acolheu os embargos de
declaracao, e decidiu pela declaracao de inconstitucionalidade parcial do § 3°
do art. 224, do Cobdigo Eleitoral, que dispde sobre a necessidade de se
aguardar o transito em julgado para a realizacao de novas eleicoes.

Transcrevo parte do Acérdao:

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 139-
25.2016.6.21.0154 — CLASSE 32 - SALTO DO JACUI - RIO GRANDE DO SUL.
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Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Embargante: Ministério Publico Eleitoral

Assistente do Embargante: Altenir Rodrigues da Silva
Advogado: Rooswelt dos Santos — OAB: 45470/DF
Embargado: Lindomar Elias

Advogados: Joao Luiz Vargas — OAB: 25782/DF e outros

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A PREFEITO.
INDEFERIMENTO. EMBARGOS. OMISSOES. ART. 224 DO
CODIGO ELEITORAL.

1. As questoes de ordem publica também estdo sujeitas ao
requisito do prequestionamento. Precedentes. No caso, 0s
temas apresentados pelo embargante nao devem ser
analisados simplesmente a partir da natureza de ordem publica
que lhes é inerente, mas principalmente sob o angulo da
necessidade e da conveniéncia de este Tribunal explicitar os
efeitos gerados por sua decisdao, que, por nao terem sido
contemplados no acérdao embargado, viabilizam o0
conhecimento dos embargos de declaracao.

2. A determinacao da realizacdo de nova eleicao na hipdtese

~ em que o0 candidato eleito tem o registro de sua candidatura
indeferido nao € inconstitucional, pois privilegia a soberania
popular e a democracia representativa.

3. A decisao da Justica Eleitoral que indefere o registro de
candidatura nao afasta o candidato da campanha eleitoral
enguanto nao ocorrer o transito em julgado ou a manifestacao
da instancia superior, nos termos do art. 16- A da Lei 9.504/97.

4. As decisdes da Justica Eleitoral que cassam 0 registro, 0
diploma ou 0 mandato do candidato eleito em razao da pratica
de ilicito eleitoral devem ser cumpridas tédo logo haja o
esgotamento das instancias ordinarias, PUBLICADO EM
SESSAOQO ED-REspe n° 139-25.2016.6.21.0154/RS 2 ressalvada
a obtencao de provimento cautelar perante a instancia
extraordinéria.
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5. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, consolidada nas
instrucdes eleitorais, a realizacao de nova eleicédo em razao da
nao obtencao ou do indeferimento do registro de candidatura
deve se dar apds a manifestacao do Tribunal Superior Eleitoral.
Interpretacao sistematica dos arts. 16-A da Lei 9.504/97; 15 da
Lei Complementar 64/90; 216 e 257 do Cddigo Eleitoral.

6. E inconstitucional a express&o “apds o transito em julgado’
contida no § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral, conforme
redacao dada pela Lei 13.165/2015, por violar a soberania
popular, a garantia fundamental da prestacdo jurisdicional
célere, a independéncia dos poderes € a legitimidade exigida
para o exercicio da representacao popular.

7. Embargos de declaracao acolhidos, em parte, para declarar,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da expressao “apoés o
transito em julgado” contida no § 3° do art. 224 do Cédigo
Eleitoral.

8. Manutencao do entendimento de que a renovacao da eleicao
deve ocorrer apds o pronunciamento do Tribunal Superior
Eleitoral nos casos em que a quantidade de votos nulos dados
ao candidato eleito com registro indeferido é superior ao
numero de votos dados individualmente a qualquer outro
candidato. Embargos de declaracdao acolhidos e providos, em
parte.

Destaco parte do voto proferido pelo Ministro Henrique
Neves, conforme a seguir:

“Verificada tal situacdo, cabe examinar, a luz das regras e dos principios
contidos na Constituicao da Republica, a constitucionalidade da convocacgao
de novas elei¢cdes somente “apos o transito em julgado” da decisdo, consoante
disposto no § 3° do art. 224 do Coddigo Eleitoral. Como visto, a analise
pragmatica revela que o “eleito” nao pode ser diplomado ou, se o for, pode ser
afastado do exercicio do mandato antes do transito em julgado da decisao, por
forca das regras contidas nos arts. 16-A da Lei 9.504/97; 15 da Lei
Complementar 64/90 e 257 do Codigo Eleitoral. Em contrapartida, de acordo
com o § 3° do art. 224, a realizagao da nova eleig¢ao ficaria condicionada ao
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transito em julgado da decisao, criando-se vacuo temporal indeterminado, com
o preenchimento do cargo pelas pessoas que o podem exercer de forma
efémera, de acordo com as normas de regéncia. Note-se, a propésito, que, nas
eleicdes majoritarias, os tnicos sucessores do titular eleito sdo os candidatos
ao cargo de vice, que concorrem em chapa tnica e indivisivel, ou, no caso dos
senadores, os suplentes que igualmente disputam a eleicdo em relagdo de
subordinagao, aproveitando os votos conferidos ao titular. Vale recordar que,
em face do principio da unicidade das chapas, a cassag¢ao do titular por motivo
eleitoral atinge a situacgao juridica do vice ou dos suplentes, ainda que eles nao
sejam responsaveis ou causadores da nulidade. Excetuados os vices e 0s
suplentes, todas as demais pessoas que figuram na ordem de sucessao do
titular ndo sdo propriamente sucessoras, mas meros substitutos temporais,
chamados a exercer o mandato pelo curto tempo necessario a realizagdo de
nova eleicdo. No plano federal, os dispositivos pertinentes da Constituicdo da
Republica sao precisos em identificar que a sucessido do mandato cabe apenas
ao vice-presidente (art. 79) 22 e, no caso da vacéancia de ambos os cargos, as
demais pessoas especificadas sdao chamadas “ao exercicio da Presidéncia”
(art. 80), para que seja realizada nova eleigao direta, no prazo de noventa dias,
ou, se ja transcorrido mais da metade do mandato, em trinta dias, pelo
Congresso Nacional (art. 81, caput e § 1°) De igual forma, na legislagdo
infraconstitucional, a realizagcdo de nova eleicdo deve ocorrer no dia
determinado pelo Tribunal “dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias”.
Assim, em qualquer dessas situagoes, admite-se que o poder seja exercido por
quem nao foi eleito para o cargo apenas por um curto espaco de tempo, como
medida necessaria para evitar que o Estado fique acéfalo enquanto a nova
eleicao é organizada. A mera possibilidade de perpetuacdo dessa situacéao,
mediante a manutencao de quem nao foi eleito, como titular, vice ou suplente,
a frente do cargo especifico por tempo indeterminado, conflita com varias
regras e principios constitucionais. Primeiro, e acima de tudo, ha evidente
afronta a soberania popular e a democracia representativa (CF, art. 1°, | e
paragrafo unico), diante da possibilidade de o mandato ser exercido, desde o
seu inicio ou logo apds, por quem nao foi diretamente escolhido pelo povo
para representa-lo no exercicio do poder. O exercicio prolongado do cargo por
guem nem sequer para ele concorreu também viola o vetor constitucional
previsto no art. 14, § 9° da Constituicdo da Republica no que tange a /
necessidade de se observar a legitimidade da elei¢do. Ainda que a Constituicdo //
permita o exercicio efémero da funcdao por membros de outros poderes pelo//
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periodo necessario a realizagcao de nova eleicdo, ndo ha como reconhecer
legitimidade para o exercicio delongado do mandato a quem, para tanto, nao
foi eleito. A perpetuacdo do exercicio do cargo por terceiro que nao foi para ele
eleito, até que ocorra o transito em julgado da decisao judicial, conflita, em
seguida, com o principio da celeridade dos feitos eleitorais e com a garantia
fundamental prevista no inciso LXXVIHIl do art. 5° da Constituicdo da
Republica27 , ainda mais quando a postergacdo do transito em julgado da
decisdao pode servir como estratégia de grupos politicos e ao propodsito de
perpetuar o exercicio temporario do cargo ou inviabilizar, em alguns casos, a
realizacao de elei¢gdes pela via direta, com a prolonga¢dao do momento de sua
realizagao. Essa situagcao também ofende a independéncia e a harmonia entre
os poderes (CF, art. 2°), no caso dos prefeitos, governadores e presidente da
Republica, ao permitir que o mandato eletivo essencialmente inerente ao Poder
Executivo seja exercido de forma prolongada por representante dos demais
poderes. Esta correto, pois, nesse ponto, o entendimento expressado pelo
embargante ao asseverar, reproduzindo a inicial da ADI 5.525, que: Resultado
concreto da aplicagdao da norma - do qual também deriva inconstitucionalidade
— € que as graves ofensas eleitorais que autorizam cassag¢ao de diploma ou de
mandato e as falhas de toda ordem que autorizam denegacao do registro de
candidatura ndo impedirao que os mandatos sejam exercidos em sua plenitude
ou por tempo dilargado. E certo que aguardar o transito em julgado das
possiveis impugnacgdes podera ensejar o afastamento, a titulo cautelar, do
mandatario eleito de forma viciada. Nessa hipétese, o exercente do mandato
sera, por longo tempo ou até por todo o mandato, presidente de camara
municipal, de assembleia legislativa ou da propria Camara dos Deputados.
Consequéncia da lei sera transformar substitutos em (quase) sucessores e
atribuir exercicio do poder a quem nao recebeu legitimamente votos para tanto.
Essa situagao é ofensiva aos principios da soberania popular, insculpido no
art. 1° e no art. 14, caput, da Constituicdo brasileira, e ao principio da
proporcionalidade, em sua vertente de protegao deficiente. Em outras palavras,
o interino, eleito pelo sistema proporcional e ungido ao cargo pelo voto de
seus pares, em muitos casos se perenizara no cargo de prefeito, governador
ou presidente da Republica. O povo, titular da soberania, ndo tera oportunidade
de manifestar-se. A desproporcionalidade da norma evidencia-se também por
sua desnecessidade: ja existe, no proprio ordenamento eleitoral, medida eficaz
e equilibrada para evitar rotatividade de mandatos. E que os recursos eleitorais
relativos a decisdes sobre diplomas e mandatos ja possuem efeito suspensivo,
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como resulta do art. 257 do Cédigo Eleitoral. [...] Portanto, a lei ja confere
protecao suficiente para neutralizar o risco de afastar do cargo um mandatario
para outro assumir e, depois, por julgamento de recurso, o titular originario
reassumir. Somente apds julgamento pela instancia recursal, no caso de
eleicbes municipais, esse efeito sera produzido Nas eleicdes gerais ocorre
idéntica situacao: as decisdes dos TREs admitem recurso ordinario, com efeito
suspensivo. A conclusdo é de plena suficiéncia do sistema recursal eleitoral
para evitar a indesejada rotatividade de exercentes do Poder Executivo, ao
condicionar a revisdo da decisdo pela instancia superior. Essa protecio se da
em grau satisfatério e nao inibe a efetividade da jurisdigao eleitoral, como faz a
exigéncia de transito em julgado. A postergacdo da renovagao da eleigéo,
consoante as hipoteses estabelecidas na legislagdo infraconstitucional,
também viola a regra do § 3° do art. 121 da Constituicdo Federal, que dispde
serem “irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicdo e as denegatérias de habeas corpus ou
mandado de seguranga”. A irrecorribilidade das decisbes proferidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral com base na legislagao infraconstitucional seria
desafiada se os efeitos secundarios da decisdo da Justica Eleitoral ficassem
condicionados ao transito em julgado de recurso, que é constitucionalmente
incabivel. Assim, a expressao “apés o transito em julgado” contida no art. 224,
§ 3° conforme redacao dada pela Lei 13.165/2015, deve ser declarada
inconstitucional.”

Portanto, ndo resta duvidas que, em face da decisao
proferida pelo TSE, conforme ja citado, tenho para mim pela inaplicabilidade
do § 39 do art. 224, do Codigo Eleitoral.

Ante o exposto, e tendo em vista a inaplicabilidade do
disposto no § 3° do art. 224, do Cédigo Eleitoral, oficie-se ao E. Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina para que estabeleca as instrucbes e o
respectivo Calendario Eleitoral para a realizacdo das novas eleigcoes
municipais para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de
Sangao, referente ao pleito de 2016.

Outrossim, declaro sustada a diplomacao da chapa /f '
majoritaria integrada por Castilho Silvano Vieira e Dalmir Carara Candido, ;
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respectivamente candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de
Sangao, procedendo-se ao processamento dos votos, na forma do acérdao de
fls. 03v/18v. Notifiquem-se os candidatos.

Notifique-se também o Presidente da Céamara de
Vereadores do Municipio de Sangdo da decisao do TSE e do despacho
proferido pelo E. TRESC, a fim de que assuma, interinamente, o cargo de

Prefeito, a partir de 1° de janeiro de 2017, até a realizacéo de novas eleigoes.
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