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RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO
PROCESSO DE CONTAS DO EXERciclO DE 2017



Em cumprimento ao disposto no art. 13, IV, da Instrucdo Normativa n.
63, de 1° de setembro de 2010, c/c o art. 3°, Il, da Decisdo Normativa TCU n. 163,
de 6 de dezembro de 2017, apresenta-se o0 presente Relatério de Auditoria de
Gestao referente ao exercicio de 2017.

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina esta relacionado dentre
as unidades jurisdicionadas ao TCU que terdo os processos de contas do exercicio
de 2017 constituidos, de acordo com o Anexo | da DN TCU n. 163/2017.

Os procedimentos de avaliacdo aplicados na Secretaria do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina, os quais deram suporte a elaboracdo do
presente relatorio, foram realizados com base na documentacdo comprobatoria dos
fatos ocorridos e dos atos reportados no Relatério de Gestdo de 2017, além de
aplicacdo de entrevistas e questionarios a unidade auditada, quando necessario,
das auditorias realizadas por esta Unidade Técnica de Auditoria nas areas e temas
focados pelo TCU, utilizando-se, ainda, dos instrumentos relacionados na Portaria
P n. 54/2018, os quais foram emitidos pelas autoridades competentes.

Dos exames efetuados, extraem-se as seguintes conclusdes,
discriminadas com observancia do conteldo elencado no Anexo |l da Decisdo
Normativa TCU n. 163/2017.

1 — DA AVALIACAO , CONSIDERANDO A NATUREZA JURIDICA E O NEGOCIO DA
UNIDADE PRESTADORA DA CONTA (UPC), DA CONFORMIDADE DAS PECAS
EXIGIDAS NOS INCISOS |, Il E Ill DO ART. 13 DA IN TCU 63/2010 com AS
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NORMAS E ORIENTACOES QUE REGEM A ELABORACAO DE TAIS PECAS

A avaliacdo leva em consideracdo a natureza juridica e o negocio do
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Sdo pecas obrigatorias o rol de
responsaveis (inciso | do artigo 13 da IN n. 63/2010), a apresenta¢cdo do Relatorio
de Gestdo em conformidade com a DN n. 161/2017 (inciso II), bem como relatérios
e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as
contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade jurisdicionada, consoante
previsdo em lei ou em seus atos constitutivos, conforme inciso Il do art. 13 da IN n.
63/2010.

Assinala-se que o Relatorio de Gestéo foi objeto de minudente analise
pela unidade de controle interno, consoante procedimentos estabelecidos no art. 3°
da Portaria P n. 54/2018%, do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, com
vistas a colher subsidios para a elaboracdo do Processo de Contas. Dessarte, a
partir da analise quanto a conformidade do conteido do Relatério de Gestéao
apresentado com as normas que regem sua elaboragdo, verificou-se a
necessidade de complementacdo ou retificacdo de algumas das informacdes
prestadas por meio de relatério de exame preliminar, o que foi providenciado pela
Administracao.

Do exame efetuado sobre o Rol de Responsaveis, peca exigida no
Inciso | do art. 13 da Instrugdo Normativa TCU n. 63/2010, verificou-se que 0s
periodos relativos a responsabilidade de dirigente maximo deste Tribunal néo
abrangeram as substituicbes decorrentes dos afastamentos do titular.

Prestadas as informacdes complementares, esta unidade promoveu a
insercdo no sistema e-Contas dos periodos do exercicio de 2017, em que as
responsabilidades de dirigente maximo foram desempenhadas por substituto, aos
moldes do estabelecido na disposi¢ao contida no art. 10 da IN TCU n. 63/2010:

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestao os titulares e seus
substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se referirem as
contas, as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

[.]

Efetuadas as alteracbes propostas, verifica-se que o Rol de
Responsaveis disponivel no sistema e-Contas obedece as disposi¢cdes dos art. 10
e 11 da Instrucdo Normativa TCU n. 63/2010, o Capitulo IV da Decisdo Normativa
n. 163/2017 bem como as orientagdes do referido sistema.

Realizadas as retificagbes e complementagbes pertinentes ora
integradas ao processo de contas com vistas a sua completude e correcao, eis que
derivadas de apontamentos feitos em exames realizados por esta unidade de
controle, o Relatério de Gestdo do exercicio de 2017 deste Tribunal, peca exigida
no inciso Il do art. 13 da Instrugdo Normativa TCU n. 63/2010, esta em

1 Art. 3° Cabera a Secretaria de Controle Interno e Auditoria o exame preliminar do Relatério de
Gestéo, a ser disponibilizado a Assessoria Juridica da Presidéncia até o dia 18 de abril de 2018.
8



conformidade, quanto aos seus aspectos essenciais, com o disposto na Deciséo
Normativa n. 161/2017, bem como quanto ao disposto na Portaria TCU n. 65/2018.

No mesmo sentido, do exame preliminar dos relatorios e pareceres que
acompanham o Relatério de Gestéo, de que trata o inciso Il do art. 13 da Instrucéo
Normativa TCU n. 63/2010, verificou-se sua adequacédo de forma e conteudo.

Registra-se, por oportuno, que o Relatério de Gestdo foi encaminhado
tempestivamente, em conformidade com o prazo estabelecido no Anexo | da
Decisédo Normativa n. 161, de 1° de novembro de 2017.

2 — DA AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITAT IVOS DA
GESTAO, EM ESPECIAL QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA NO CUMP RIMENTO
DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA COMO DE RESPONSABILIDADE DA
UPC AUDITADA, DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PLANO ESTRATEGICO , DA
EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA DAS ACOES DA LOA VINCULADAS A
PROGRAMAS TEMATICOS, IDENTIFICANDO AS CAUSAS DE INSUCESSOS NO
DESEMPENHO DA GESTAO

A Justica Eleitoral integra o Poder Judiciario da Unido e tem por 6rgao
de cupula o Tribunal Superior Eleitoral, responséavel pela fixacdo das politicas de
atuacdo das unidades, especialmente voltadas para coeréncia e integracdo das
atividades administrativas, sendo o aglutinador das informacdes e dados
encaminhados ao Poder Executivo para consolidacdo e envio ao Congresso
Nacional do projeto de lei do plano plurianual e do orgamento anual.

Observando-se os conceitos fixados na Lei n. 13.249/2016 (PPA 2016-
2019), extrai-se que programa tematico € instrumento de planejamento que
expressa e orienta a acdo governamental para entrega de bens e servicos a
sociedade, sendo composto por objetivos, indicadores, valores global e de
referéncia.

Os 6rgdos integrantes do Poder Judiciario ndo possuem programas
tematicos, apenas operacdes especiais e de gestdo e manutencao e servicos ao
Estado. Tampouco esse Tribunal Regional Eleitoral possui objetivos estabelecidos
no PPA como de sua responsabilidade.

Por esse motivo, o item “Resultados da gestdo e dos objetivos
estratégicos” da Secao “Planejamento Organizacional e Resultados” da Estrutura
de Contetdos Gerais dos Relatérios de Gestédo contemplada no Anexo Unico da
Portaria TCU n° 65/2018, nao foi disponibilizado no sistema e-Contas para
preenchimento deste Tribunal Regional Eleitoral.

Inaplicavel, portanto, a avaliagdo dos resultados quantitativos e
gualitativos da gestdo no cumprimento de objetivos estabelecidos no PPA
como de responsabilidade da UPC , bem como do resultado da execucéo fisica e
financeira das acdes da LOA vinculadas a programas tematicos , contemplada
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no Iltem 2, do Anexo Il, da Decisdao Normativa-TCU n° 163/2017.

No entanto, a peculiaridade acima evidenciada, relativa aos érgaos do
Poder Judiciario, ndo impede a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos
da gestdo, relativamente aos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico do
Tribunal Regional Eleitoral, bem como dos resultados da execucado fisica e
financeira das ac6es da LOA, para o exercicio de 2017, o que seré feito nos itens
subsequentes.

Preliminarmente a essa avaliacdo, contudo, cumpre destacar do
Relatorio de Gestao, no Capitulo “Planejamento Organizacional e Resultados”, no
titulo “Planejamento Organizacional”, fl. 39, eventos identificados pelo Tribunal
Regional Eleitoral que impactaram o alcance dos objetivos estratégicos, quais
sejam: a) restricAo orcamentaria, imposta a todos os oOrgdos da administracao
publica federal, em raz&do do cenario econdmico desfavoravel; e b) alteragdo em
legislacado, levando a ajustes em processos de trabalho ja mapeados.

Pondera a Administragcdo do Tribunal Regional Eleitoral que esses
fatores externos tiveram reflexos diretos no desempenho de determinadas metas
estratégicas e demandaram da Administracéo priorizacdo das iniciativas com mais
relevancia para a perspectiva da Sociedade.

A avaliacdo que segue, portanto, sopesara o impacto de tais eventos
externos apontados por esta Corte Eleitoral como geradores de resultado negativo
ao desempenho.

2.1 — DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PLANO ESTRATEGICO

O planejamento estratégico do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina para o periodo de 2016 a 2020 foi instituido por meio da Resolugéo
TRESC n. 7.935/2015.

Posteriormente foi aprovado, em 8.12.2016, pela Comissdo Permanente
de Gestdo Operacional - CPGO, um novo conjunto de indicadores estratégicos a
partir do aperfeicoamento dos anteriormente desenvolvidos, em colaboracdo com
as unidades administrativas e levando em consideracdo conhecimento técnico
adquirido ap0s capacitacao especifica.

Conforme estrutura adotada nacionalmente, encontram-se associados a
cada objetivo estratégico o0s respectivos indicadores, metas e as acles
institucionais adotadas para o atingimento das metas e consequente alcance dos
objetivos.

Os indicadores estratégicos sdo apurados pelo conjunto de medi¢cbes de
indicadores de apoio que os integram, a partir de ponderacdo. As medicdes dos
indicadores de apoio podem variar em razao da sazonalidade (anos eleitorais e nao
eleitorais), quanto ao peso atribuido em relagdo ao indicador estratégico, e quanto
a necessidade de sua medicdo propriamente.
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No que tange a avaliagdo da execucao da estratégia do Tribunal, tem-se
que as acles descritas no Planejamento Estratégico sdo desdobradas em projetos
e outras iniciativas, elaborados pelas respectivas Unidades que, até o exercicio de
2017, eram acompanhados pela Comissdo Permanente de Gestdo Operacional
(CPGO), vinculada ao Conselho de Gestao Estratégica e de Integracédo (CGEI).

Relativamente ao Conselho de Gestdo Estratégica e de Integracao
(CGEl), foi instituido por meio da Resolucdo TRESC n° 7.876/2013, e alteracdes da
Resolucdo TRESC n° 7.925/2015, com a finalidade de planejar, coordenar,
promover, orientar e avaliar as estratégias e linhas de acdes institucionais, com
poderes para estabelecer diretrizes e acgOes destinadas ao gerenciamento
estratégico da Administracdo, dentre outras. Dentre suas competéncias, instituidas
no art. 4°2 da Resolucdo n°® 7.876/2013, destacava-se para fins do presente tépico
de analise, a deliberacdo a respeito do Planejamento estratégico do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina®.

Quanto ao item especifico do Relatério de Gestdo intitulado
“Planejamento Organizacional e Resultados”, foi apresentada sucintamente a
descricdo do Planejamento Estratégico do 6rgdo e seus principais objetivos
estratégicos.

Relativamente as formas e instrumentos de monitoramento da execucao
e dos resultados dos planos, destaca-se, como elementos positivos, as iniciativas a
seqguir descritas:

(a) A realizacdo de encontro para a avaliacdo do “Projeto Eleicbes 2016”
do qual participaram os Chefes de Cartérios Eleitorais do Estado,
cujo resultado contribuiu para a melhoria continua do processo
eleitoral e serviu de subsidio para o inicio ao planejamento das
Eleicbes 2018. De fato, tal iniciativa atende a pratica da estratégia
organizacional de monitoramento e avaliagdo que contribui
destacadamente ao aperfeicoamento do processo eleitoral;

(b) A adocédo do Sistema de Indicadores e Metas (SIM), desenvolvido
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, que possibilita a
criacdo de grupos de indicadores e o0 cadastramento e
gerenciamento de indicadores, metas, prazos e medi¢cbes, além da
emissao de relatérios gerenciais para monitoramento dos resultados,
€,

2 Art. 4° Compete ao Conselho de Gestdo Estratégica e de Integragéo:
| - deliberar a respeito do Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina;
[.]
3 Embora nao se refira as contas em analise, cumpre consignar que as Resolugfes n° 7.876/2013 e
7.925/2015 foram revogadas, no exercicio de 2018, pela Resolucdo TRESC n° 7.975/2018, que
dispBe sobre o Sistema de Governanca da Justica Eleitoral de Santa Catarina e institui o0 Conselho
de Governanca Corporativa, norma essa que traz impactos significativos nas competéncias
relacionadas a aprovagdo, controle e alteracao do Planejamento Estratégico a partir do exercicio de
2018. Dessa forma, a partir de 4 de abril de 2018, o CGEI deixou de existir sendo substituido pelo
Conselho de Governanca Corporativa do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (CGC), com
alteracdes em sua composicdo e competéncias. Da mesma sorte, a Comissdo Permanente de
Gestao Operacional (CPGO) foi extinta, sendo substituida pelo Comité Permanente de Gestdo
Estratégica (CPGE), também com alterac6es de competéncia e composicao
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(c) A implementacao do Escritorio de Projetos Estratégicos (EPE), cujas
acOes de estruturacdo e ativacdo incluiram o estabelecimento de um
conjunto de critérios de identificacdo, priorizacdo e selecdo de
projetos estratégicos, bem como a definicho de um conjunto de
iniciativas  estratégicas para acompanhamento, com reportes
semanais a Administracao.

Cumpre que se registre que no exercicio de 2017 foi realizada por esta
unidade de controle, Auditoria em Governanca Institucional, cujo objeto consistiu
na avaliacdo de aspectos da Governancga Institucional do Tribunal quanto (a) as
instancias e estruturas de governanca; e, (b) a implementacdo das ferramentas
basicas de governanca, com énfase no planejamento estratégico e no
gerenciamento de riscos estratégicos.

Integrou a avaliacdo efetuada, o exame das praticas preconizadas pelo
Componente E2 - Estratégia organizacional, extraidas do Referencial Bésico de
Governanca do TCU:

A.3) Monitorar e avaliar a execucdo da estratégia, os principais indicadores
e o desempenho da organizagédo. (Pratica E2.3). Itens de controle:

E2.3.1 A execucdo das iniciativas estratégicas é avaliada e monitorada;

E2.3.2 O desempenho da organizacdo € avaliado com base nos
indicadores e metas definidos;

E2.3.3 Acles sdo adotadas quando o desempenho é insatisfatorio e,
também, quando comprovadamente necessario;

E2.3.4 A estratégia da organizacdo é executada de acordo com o0s
objetivos e as metas definidos.

Na ocasiado, restou consignado no respectivo relatério da auditoria:

A prética preconizada no Referencial Basico de Governanca para 0
mecanismo Estratégia, especificamente quanto ao componente Estratégia
Organizacional, no pertinente ao monitoramento e avaliacdo da execucéo
da estratégia, pressupfe que “estejam definidas tanto a estratégia da
organizacdo como as diretrizes para monitoramento e avaliagdo da
execucao dessa estratégia’ além disso, implica “acompanhar a execugao
das iniciativas estratégicas e avaliar o desempenho da organizacéo,
adotando ac¢des de melhoria sempre que necessario”.

Assim, conforme destacou a AEPE, deverdo integrar o Modelo de Gestéo
da Estratégia a ser formalizado em conformidade com o Plano de Acao
constante do item 1.1, diretrizes para o acompanhamento de processos
relevantes para o atingimento de objetivos estratégicos, bem como
previsdo de acfes de melhoria frente a inconsisténcias de desempenho,
recomendando-se que estes topicos integrem o Modelo a ser formalizado.

Por meio da Portaria P n. 15/2018, que dispde sobre as atribuicdes e o
funcionamento do Escritério de Projetos, foram formalizadas, no presente
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exercicio, as diretrizes para 0 acompanhamento da execucdo de projetos
classificados como estratégicos por meio dos critérios por ela estabelecidos.

No que se refere a previsdo expressa de acdes de melhoria frente a
inconsisténcias de desempenho, a ja mencionada Resolucdo n. 7.975/2018, que
dispbe sobre o Sistema de Governanca da Justica Eleitoral de Santa Catarina,
abrange aspectos relacionados a gestdo estratégica, notadamente quanto a
formulacédo, desdobramento, acompanhamento da execucéo, avaliacdo e controle
da estratégia, e atribuiu ao recém criado Conselho de Governanca Corporativa a

sua execucgao.

Embora a norma nao traga previsdo expressa quanto as acdes de
melhoria frente a inconsisténcias de desempenho, foi definida a competéncia de
acompanhamento e analise dos resultados dos indicadores estratégicos bem como
de promocao dos ajustes necessarios a melhoria do desempenho institucional ao
Comité Permanente de Gestdo Estratégica, o que atende ao objetivo da pratica
recomendada.

Cumpre ponderar, por outro lado, no que se refere ao monitoramento da
execucdo e dos resultados dos planos, a auséncia de reunides do CGEI no
exercicio de 2017, consoante informacdo extraida das justificativas para o néo
atingimento da meta prevista para o indicador de apoio IA7.1 — indice de gestdo
estratégica participativa.

No que concerne ao CGEl, a auséncia de reunides no exercicio de 2017,
vai de encontro ao contido no art. 5°, caput, da Resolucdo TRESC n. 7.876/2013,
com redacdo dada pela Resolugdo TRESC n° 7.925/2015, que estabeleceu a
periodicidade trimestral para a sua ocorréncia. Nao obstante tais normas tenham
sido revogadas pela Resolugdo TRESC n° 7.975/2018, ainda vigiam em 2017 e
serviram de base para a presente analise.

Ressalta-se que figurava como competéncia do CGEI na referida
Resolucdo n. 7.876/2013 o acompanhamento do desempenho da Administracao e
de suas unidades bem como do cumprimento das metas estabelecidas pelo CNJ,
TCU e TSE. Dentre as finalidades do referido conselho foi entdo estabelecida a de
avaliar as estratégias e linhas de acdes institucionais. Ainda que sua unidade
organica especifica, a CPGO, tenha promovido o acompanhamento e a analise dos
indicadores de desempenho institucional, ao CGEIl caberia, com base nas
informacdes providas pela CPGO, priorizar planos, programas e projetos
estratégicos, tomando decisdes a respeito.

Este fato, no entanto, deve ser sopesado com o grau de maturidade do
sistema de governanca do TRESC, ainda inicial.

As resolucdes que disciplinaram a criagdo, composi¢cdo e competéncias
dessas instancias internas de Governanca e sua estrutura organica vém sofrendo
alteracdes ao longo do tempo, inclusive no que concerne a periodicidade de suas
reunides, de molde a viabilizar sua efetiva atuacéao.
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Esses ajustes de composicao e atribuicbes podem ser aceitos como
consequéncia natural do amadurecimento da implementacdo da governanca no
ambito deste Tribunal.

2.2 — DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

O exame dos Indicadores de Desempenho deste Tribunal, considerou as
informagdes consignadas no Relatério de Gestdo e o conteudo contemplado no
Capitulo Planejamento Organizacional e Resultados”, as fls. 58 a 99, sob o titulo
“Apresentacao e analise de indicadores de desempenho”.

Os indicadores de desempenho deste Tribunal foram instituidos por
meio da Resolugcdo TRESC n. 7.935/2015, que estabeleceu o Planejamento
Estratégico do TRESC para o periodo de 2016 a 2020.

Posteriormente, a Comissao Permanente de Gestdao Operacional
(CPGO), em 8 de dezembro de 2016, aprovou o0s novos indicadores de
desempenho, desenvolvido em colaboragdo com as unidades administrativas deste
Tribunal.

Preliminarmente, verifica-se que a Resolucdo TRESC n. 7.935/2015, por
meio dos 88 1° 2° e 3° do art. 3°*, atribuiu ao Conselho de Gestédo Estratégica e de
Integracdo (CGEI) a competéncia para apreciar propostas de ajustes ao
Planejamento Estratégico e outras medidas necessarias a melhoria do
desempenho de sua execucdo, bem como proposta de metas, suas atualizacdes e

ajustes, para os indicadores definidos no Planejamento Estratégico.

Passa-se ao exame dos Indicadores de Desempenho consignados no
relatorio de Gestdo, correspondentes a indicadores estratégicos, que se
subdividem em indicadores de apoio, ho que concerne ao atingimento das metas
previstas para o exercicio de 2017, conforme a seguir elencados:

Unidade Peso (%)
Indicadores Estratégicos Indicadores de Apoio Gestora
AE ANE
. ) IA1.1 - indice de exceléncia no atendimento ao SCRE 20 20
IE1- Indice de garantia cidaddo
dos direitos da cidadania )
IA1.2 - Indice de contatos dirigidos a Ouvidoria SCRE 15 15

4 Art. 3° O CGEl incluird, ao menos quadrimestralmente, a Andlise da Estratégia nas pautas de suas
reunides ordinarias, para avaliacédo de resultados.
8§ 1° Como parte da Andlise Estratégica, poderd o CGEIl apreciar propostas de reajustes ao
planejamento estratégico e outras medidas necessarias a melhoria do desempenho de sua
execucao.
§ 2° Na primeira reunido de Andlise Estratégica do 2° quadrimestre de 2016, o CGEI deliberara sobre
proposta de metas para os indicadores definidos neste Planejamento Estratégico, referentes ao
periodo 2016-2017, apresentadas pela Comissdo Permanente de Gestao Operacional (CPGO), com
apoio técnico da Assessoria Especial de Planejamento Estratégico e de Elei¢cdes (AEP).
§ 3° Anualmente, em reunido de Analise Estratégica realizada no 2° quadrimestre, o CGEI atualizara
as metas referentes ao ano corrente e propora as novas metas para o ano seguinte, podendo ajusta-
las a qualquer tempo.
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IE2 — indice de combate a
corrupgéo e a
improbidade
administrativa

IE3 — indice de
fortalecimento da

seguranca e da
transparéncia do
processo eleitoral

IE4 — indice de celeridade
e produtividade na
prestacéo

jurisdicional

IE5- indice de

respondidos no prazo

IA1.3 - Indice de agbes de promogdo da
cidadania

IA1.4 - indice de acessibilidade ao sitio eletrénico
do TRE-SC

IA15 - indice de solicitagbes de acesso a
informacé&o respondidas no prazo

IA1.6 — indice de desempenho do plano de
logistica sustentavel

IA1.7 — Quantitativo de repercussdes na
imprensa das matérias jornalisticas produzidas
pelo TRE-SC

IA1.8 — indice de acessibilidade na Justica
Eleitoral catarinense

IA2.1 - indice de execucdo do plano anual de
auditoria

IA2.2 - indice de agilidade no julgamento de
processos da Lei das
Inelegibilidades (Lei da Ficha Limpa)

IA2.3 - indice de atendimento a Lei da Ficha
Limpa do Poder Judiciario

IA2.4 — Indice de julgamento de processos
prioritarios
IA25 — Indice de cumprimento das

recomendacdes expedidas pelo Orgdo de
Controle Interno

IA3.1 - indice de eleitores com cadastro
biométrico

IA3.2 - indice de reconhecimento biométrico do
eleitor

IA3.3 - Quantitativo de entidades participantes
nas audiéncias publicas do processo eleitoral

IA3.4 - indice de meséarios voluntarios
convocados

IA3.5 - indice de convocages através do Portal
do Eleitor

1A3.6 - Quantitativo de correi¢cdes e inspec¢bes

IA4.1 - indice de agilidade no julgamento de
outros processos judiciais

IA4.2 - indice de congestionamento liquido

IA4.3 - indice de alcance das metas nacionais do
Poder Judiciario

IA5.1 - indice de maturidade em gestdo
documental

EJESC

STI

SJ

SAO

ASCOM

CPA

SCIA

SJ/ISCRE

SGP

SJ/ISCRE

SCIA

SCRE

STI

STI

STI

STI

SCRE

SJ/ISCRE

SJ/ISCRE

SJ/ISCRE

SJ

10

10

15

10

10

10

15

25

20

25

15

35

30

15

10

10

NM

30

30

40

25

10

10

15

10

10

10

15

25

20

25

15

70

NM

NM

NM

NM

30

30

30

40

25
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aperfeicoamento da IA5.2 - Indice de maturidade em seguranga da csl 25 25
gestdo da informagéo informag&o

IA5.3 - indice de classificagdo documental SJ 25 25

Extrai-se do Relatorio de Gestédo que os Indicadores Estratégicos abaixo
elencados nao atingiram o desempenho previsto para o exercicio de 2017:

indice de indice indice
§ _ . Referéncia Previsto Alcancado
Titulo do Indicador Estratégico (IE)
Exercicio 2016 Meta Resultado
Exercicio 2017
IE3 - indice de fortaleci to d d
nA |c§ e oraemmen_o a seguranca e da 5% 67% 66%

transparéncia do processo eleitoral
IE4 - ~In(.j|c$a .dfa celeridade e produtividade na 83% 88% 81%
prestacao jurisdicional
IE8 - indice de fortalecimento da governanca 57% 65% 52%
IE9 - Indice de aperfeicoamento da governanca de 76% 24% 79%

Tecnologia da Informacéo

Do exame das justificativas contempladas no Relatorio de Gestdo acerca
do desempenho aquém do esperado, verifica-se que este se deveu,
essencialmente, ao ndo atingimento do indice previsto em um ou mais Indicadores
de Apoio vinculados aos respectivos Indicadores Estratégicos.

A tabela abaixo evidencia os indicadores de Apoio que nao atingiram o
desempenho previsto para o exercicio de 2017:

indice de indice indice
Referéncia Previsto HEzneae
Titulo do Indicador de Apoio (IA) Exercicio Meta Resultado
2016 Exercicio
2017
IA1.8 - indice d ibilidad Justica Eleitoral
_ ndice de acessibilidade na Justica Eleitora 73% 7906 64%
catarinense
IA3.1 - indice de eleitores com cadastro biométrico 27,8% 53,29% 51,80%
IA4..3.—, I.nd|ce de alcance das metas nacionais do Poder 66.66% 85% 62.5%
Judiciario
IA5.2 - indi d turidad d
! ) ndice de maturidade em seguranca da 62% 65% 63%
informacéo
IA5.3 - indice de classificagdo documental 13,26% 50% 48,59%
IA7.1 - Indice de aderéncia da execucdo ao 80% 71% 60%

planejamento orgcamentario
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contratagOes

IA8.3 - indice de gestdo estratégica participativa 0% 66% 0%
IA8.4 - indice de adequacdo ao planejamento de

! quag plane] 80,18% 80% 57,75%
IA8.5 - indice de conformidade aos prazos previstos no

- nd > prazos previ 56,03% 70% 25,320

planejamento de contratacdes
IA9.2 - indice de desempenho do Planejamento

! P ) 91,02% 85% 80,66%

Estratégico de TIC

Feito o exame das informagbes prestadas pela Administracao
relacionam-se abaixo as conclusfes alcancadas por esta Unidade de Controle

IA1.8 - indice de acessibilidade na Justica Eleitor

al catarinense

A unidade responsavel pela afericdo do indicador prestou a seguinte
justificativa para o0 ndo atingimento da previsao para o exercicio:

A Comissdo de Acessibilidade do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina vem, respeitosamente, apresentar justificativa pelo né&o
atendimento do indice minimo de acessibilidade (72%) no ambito deste
Regional, pelas razées que seguem: As perguntas do questionario foram
direcionadas a Coordenadoria de Elei¢es, a Secretaria de Administracéo e
Orcamento, ao Grupo de Trabalho — Meséarios, a Assessoria de
Comunicagdo, a Escola Judiciaria Eleitoral de Santa Catarina e a
Assessoria Especial de Planejamento Estratégico e de Elei¢cbes, tendo sido
negativas as respostas as questdes 3, 4, 6 e 9. A Sec¢do de Logistica de
Eleicdes informou, quanto a questdo de nimero 3, que, apds a etapa de
vistoria aos locais de votacdo, sdo feitos contatos com as entidades
mantenedoras, via oficios enviados pelos juizos eleitorais ou pela
Presidéncia, porém sem celebracdo de acordos ou convénios. Com
relacdo as perguntas de numeros 4, 6 e 9, a EJESC esclareceu que
treinamentos visando a promocdo de acessibilidade nao foram
identificados no levantamento de necessidades de capacitacdo, portanto,
ndo constaram do Plano Anual de Capacitacdo e Desenvolvimento desta
Casa. Por outro lado, foi firmado Termo de Cooperacdo Técnica com a
Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial - FCEE para o oferecimento
de Curso de Libras, por meio do Centro de Capacitacédo de Profissionais da
Educagdo e de Atendimento as Pessoas com Surdez - CAS, aos
servidores e juizes eleitorais, garantindo que a comunidade surda tenha
acesso aos servicos da Justica Eleitoral. As demandas foram registradas
pela Comissdo, para, em conjunto com as unidades referidas, promover
estudos visando a implementacédo das medidas nos anos seguintes.

IA3.1 - indice de eleitores com cadastro biométrico

Justificativa apresentada pela unidade responséavel pela afericdo do

indicador:

O atingimento da meta restou prejudicado em razao das restricdes
orcamentarias e principalmente pela auséncia de equipamentos em
guantidade suficiente para cadastramento do total de eleitores definido
inicialmente. Contudo, registre-se que o resultado ficou pouco abaixo da
meta estabelecida, demonstrando que mesmo com as limitacbes, a
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Administracdo atuou de forma a utilizar de maneira eficiente os recursos
gue foram disponibilizados.

IA4.3 - indice de alcance das metas nacionais do Po  der Judiciario

Justificativa apresentada pela unidade responsavel pela afericdo do
indicador:

IA4.3 - indice de alcance das metas nacionais do Poder Judiciario, que
calcula o percentual das metas nacionais do Poder Judiciario definidas pelo
Conselho Nacional de Justica alcancadas pelo Tribunal Regional Eleitoral
de Santa Catarina; e tem por finalidade melhorar a celeridade e
produtividade na prestacdo jurisdicional. Em 2017, a SCRE apurou o
percentual de 75% (o que incluiu o cumprimento das metas n. 1, n. 2 e
especifica n. 3; e 0 ndo cumprimento da meta especifica n. 1); a SJ, no
ambito do 2° grau, apurou o valor de 50% (cumpridas as metas n. 1, n. 2);
perfazendo um total de 62,5% de alcance de metas do Poder Judiciario,
ficando um pouco abaixo da meta anual — firmada em 85%.

IA5.2 - indice de maturidade em seguranca da inform  ac&o

Informacé&o da unidade responsavel pela afericdo do indicador:

em que pese o resultado do indicador (63%) ter ficado pouco abaixo da
meta definida para o exercicio 2017 (65%), a perspectiva é a de que o
novo modelo de CSI adotado pela Res. TSE n. 23.501/2016 viabilize o
atingimento das metas para 0s proximos exercicios

IA5.3 - indice de classificagdo documental
Informacado da unidade responsavel pela afericdo do indicador:

Mais de 50 unidades solicitaram prorrogacéo de prazo para conclusédo dos
trabalhos de classificacdo documental, a qual foi concedida pela Direcao-
Geral, ap6s a manifestacdo da Comissdo Permanente de Avaliagdo de
Documentos, até 31 de marco de 2018.

IA7.1 - indice de aderéncia da execucdo ao planejam ento
orcamentario

Justificativa apresentada pela unidade responsavel pela afericdo do
indicador:

O planejamento orcamentario para 2017 previa investimentos para a
implantacdo de sistema de telefonia VOIP. Contudo, considerando a
caréncia de pessoal especializado para dar encaminhamento ao projeto,
em face de outras prioridades a serem atendidas, em especial o
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recadastramento biométrico dos eleitores, nao foi possivel a sua execucao.
Por essa razdo, os recursos foram redirecionados para outras despesas.

IA8.3 - indice de gest&o estratégica participativa

Justificativa apresentada pela unidade responséavel pela afericdo do
indicador:

Esta em fase avancada proposta de reformulacédo do Conselho de Gestao
Estratégica e de Integragdo para simplificar sua estrutura e, dessa forma,
possibilitar a realizacédo das reunides de analise da estratégia. No exercicio
de 2017, na auséncia das reunies do CGEI, a Comissdo Permanente de
Gestdo Operacional (CPGO) supriu as demandas na medida de suas
competéncias previstas na Resolu¢cdo TRESC 7.876/2013.

IA8.4 - indice de adequacéo ao planejamento de cont  ratacbes

Justificativa apresentada pela unidade responsavel pela afericdo do
indicador:

O planejamento de contratagBes para 2017 previa a implantagdo de
sistema de telefonia VOIP. Contudo, considerando a caréncia de pessoal
especializado para dar encaminhamento ao projeto, em face de outras
prioridades a serem atendidas, em especial o recadastramento biométrico
dos eleitores, ndo foi possivel a sua execugdo. Por essa razéo, 0s recursos
disponiveis foram redirecionados para outras contratacdes.

IA8.5 - Iindice de conformidade aos prazos previstos no
planejamento de contratacfes

Justificativa apresentada pela unidade responséavel pela afericdo do
indicador:

Em 2.5.2017 entrou em vigor a Portaria P n. 094/2017, que estabelece o
processo formal de trabalho das contratacbes do TRESC. A referida
normativa estabeleceu uma série de praticas absolutamente novas para as
partes envolvidas no processo, de modo que o aprendizado necessario a
sua realizagdo demandou mais tempo do que a duracdo média dos
procedimentos anteriores. Acredita-se que, a partir do conhecimento
disseminado e consolidado no exercicio anterior, as medi¢des futuras
retornem ao patamar desejado.

Andlise: As justificativas ofertadas evidenciam o estagio inicial da
implementacdo do sistema de governanca das aquisicbes do TRESC, consoante
sera melhor abordado no tépico 6 deste Relatorio de Auditoria, relativo a avaliacdo
da gestdo de compras e contratagoes.

I1A9.2 - indice de desempenho do Planejamento Estrat  égico de TIC
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Justificativa apresentada pela unidade responsavel pela afericdo do
indicador:

O indicador nédo atingiu o resultado esperado em funcédo do replanejamento
de algumas aquisi¢ces e devido a ndo conclusdo de duas iniciativas por
caréncia de servidores com perfil técnico nas atividades relacionadas a
gestdo de TI.

Andlise da Unidade de Auditoria:

Considerando que as justificativas apresentadas no Relatério de Gestéo
nao trouxeram os elementos exaurientes a compreensao da situacdo que ensejou
0 ndo atingimento das metas acima referenciadas, por esta unidade de auditoria, a
excecdo daquela relativa ao IA8.5, ja consignada anteriormente, promoveu-se
diligéncia a Dire¢do-Geral, por meio do Memorando n°® 442/2018, no sentido de
complementar os esclarecimentos apresentados, pelas unidades responsaveis,
para que evidenciassem com maior robustez os motivos que levaram ao nao
atingimento do desempenho previsto para o exercicio de 2017, dos indicadores de
apoio em questao.

A fim de atender a diligéncia desta unidade de auditoria, foi autuado o
Processo Administrativo Eletronico — PAE n° 33.086/2018, em que foram
consolidadas as respostas das unidades responsaveis pela medicdo dos
indicadores estratégicos reportados no Memorando n° 442/2018.

Extrai-se do referido PAE, a tabela constante das fls. 06 a 14, que
contém justificativas complementares para cada indicador cuja meta ndo foi
atingida.

As informacdes apresentadas pela Administracdo no Relatério de
Gestado foram complementadas com as informacdes que ora sdo integradas ao
Processo de Contas.

Para melhor contextualizacdo, serdo reproduzidas, a seguir, por
indicador de apoio, as justificativas complementares e a respectiva analise:

IA1.8 - indice de acessibilidade na Justica Eleitor  al catarinense

Justificativa complementar:

A Comissdo de Acessibilidade do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina vem, respeitosamente, apresentar justificativa pelo né&o
atendimento, no exercicio de 2017, do indice minimo de acessibilidade
(72%), medido a partir de respostas afirmativas ou negativas a 11
guestdes, enviadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para avaliacdo do
atendimento da Resolucao-TSE n° 23.381/2012, que instituiu o Programa
de Acessibilidade da Justica Eleitoral (anexo).

As perguntas do questionario foram direcionadas a Coordenadoria de
Eleicbes, a Secretaria de Administragdo e Orgcamento, Grupo de Trabalho —
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Analise:

Mesarios, a Assessoria de Comunicagéo, a Escola Judiciaria Eleitoral de
Santa Catarina e a Assessoria Especial de Planejamento Estratégico e de
Eleicbes, tendo sido negativas as respostas as questfes 3, 4, 6 € 9, a
seguir transcritas:

3) O seu Tribunal celebrou acordos e convénios de cooperagdo técnica
com entidades publicas e privadas responséaveis pela administracdo dos
prédios onde funcionam as secdes eleitorais, com vistas ao planejamento e
a realizacdo de adaptacBes/modificacbes das estruturas fisicas
necessarias a garantia da acessibilidade? (Art. 3°, VII)

4) O seu Tribunal celebrou acordos e convénios de cooperacao técnica
com entidades publicas e privadas representativas de pessoas com
deficiéncia, objetivando o auxilio e o acompanhamento das atividades
necessarias a plena acessibilidade e aperfeicoando essas medidas? (Art.
3° VIl

6) O seu Tribunal realizou parcerias com instituicdes representativas da
sociedade civil, objetivando o incentivo ao cadastramento de mesérios e de
colaboradores com conhecimento em Libras na eleicdo? (Art. 5° § 2°)

9) O seu Tribunal promoveu treinamento de seus servidores quanto a
promocéao da acessibilidade? (Art. 99, 1)

A Secdao de Logistica de Elei¢cdes informou, quanto a questdo de nimero 3,
que, apls a etapa de vistoria aos locais de votacdo, sao feitos contatos
com as entidades mantenedoras, via oficios enviados pelos juizos
eleitorais ou pela Presidéncia, porém sem celebracdo de acordos ou
convénios.

Com relagdo as perguntas de nimeros 4, 6 e 9, a EJESC esclareceu que
treinamentos visando a promocdo de acessibilidade ndo foram
identificados no levantamento de necessidades de capacitacdo, portanto
ndo constaram no Plano Anual de Capacitacdo e Desenvolvimento desta
Casa. Por outro lado, foi firmado Termo de Cooperagdo Técnica com a
Fundacdo Catarinense de Educacao Especial - FCEE, para o oferecimento
de Curso de Libras, por meio do Centro de Capacitacdo de Profissionais da
Educacdo e de Atendimento as Pessoas com Surdez - CAS, aos
servidores e juizes eleitorais, garantindo que a comunidade surda tenha
acesso aos servicos da Justica Eleitoral.

As demandas foram registradas pela Comisséo, para, em conjunto com as
unidades referidas, promover estudos visando a implementacdo das
medidas nos anos seguintes.

As justificativas oferecidas permitem constatar que este Tribunal
promove comunicacdo oficial com as entidades responsaveis pela administracdo
dos prédios onde funcionam os locais de votacdo com a finalidade de promover
adaptac6es/modificacbes das estruturas fisicas necessarias a garantia da
acessibilidade, ndo obstante ndo formalize parcerias nesse sentido, o que denota a
razoabilidade da medida visto que sdo aproximadamente 3.700 (trés mil e
setecentos) locais de votacdo, niumero bastante elevado de locais ndo sujeitos a
administracao direta deste Tribunal.
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A celebracdo do Termo de Cooperagdo Teéchica com a Fundacdo
Catarinense de Educacédo Especial — FCEE evidencia a iniciativa deste Tribunal em
dar efetividade o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral.

Em conclusdo, denota-se que que este Tribunal justificou
adequadamente o nédo atingimento da meta estabelecida para o indicador 1A1.8 —
Indice de Acessibilidade a Justica Eleitoral Catarinense.

IA3.1 - indice de eleitores com cadastro biométrico

Justificativa complementar:

O cumprimento da Meta definida para cadastramento biométrico em SC foi
afetado de maneira intransponivel pela auséncia dos equipamentos
necessarios, que deixaram de ser enviados pelo Tribunal Superior Eleitoral,
embora tivessem sido devidamente indicados no planejamento submetido
aquela Corte Superior.

Tratando-se de recursos gerenciados exclusivamente pelo TSE e embora
tenham sido envidados todos os esforcos para aproveitamento maximo
daqueles disponiveis (com plantBes, servico de agendamento, dentre
outras medidas), a limitacdo referida impediu que os indices fossem
atingidos.

Andlise:

A justificativa complementar esclareceu de forma suficiente e adequada
0 ndo atingimento da meta.

Verifica-se que o indice almejado de eleitores com cadastro biométrico

nao foi atingido por limitagcdo imposta a este Tribunal, sobre a qual n&o tinha
controle, e tampouco decorreu de eventual auséncia de planejamento de sua parte,
Vvisto que os recursos eram gerenciados exclusivamente pelo TSE.

IA4.3 — indice de alcance de metas nacionais do Pod  er Judiciario

Justificativa complementar:

Em relacdo ao IA4.3, a meta ndo foi atingida especialmente em razdo do
ndo cumprimento da meta especifica n. 1, que trata do julgamento de
processos que envolvam cassacao ou perda de mandato. Nesse sentido, a
meta especifica n. 1 aprovada pelo CNJ € irreal por ter como parametros o
julgamento em 12 instancia em até 6 meses do protocolo e em 22 instancia
em até 3 meses. Ora, processos que envolvem cassacao ou perda de
mandato, como regra, sdo de alta complexidade, volumosos e com
tramitacdo elastica, tendo em vista a possibilidade de producéo de provas
gue ndo dependem exclusivamente de documentos. Por isso,
nacionalmente a mesma meta nédo foi atingida.

Foi constatado, ainda, erro na totalizacdo da meta, tendo em vista que o 2°
grau cumpriu, ja no inicio do ano, as metas gerais 1 e 2 - faltando apenas a
especifica n. 1 -, motivo pelo qual o percentual de cumprimento do 1A4.3 do
2° grau deveria ter sido 66,6%, totalizando, ao final, 70,8%. Sera
encaminhada reavaliagcdo da meta para 0s préximos anos.
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Como forma de mitigar a impossibilidade de cumprir totalmente a meta
nacional, buscou-se, j4 desde o ano passado, a implantagdo do PJe, que
tende a diminuir o tempo de processamento. Além disso, sera alterado o
momento de disponibilizacdo do Diario Eletrénico deste Tribunal, para
reduzir o tempo necessario a publicacdo dos atos judiciais. Por fim, esta
em fase de testes um sistema de controle e transparéncia de estatistica
processual, chamado PortCRE, que permite visualizacdo mais rapida dos
resultados pretendidos pelo CNJ e facilidades no acompanhamento dos
processos prioritarios.

Analise:

A justificativa complementar atribui o insucesso a incompatibilidade dos
parametros estabelecidos para a meta especifica n. 1 - que trata do julgamento de
processos que envolvam cassacdo ou perda de mandato - com a natureza do
processo a ser medido, que comporta uma tramitagédo prolongada. Afirma que tal
meta néo foi atingida nacionalmente.

O relatério do cumprimento especifico das metas da Justica Eleitoral
contido no portal do CNJ®, demonstra que a meta estabelecida pelo TSE, de 70%
em ambos os graus de jurisdicdo nao foi atingida por nenhum dos TREs e que
apenas quatro Tribunais atingiram parcialmente a meta de 70%, em dos graus de
jurisdicao.

Dessa forma, a justificativa apresentada € coerente com os resultados
apontados no Relat6rio do CNJ.

Constata-se, ainda, que este Tribunal tem adotado medidas destinadas
ao aprimoramento dos controles internos relativos ao acompanhamento das metas
estabelecidas pelo CNJ, além de outras medidas destinadas a proporcionar a
almejada celeridade processual.

Pode-se concluir, portanto, que o ndo atingimento da meta estabelecida
encontra-se adequadamente justificado.

IA5.2 — indice de maturidade em seguranca da inform  acdo

Justificativa complementar:

A Comissdo de Seguranca da Informacdo anterior do TRESC fora
constituida com base no Acoérdao TCU-Plenario n. 1.233/2012 (item
9.15.12.1) e no Capitulo VIl da Resolucdo TRESC n. 7.894, de 21 de
outubro de 2013, e esses normativos ndo eram expressos sobre quem
seriam os integrantes da referida Comissao.

Por sua vez, o novo modelo de CSI adotado pela Res. TSE n. 23.501/2016,
em seu art. 22, é direto: "Devera ser constituida, no d&mbito dos Tribunais
Eleitorais, Comissdo de Seguranca da Informagdo, subordinada a
Presidéncia do Tribunal, composta, no minimo, por representantes da
Presidéncia, da Corregedoria, da Diretoria-Geral, de cada Secretaria e da
Assessoria de Comunicacédo Social ou da unidade que desempenhe essa

5 http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/metas/metas-2017. Acesso em 14/08/2018.
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atividade", vindo a ser implementado no TRESC por meio da Portaria P n.
318/2017.

A vantagem desse novo modelo é a presenca de representantes das
principais unidades do organograma do Tribunal, em que a divisdo de
tarefas entre seus membros atinge conclus6es decisérias mais eficaz por
conta da eliminacdo de fases intermediarias que atrasam na tomada de
decisfes. Tarefas concluidas em menor tempo ou no prazo programado
resultam em cumprimento das atividades inerentes ao atingimento das
metas, ou, mesmo que resultem no n&o-atingimento, ainda assim
viabilizam a répida decisdo de reformulacdo das atividades/metas em
tempo habil para adaptacédo a realidade do TRESC.

Analise:

A Portaria P n°® 318/2017, mencionada nas justificativas complementares
foi publicada em 20 de novembro de 2017.

Os reflexos da remodelacéo da Comissao de Seguranca da Informagéao
nao repercutiram no exercicio objeto deste processo de contas, ndo sendo possivel
avaliar eventual melhoria do processo.

No entanto, a propria reconfiguracdo da comissao, a fim de adequa-la a
Resolucdo TSE n° 23.501/2016, corresponde a medida adotada para viabilizar a
sua efetiva atuagao, podendo ser considerado como agao positiva deste Tribunal
em relacdo ao tema.

A Resolucdo TSE n° 23.501/2016, que instituiu a Politica de Seguranca
da Informacdo (PSI) no ambito da Justica Eleitoral, foi publicada em 23 de
dezembro de 2016. Extrai-se de seu art. 39, o prazo imposto aos Tribunais
Eleitorais, para adequacgéo de suas regras:

Art. 39. Esta PSI é obrigatéria a todos os Tribunais Eleitorais, os quais
terdo até 31 de dezembro de 2017 para se adaptarem as regras previstas
nesta resolucéo.

O comando supra evidencia que o exercicio das contas em analise
correspondeu ao periodo transitério relativo ao tema de politica de seguranca da
informacdo, com necessidade de adequacdo de regras proprias a politica
estabelecida pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Diante desse fato e considerando que o resultado do indicador (63%)
ficou apenas a 2% da meta esperada (65%), considera-se que a justificativas
apresentadas s&o suficientes a esclarecer o resultado alcancado.

IA5.3 — indice de classificacdo documental

Justificativa complementar:

Com relacéo ao IA5.3, a razdo para o atraso na classificagdo documental
foi a solicitacao de prorrogacao de prazo, pelas Zonas Eleitorais, em razéo
da implantagdo da biometria no Estado. Para este ano, além da
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classificagdo documental estar perto da finalizacdo e continuar sendo
executada, novas politicas de gestdo estdo sendo elaboradas,
especialmente no que tange a classificacao da informacao quanto ao sigilo,
0 que ampliar4d a seguranca na recuperacdo e guarda das informacdes
sensiveis do Tribunal.

Analise:

A justificativa complementar evidencia o motivo da solicitacdo de
prorrogacéo do prazo para a concluséo dos trabalhos de classificagcdo documental
por mais de cinquenta unidades.

Coube as diversas unidades deste Tribunal, inclusive cada Cartorio
Eleitoral, a propria classificagdo e gestdo documental, com a capacitacdo dos
servidores mediante a realizacédo de cursos disponibilizados a todos.

No entanto, o projeto de implantacdo da biometria no Estado foi
priorizado por este Tribunal no exercicio de 2017 e, dessa forma, os cartérios
eleitorais foram demandados para a efetivacdo desse projeto com primazia sobre
outras atividades.

Diante desse fato, e considerando a informacédo de que o processo de
classificacdo documental se encontra em fase final de implementacao, inclusive
com elaboracdo de novas politicas de gestdo documental, relativamente a
classificacdo das informagdes quanto ao sigilo, entende-se justificado
adequadamente o ndo atingimento da meta estabelecida.

IA7.1 - indice de aderéncia da execucdo ao planejam ento
orcamentario

Justificativa complementar:

O planejamento orcamentario para 2017 previa investimentos para a
implantacdo de sistema de telefonia VOIP. Contudo, considerando que no
decorrer do referido exercicio foram estabelecidas, pelo Tribunal Superior
Eleitoral, as metas para o recadastramento biométrico dos eleitores deste
Estado, projeto prioritario da Justica Eleitoral, foi necessario realocar o
pessoal originalmente designado para desenvolver o projeto de telefonia
VOIP para aquela atividade. Por essa razdo, os recursos foram
redirecionados para outras despesas.

Analise:

As justificativas em tela evidenciam que o projeto prioritario da Justica
Eleitoral, para o exercicio das contas em exame, qual seja, o recadastramento
biométrico, acabou por acarretar impacto nos demais projetos, visto que a forca de
trabalho foi redirecionada para aquela finalidade.

Dessa forma, restou esclarecida a informacao inicial da caréncia de
pessoal especializado para dar andamento ao projeto VOIP. A forca de trabalho
destinada a esse mister, assim como de todas as demais areas, acabou por ser
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absorvida para o apoio a atividade de cadastramento biométrico dos eleitores,
comprometendo em maior ou menor grau 0s seus projetos especificos.

IA8.3 — indice de gestéo estratégica participativa

Justificativa complementar:

O resultado do indicador de apoio IA8.3 — indice de gestao estratégica
participativa ficou aqguém da meta definida para o exercicio de 2017 em
razdo da dificuldade em reunir os membros do Conselho de Gestédo
Estratégica e de Integragdo, em especial pela complexidade de sua
estrutura. Importante ressaltar que a Comissdo Permanente de Gestéo
Operacional, estrutura integrante do CGEIl, supriu as demandas do
exercicio na medida de suas competéncias que eram previstas na Res.
TRESC 7.876/2013. A Administracdo do TRE-SC, ciente da importancia
para a boa governanca da instituicdo a realizacdo periédica das reunides
de analise da estratégia, prop6s a reformulacdo do Conselho, simplificando
sua estrutura e redistribuindo competéncias na sua composi¢cao. Com base
na nova proposta, a Res. TRE-SC n. 7.975/2018 dispbs sobre o sistema de
Governanca da Justica Eleitoral de Santa Catarina e instituiu o Conselho
de Governanca Corporativa da Justica Eleitoral de Santa Catarina em 04
de abril de 2018, bem como a Res. TRE-SC n. 7.976/2018 promoveu 0s
ajustes necessarios na Res. 7.935/2015 que dispds sobre o Planejamento
Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.

Andlise:

A auséncia de reunides do Conselho de Gestdo Estratégica e de
Integracdo foi objeto de analise desta unidade no topico 2.1 deste Relatério de
Auditoria, ao qual se ora se reporta.

As justificativas complementares corroboram as conclusbes desta
unidade de auditoria naquele topico. De fato, o aperfeicoamento das estruturas de
governanca institucionais de molde a garantir a sua efetiva atuagcéo € essencial ao
amadurecimento do sistema.

Verifica-se, com relacdo ao resultado medido por este indicador, que ja
houve a adocdo de medida corretiva por este Tribunal consubstanciada na
Resolucdo TRESC n° 7.975/2018, que instituiu o Sistema de Governanca da
Justica Eleitoral. Cumpre salientar que o grau de maturidade do sistema de
governanca deste Tribunal foi e tem sido objeto avaliacdo permanente por meio de
auditorias especificas ou questionarios diagnésticos oriundos do TSE, CNJ ou do
TCU.

IA8.4 — indice de adequac&o ao planejamento de cont  ratacoes

Justificativa complementar:

O planejamento orcamentario para 2017 previa investimentos para a
implantacdo de sistema de telefonia VOIP. Contudo, considerando que no
decorrer do referido exercicio foram estabelecidas, pelo Tribunal Superior
Eleitoral, as metas para o recadastramento biométrico dos eleitores deste
Estado, projeto prioritario da Justica Eleitoral, foi necessario realocar o
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pessoal originalmente designado para desenvolver o projeto de telefonia
VOIP para aquela atividade. Por essa razao, os recursos foram
redirecionados para outras despesas.

Andlise:

O indicador de apoio em questdo guarda relagdo com o IA7.1 — indice
de aderéncia da execucéo ao planejamento orcamentario, que também néo atingiu
o percentual previsto por forgca da n&do implementacdo do sistema de telefonia
VOIP, razdo pela qual reporta-se a analise realizada relativamente ao referido
indice.

Considerando que o cadastramento biométrico correspondeu a projeto
prioritario para toda a Justica Eleitoral catarinense, verifica-se que a necessaria
adaptacdo dos demais projetos especificos das unidades foi medida necessaria,
ainda que trazendo prejuizo aos indicadores estratégicos locais.

Entende-se, portanto, que a justificativa apresentada € suficiente a
esclarecer o desempenho do indicador de apoio abaixo do planejado.

I1A9.2 — indice de desempenho do Planejamento Estrat  égico de TIC

Justificativa complementar:

O indicador de apoio 1A9.2 - indice de desempenho do planejamento
estratégico de TIC é um indicador composto calculado com base na
medicdo de outros 13 (treze) indicadores que fazem parte do plano
estratégico de tecnologia da informacdo e comunicacdo. Sendo um deles,
o indice de governanca de TIC que é medido bianualmente e sem medicéo
planejada para 2017 totalizando assim para 12 indicadores.

Dentre esses 12 (doze) indicadores, 7 (sete) deles atingiram ou superaram
sua meta.

Sé&o eles:

indice de aderéncia do PACD as necessidades de TIC;

indice de desempenho do portfélio de solucées corporativas;

indice de disponibilidade dos servigos essenciais de TIC;

indice de satisfacdo dos usuérios internos de TIC;

indice de seguranca e disponibilidade do datacenter;

indice de sistemas alinhados a arquitetura tecnoldgica de referéncia; e
indice de sistemas de informac&o alinhados ao MNI.

Dentre os outros 5 (cinco) indicadores restantes, 2 (dois) deles estdo
relacionados ao planejamento de contratacbes e orcamentario e sao
calculados a partir do plano de anual de contratacBes de Tl e orgamento

aprovados no ano anterior ao que sera executado. Ambos os planos, séo
estimativas de contratagcbfes e gastos que estdo sujeitas a novas
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demandas, aos valores praticados pelo mercado e - por se tratarem de na
grande maioria equipamentos importados - a variacdo cambial. Dessa
forma, foram impactados principalmente pela necessidade de aquisicdo de
servidores de rede e microcomputadores em quantidade superior ao
estimado inicialmente, reducdo nas despesas realizadas com o backbone
secundario em 18% e a ndo contratacao do servico de internet redundante
para o0s cartérios - iniciativa que foi sobrestada em funcdo do
contingenciamento orcamentario.

Os outros 3 (trés) indicadores restantes que ficaram aquém da meta
estabelecida séo: indice de desempenho na implantacdo da gestao de
riscos de TIC, indice de desempenho na implantacdo dos servigos de
seguranca de TIC e indice de sistemas desenvolvidos e mantidos através
da metodologia. Estes trés indicadores sédo de natureza técnica relacionada
a gestao de Tl e, no exercicio supracitado, foram prejudicados pelo numero
de servidores da area de Tl ndo adequado as demandas existentes.
Restando assim prejudicadas as atividades de tratamento dos riscos de Tl
identificados, geréncia de alguns projetos de Tl e a implantacdo efetiva do
processo de seguranca ja definido.

As principais acdes estabelecidas para atingir a meta em 2018 foram a
realocacdo de um servidor de Tl, com dedicacdo exclusiva e experiéncia
em gestao de projetos e mapeamento de processos. Além disso, algumas
atividades foram internamente redistribuidas para compensar a caréncia de
servidores.

Andlise:

A justificativa complementar evidenciou que a meta relativa ao indice em
tela ndo foi alcancada por forca do néo atingimento de indicadores setoriais que o
integram.

Segundo a unidade responsavel pela medi¢céo, ndo foram alcancados os
indices previstos de cinco indicadores setoriais de desempenho, sendo dois deles
relacionados aos planejamentos de contratagfes e orcamentario.

Discorre a unidade responséavel pela medicdo, que tais planejamentos
pela sua natureza ndo Ssao precisos, por envolverem aquisicdo de produtos
importados sujeitos a variagdo cambial.

A necessidade de aquisicdo de equipamentos em quantidades maiores
que as inicialmente programadas e a restricdo or¢camentaria imposta para o
exercicio impactaram em outras despesas que deixaram de ser realizadas,
impedindo o atingimento de metas dos indicadores envolvidos.

A justificativa para o ndo alcance desses indices relaciona-se a
obstaculos externos, que néo decorreram de falha de gerenciamento da unidade,
quais sejam: a) a variacdo cambial significativa ocorrida em 2017; b) a restricao
orcamentaria imposta no exercicio, que obrigou o sobrestamento de diversas
iniciativas previstas no planejamento de contratacdes de TI.

Efetivamente, tratando-se de equipamentos tecnolégicos, em sua
maioria importados ou cujos componentes sédo derivados de importacdo, tem-se
que a variacdo cambial relevante, de fato causa impacto direto no preco de
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mercado de tais produtos. E no exercicio de 2017 houve variagdo cambial
significativa, que certamente gerou impacto no planejamento de contratacoes.

Da mesma sorte, a restricdo orcamentaria imposta a este Tribunal imp6s
a eleicdo de prioridades, visto que nao teria condigdes de atender integralmente as
contratagfes previstas.

Considera-se, portanto, que essas justificativas sdo coerentes com o
cenario enfrentado pelo TRESC no exercicio de 2017, e evidenciam
adequadamente os motivos que acarretaram 0 atingimento dos indices setoriais
almejados para o exercicio, relacionados ao planejamento de contratacdes e
or¢camentario.

Por outro lado, a unidade aponta, ainda, 0 insucesso no atingimento de
meta relativo a outros trés indicadores setoriais que compdem o indicador
estratégico em avaliacdo, quais sejam: indice de desempenho na implantacdo da
gestdo de riscos de TIC, indice de desempenho na implantacdo dos servigcos de
seguranca de TIC e indice de sistemas desenvolvidos e mantidos através da
metodologia.

Aponta como causa o fato de que tais indicadores sdo de natureza
técnica relacionada a gestdo de TI, e que o numero de servidores nessa area foi
inadequado as demandas existentes, no exercicio de 2017.

Extrai-se das justificativas complementares, que estdo sendo adotadas
medidas mitigatorias, para compensar a caréncia de servidores.

As justificativas ofertadas sao suficientes para esclarecer o ndo alcance
das metas estabelecidas.

Frente as metas anuais estabelecidas anualmente para o Poder
Judiciario, pelo Conselho Nacional de Justica, houve o atendimento da Meta
Nacional 1 (Julgar mais processos que os distribuidos) e Meta Nacional 2 (Julgar
processos mais antigos).

No que tange as metas especificas para a Justica Eleitoral, constatou-se
que o TRESC atingiu a Meta Especifica 3 (Adotar mecanismo permanente de
afericdo da satisfacdo dos cidadaos-usuarios com 0s servigcos prestados pela
Justica Eleitoral e atingir o grau de satisfacdo de 80%).

N&o se logrou atingir as Metas Especificas 1 e 2.

Extrai-se do Relatério de Gestdo que a Meta Especifica 2 (Regulamentar
0 sistema de governanca e gestdo) ndo foi cumprida no exercicio de 2017, visto
gue, por meio de decisdo administrativa, o Tribunal Superior Eleitoral definiu que a
norma disciplinadora da matéria teria ambito nacional, tendo sido elaborado plano
de acado para regulamentacéo do sistema de governanca e de gestdo no ambito da
Justica Eleitoral.

Relativamente a Meta Especifica 1 (Identificar e julgar processos
prioritarios), atingida em 51%, em primeiro grau, e em 47%, em segundo grau,
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relativamente ao percentual de 70% fixado para o ano de 2017, a unidade foi
instada a prestar maiores esclarecimentos acerca do seu descumprimento, que
acarretou o nao atingimento do resultado esperado para o indicado de apoio 1A4.3
— indice de alcance das metas nacionais do Poder Judiciario. Reporta-se, portanto,
as justificativas ali contempladas e a sua avaliacao.

Diante do exame efetuado, verifica-se que este Tribunal alcangou mais
da metade das metas que conjuntamente concorrem para o0 atingimento dos

objetivos estratégicos estabelecidos por meio do Planejamento Estratégico
institucional, relativamente ao exercicio de 2017.

Resultados Indicadores Estratégicos

Metas ndo Metas

alcancadas alcancadas
41% 56%

Resultados Indicadores de Apoio

Metas ndo
alcancadas
30%

Metas
alcancadas
70%

As situagcbes em que o padréo de desempenho previsto ndo foi atingido,
foram devidas e detalhadamente justificadas e as justificativas ofertadas trouxerem
elementos a evidenciar a adocdo de providéncias para o aperfeicoamento da
gestao e a correcao do desempenho.
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2.3 — DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

O Relatdrio de Gestéo reporta a ndo ocorréncia de eventos que tenham
prejudicado a execugdo orcamentéria do exercicio de 2017. A execucao ocorreu de
acordo com o planejado e apenas o0 montante de R$ 722.862,66 (setecentos e
vinte e dois mil, oitocentos e sessenta e dois reais e sessenta e seis centavos) foi
inscrito em restos a pagar, ou seja, 0,3632% dos recursos disponibilizados
(inclusive valores disponibilizados pelo TSE), no montante de R$ 199.022.813,02
(cento e noventa e nove milhdes, vinte e dois mil, oitocentos e treze reais e dois
centavos).

Foram executados créditos em movimentacdo no valor de R$
4.378.314,02 (quatro milhdes, trezentos e setenta e oito mil, trezentos e catorze
reais e dois centavos), em virtude da continuidade da atividade de implantacao do
Sistema de Automacdo de Identificacdo do Eleitor, realizacdo de eleicbes
suplementares e contratacdo de técnicos para a manutencdo das urnas
eletronicas.

O indice de utilizacdo orcamentéaria permite avaliar se 0 orcamento da
Unidade Gestora foi elaborado de forma adequada, sem superdimensionamento de
gastos. Do resultado, constata-se que 98,6433% do orcamento liquido foi
efetivamente utilizado, contrapondo-se a Despesa Liquidada somada com as
inscricbes em Restos a Pagar Nao Processados, que constituiram o montante de
R$ 196.322.672,41 (cento e noventa e seis milhdes, trezentos e vinte e dois mil,
seiscentos e setenta e dois reais e quarenta e um centavos), com a Despesa
Autorizada, que foi de R$ 199.022.813,02 (cento e noventa e nove milhdes, vinte e
dois mil, oitocentos e treze reais e dois centavos), incluidas as provisées recebidas
do TSE. Tal percentual reflete uma previsdo or¢camentaria coerente com a
programacao dos gastos realizada durante o exercicio de 2017.

O Programa GESTAO DO PROCESSO ELEITORAL, Codigo 0570, em
nivel de atividade, abrange as acdes abaixo elencadas, cada qual com seus
objetivos especificos, beneficiarios, metas fisicas, financeiras e resultados
alcancados:

0570.09HB - Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacbes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais, no Estado de
Santa Catarina.

e Objetivo: A Acao Programatica 0570.09HB, prevista sob o codigo
0570.09HB.0042 na Lei Orgamentaria Anual, tem a finalidade de assegurar o
pagamento dos beneficios previdenciarios, transferindo a contribuicdo
constitucional da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o custeio do regime
de previdéncia dos servidores publicos federais, no Estado de Santa Catarina, na
forma do art. 8° da Lei n. 10.887/2004.

* Beneficiarios: Dada a natureza da despesa em questdo, infere-se que o
beneficio foi auferido de forma direta pela Unidade Orgcamentaria e, indiretamente,
pelos Servidores de seu Quadro.
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* Meta Fisica: Pagamento integral dos beneficios previdenciarios devidos aos
servidores publicos federais lotados no Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina — TRESC.

* Meta Financeira: O valor destinado incialmente para o custeio dessa obrigacéo
foi inicialmente de R$ 14.560.000,00 (quatorze milhées e quinhentos e sessenta
reais), com uma suplementacao de R$ 2.722.227,00 (dois milhGes, setecentos e
vinte e dois mil, duzentos e vinte e sete reais), totalizando R$ 17.017.858,00
(dezessete milhdes, dezessete mil, oitocentos e cinquenta e oito reais).

* Resultados Alcancados: Da dotagao autorizada, foi efetivamente executado o
valor de R$ 17.007.858,00 (dezessete milhdes, sete mil, oitocentos e cinquenta e
oito reais), representando 99,94% do total, razdo pela qual houve a sobra
or¢camentaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), que representa 0,06% do total.

» Avaliacdo dos Resultados: Dado o carater objetivo da despesa programada,
conclui-se que o percentual proximo ao maximo reflete a eficacia e economicidade
esperada na utilizagdo desta espécie orcamentaria.

0570 20GP Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral

» Objetivo: A Acdo Programética, prevista sob o nimero 0570 20GP 0042 na Lei
Orcamentaria Anual, tem o propésito de constituir um centro de custos
administrativos dos programas tracados no Plano Plurianual 2016-2019, no qual
foram agregadas as despesas nao passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas
do proprio programa, que compreendem 0s gastos com investimentos e demais
custos de manutencao e funcionamento do 6rgéao.

» Beneficiarios: Em razdo da natureza da despesa em comento, 0 beneficio foi
auferido de forma indireta pela Unidade Orgcamentéria e seus administrados como
um todo.

* Meta Financeira: Aprovada a dotacdo inicial e final de no montante de R$
27.617.524,00 (vinte e sete milhdes, seiscentos e dezessete mil, quinhentos e vinte
e quatro reais), nao havendo suplementacéo.

» Resultados Alcancados: Da dotacdo autorizada, foi empenhado o valor de R$
26.068.262,00 (vinte e seis milhdes, sessenta e oito mil, duzentos e sessenta e
dois reais), correspondendo a 94,30% da dotacdo, liguidado o valor de R$
25.494.259,00 (vinte e cinco milhdées, quatrocentos e noventa e quatro mil,
duzentos e cinquenta e nove reais), correspondendo a 92,30%, e efetivamente
pago o valor de R$ 25.035.804,00 (vinte e cinco milhdes, trinta e cinco mil,
oitocentos e quatro reais), correspondendo a 90,6% da dotacdo. O restante de R$
574.003,00 (quinhentos e setenta e quatro mil e trés reais) foram inscritos em
Restos a Pagar N&o Processados e R$ 458.455,00 (quatrocentos e cinquenta e
oito mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais), em Restos a Pagar Processados,
representando respectivamente, 2 % e 1,6% do total autorizado.
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* Avaliacdo dos Resultados: Em que pese a incorrecado de valores residuais em
restos a pagar, a operacao reflete a eficacia e economicidade esperadas na
utilizacao desta espécie orcamentaria.

0570 20TP Pagamento de Pessoal Ativo da Uniéao

* Objetivo: A Acdo Programatica, prevista sob o numero 0570.20TP. na Lei
Orcamentaria Anual tem o proposito de efetuar o pagamento de espécies
remuneratérias devidas aos servidores e empregados ativos civis da Uniao.

» Beneficiarios: Em razdo da natureza da despesa, o beneficio foi auferido por
todos os servidores ativos deste Tribunal.

* Meta Financeira: Aprovada a dotacao inicial de R$ 92.123.528,00 (noventa e
dois milhdes, cento e vinte e trés mil e quinhentos e vinte e oito reais), com uma
suplementacao de R$ 15.147.784,00 (quinze milhdes, cento e quarenta e sete mil,
setecentos e oitenta e quatro reais), totalizando uma dotacdo autorizada de R$
107.271.312,00 (cento e sete milhdes, duzentos e setenta e um mil, trezentos e
doze reais).

* Resultados Alcancados: Da dotacdo autorizada, foram empenhados R$
106.689.880,00 (cento e seis milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, oitocentos e
oitenta reais), correspondendo a 99,94% da dotacdo correspondente, sendo
liquidados e pagos o valor de R$ 106.629.880,00 (cento e seis milhdes, seiscentos
e vinte e nove mil, oitocentos e oitenta reais), equivalente a 99,6%, sendo inscritos
em restos a pagar o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), que representa
0,056% do total.

» Avaliacdo dos Resultados: Dado o carater objetivo da despesa programada,
conclui-se que o percentual proximo ao maximo reflete a eficacia e economicidade
esperada na utilizagdo desta espécie orcamentaria.

0570 2004 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores

Objetivo: A Acdo Programética, prevista sob o numero 0570. 2004. na Lei
Orcamentaria Anual , tem como escopo efetivar o direito social & saude, previsto na
Constituicdo Federal em seu art. 6° orbitando na esfera programatica da
Seguridade Social.

» Beneficiarios: Foram favorecidos pela Assisténcia Médica e Odontoldgica desta
Unidade Regional os servidores ativos e inativos do quadro, bem como seus
dependentes, e 0s pensionistas.

» Meta Fisica: A meta fisica prevista para 2017, no total de 1.368, foi realizada
com base no quantitativo de beneficiarios no més de marco de 2016, sendo que
neste més haviam 8 cargos vagos. O aumento no niumero de beneficiarios para
1433, deve-se a inclusédo de novos servidores e dependentes.

 Meta Financeira: A dotacdo inicial foi de R$ 3.529.440,00 (trés milhdes,
qguinhentos e vinte e nove mil, quatrocentos e quarenta reais), com uma

33



suplementacdo de R$ 134.590,00 (cento e trinta e quatro mil, quinhentos e noventa
reais), totalizando uma dotacdo autorizada de R$ 3.664.030,00 (trés milhdes,
seiscentos e sessenta e quatro mil e trinta reais).

e Resultados Alcancados: Da dotacdo autorizada, foram empenhados R$
3.664.030,00 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil e trinta reais)
correspondendo a 100% da dotacdo correspondente, sendo liquidados e pagos o
valor total empenhado. Sendo assim n&o houve valor inscrito em Restos a Pagar.

» Avaliacdo dos Resultados: Dado o carater objetivo da despesa programada,
conclui-se que a aplicacdo dos recursos reflete a eficacia e economicidade
esperada na utilizagdo desta espécie orcamentaria.

0570 2010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes

* Objetivo: A Acdo Programética, prevista sob o numero 0570. 2010. na Lei
Orcamentaria Anual, tem o propoésito de conceder o beneficio de assisténcia pré-
escolar, aos servidores e empregados publicos federais, inclusive pessoal
contratado por tempo determinado (Lei n. 8.745, de 9 de dezembro de 1993), que
tenham filhos em idade pré-escolar.

» Beneficiarios: Em razdo da natureza da despesa, o beneficio foi aplicado aos
dependentes dos servidores civis deste Tribunal em idade pré-escolar.

Meta Fisica: Foi previsto o atendimento de 107 dependentes de servidores no ano
de 2016. No entanto, no més de dezembro de 2017 o total de beneficios pagos foi
de 108. Verifica-se, em virtude da pequena variagdo no quan titativo, que a

inclusdo de beneficiarios foi compensada pela exclu sdao de outros

beneficiarios que perderam o direito ao beneficio.

* Meta Financeira: A dotagéo inicial e final foram de R$ 897.516,00 (oitocentos e
noventa e sete mil, quinhentos e dezesseis reais), sem nenhuma suplementacéao.

* Resultados Alcancados: Da dotacdo autorizada, foram empenhados liquidados e
pagos R$ 800.287,00 (oitocentos mil, duzentos e oitenta e sete reais),
correspondendo a 99,16% da dotagcao correspondente.

* Avaliacdo dos Resultados: Dado o carater objetivo da despesa programada,
conclui-se que o percentual proximo ao maximo reflete a eficdcia e economicidade
esperada na utilizacdo desta espécie orcamentaria.

0570 2011 Auxilio-transporte aos Servidores Civis

* Objetivo: A Acdo Programatica, prevista sob o numero 0570. 2011 na Lei
Orcamentaria Anual, tem o propdsito de conceder o beneficio de auxilio-transporte
em pecunia, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte
coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares, servidores e
empregados publicos federais, inclusive pessoal contratado por tempo determinado
(Lei n. 8.745, de 9 de dezembro de 1993), nos deslocamentos de suas residéncias
para os locais de trabalho e vice-versa.
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» Beneficiarios: Em razdo da natureza da despesa, o beneficio foi aplicado aos
servidores deste Tribunal.

» Meta Fisica: A meta prevista para o exercicio de 2017 foi de 1 (um) beneficiario,
no entanto, no final do exercicio, haviam 2 (dois) servidores habilitados a receber o
beneficio. Diante desse acréscimo, o TRESC recebeu crédito adicional.

* Meta Financeira: A dotacao inicial foi de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais),
com uma suplementacdo de R$ 17.407,00 (dezessete mil, quatrocentos e sete
reais).

* Resultados Alcancados: Da dotacdao autorizada, foram empenhados, liquidados
e pagos R$ 8.307,00 (oito mil, trezentos e sete reais), correspondendo a 47,72%
da dotacédo correspondente, sendo cancelados o valor restante (R$ 9.100,00).

0570 2012 Auxilio alimentacdo aos Servidores Civis, Empregados e Militares

* Objetivo: A Acdo Programatica, prevista sob o numero 0570. 2012. na Lei
Orcamentaria Anual, tem o proposito de conceder o beneficio em carater
indenizatério e sob forma de pecunia do auxilio-alimentacdo aos servidores e
empregados publicos federais, ativos, inclusive pessoal contratado por tempo
determinado (Lei n. 8.745, de 9 de dezembro de 1993) ou por meio de manutencao
de refeitorio.

» Beneficiarios: o beneficio foi aplicado aos servidores ativos deste Tribunal.

» Meta Fisica: A meta fisica constante na LOA para o exercicio de 2017 foi de 490
beneficiarios. Em funcdo da posse de novos servidores no mesmo exercicio, a
meta fisica realizada foi de 500.

* Meta Financeira: A dotacgéo inicial foi de R$ 5.197.920,00 (cinco milhdes, cento e
noventa e sete mil, novecentos e vinte reais), com uma supressao de R$ 5.734,00
(cinco mil, setecentos e trinta e quatro reais), totalizando R$ 5.192.186,00 (cinco
milhdes, cento e noventa e dois mil, cento e oitenta e seis reais).

* Resultados Alcancados: Foram empenhados, liquidados e pagos, o valor total de
R$ 5.151.976,00 (cinco milhdes, cento e cinquenta e um mil, novecentos e setenta
e seis reais), correspondendo a 99,23% da dotacéo correspondente.

* Avaliagdo dos Resultados: A meta fisica constante na LOA para o exercicio de
2017 foi de 490 beneficiarios, correspondente ao total de beneficios pagos em abril
de 2016, periodo de realizacdo da proposta orcamentaria para 2017. No final do
exercicio de 2017, em funcdo da posse de 10 (dez) servidores, a meta fisica
realizada passou para 500 beneficiarios.

0570.0181 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis

35



* Objetivo: ndo existe.
» Beneficiarios: servidores inativos e pensionistas.

* Meta Fisica: Tem como finalidade o pagamento de proventos oriundos de direito
previdenciério proprio dos servidores publicos civis da Unido ou de seus
pensionistas.

* Meta Financeira: A dotagdo inicial foi de R$ 27.300.000,00 (vinte e sete
milhdes), com uma suplementacédo de R$ 5.342.295,00 (cinco milhdes, trezentos e
quarenta e dois mil, duzentos e noventa e cinco reais), totalizando R$
32.642.295,00 (trinta e dois milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, duzentos e
noventa e cinco reais).

» Resultados Alcancados: Foram empenhados o valor de R$ 32.497.206,00 (trinta
e dois milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, duzentos e seis reais),
totalizando 99,55% da dotacéo correspondente, sendo liqguidados e pagos o valor
de R$ 32.467.206,00 (trinta e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil,
duzentos e seis reais), correspondendo a 99,46% da dotacdo correspondente. O
restante de 0,54%, correspondente ao valor de R$ 30.000,00 (cento e sessenta e
nove mil, cento e setenta e cinco reais) foram inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados.

* Avaliacdo dos Resultados: Dado o carater objetivo da despesa programada,

conclui-se que o percentual proximo ao maximo reflete a eficacia e economicidade
esperada na utilizacdo desta espécie orcamentaria.

0570 00OM1 Beneficios Assistenciais decorrentes de Auxilio-Funeral (1) e
Natalidade (2)

e Objetivo: ndo existe.

» Beneficiarios: dependentes de servidores ativos e inativos (1); e servidoras por
motivo de nascimento de filho (2).

* Meta Fisica: Tem como finalidade o pagamento de auxilio-funeral e natalidade.

* Meta Financeira: A dotacdo inicial e final foram de R$ 146.844,00 cento e
quarenta e seis mil, oitocentos e quarenta e quatro reais), sem suplementacao.

* Resultados Alcancados: Da dotacdo autorizada, foram empenhados, liquidados
e pagos R$ 46.553,00 (quarenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e trés reais),
correspondendo a 31,70% da dotacdo correspondente, sendo cancelados o valor
restante (R$ 100.291,00).
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3 — AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UPC PARA AFERIR O
DESEMPENHO DA SUA GESTAO

O Planejamento estratégico deste Tribunal estd formalizado por meio da
Resolucdo TRESC n. 7.935/2015, compreendendo o periodo de 2016 a 2020,
alinhado ao planejamento definido para a Justica Eleitoral (Resolucdo TSE n.
23.439/2015). Por meio do referido plano foram fixados os indicadores que foram
utilizados para avaliar o desempenho da gestao nos exercicios a partir de 2016.

Como afirmado pela Administracdo, a escolha dos atuais indicadores
levou em consideracdo o conteudo tematico dos objetivos definidos para a
estratégia desta Corte Eleitoral, a partir dos macrodesafios do Poder Judiciario,
estabelecidos por meio da Resolucdo CNJ n. 198, de 1° de julho de 2014, que
dispde sobre o Planejamento e a Gestao Estratégica no ambito do Poder Judiciario
e da outras providéncias.

Nesse contexto, em 08 de dezembro de 2016 a Comissdo Permanente
de Gestdo Operacional aprovou 0os novos indicadores a serem utilizados para a
medicdo de resultados da estratégia institucional. Tais indicadores foram o
resultado do aperfeicoamento realizado conjuntamente entre a entdo Assisténcia
de Planejamento Estratégico, por meio de proposta inicial, e as unidades
responsaveis pela medi¢cdo - que contribuiram para o seu aprimoramento -, apds
capacitacdo promovida por este Tribunal em Governanca Corporativa, e tendo em
conta os referenciais normativos acima consignados.

Sdo nove os indicadores estratégicos utilizados para medicdo de
resultados institucionais a partir do exercicio de 2017, cada um deles composto por
indicadores de apoio selecionados, que integram o indicador estratégico a partir de
ponderacdo. Em relacdo a metodologia, a Comissdo Permanente de Gestao
Operacional® considerou o potencial de contribuicdo de cada indicador de apoio na
consecucao dos objetivos estratégicos e definiu diferencas quanto a medicao a ser
realizada e o peso a ser atribuido ao indicador em eleitorais ou néo eleitorais,
levando em consideracdo a sazonalidade de algumas atividades da Justica
Eleitoral.

A proposta de novos indicadores levou em consideragdo o conteudo
tematico dos objetivos definidos para a estratégia institucional, alcando ao nivel
estratégico elementos da governanca corporativa (governanca de pessoas, de
aguisicdes, de tecnologia da informacdo, acessibilidade, dentre outros) os quais
passaram a ser monitorados no nivel estratégico por este Tribunal.

As diretrizes utilizadas para a elaboracdo do novo conjunto de
indicadores estratégicos, conforme se explicita abaixo, foram as seguintes:

a) Apenas um indicador estratégico para cada objetivo estratégico;

b) Nove objetivos estratégicos = nove metas estratégicas;

6 Extinta em razdo da revogacdo da Resolucdo TRESC n. 7.925/2015
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c¢) O resultado de cada indicador estratégico sera um célculo ponderado de
2 ou mais indicadores de apoio selecionados para avaliacdo de
desempenho da gestao no alcance aos respectivos objetivos estratégicos;

d) O calculo permite considerar pesos diferenciados para cada indicador de
apoio, levando em conta as especificidades em anos eleitorais (AE) e anos
nao eleitorais (ANE);

e) Nomenclatura padronizada para indicadores estratégicos e indicadores
de apoio de forma facilitar a identificacao;

f) Adequacéo do texto para melhorar a compreenséo pelo publico externo;

g) Proposta de metas especificas, mensuraveis, atingiveis, relevantes e
com tempo determinado para cada um dos indicadores estratégicos e de
apoio;

h) Inclusdo da trajetéria da meta (metas intermediarias) para apoiar 0s
gestores na tomada de decisdes, propondo iniciativas que permitam
correcdes de rumo.

A medicdo de cada um dos indicadores de apoio é feita pela unidade
gestora, a qual também incumbe o langcamento dos resultados no sistema SIM -
Sistema de Indicadores e Metas, desenvolvido por este Tribunal para
cadastramento e gerenciamento de indicadores, metas, prazos e medic¢des.

Os resultados deste Tribunal comecaram a ser medidos com a nova
metodologia proposta a partir do exercicio de 2017.

Assim, cumpre destacar que em relacdo a sistematica descrita no
Relatorio de Gestdo de 2014, base do julgamento do Processo de Contas
correspondente que resultou no Acorddao TCU n. 9.859/2016-22 Camara, houve
mudanca consideravel.

Anteriormente, os indicadores de desempenho instituidos por este
Tribunal abrangiam os indicadores vinculados ao planejamento estratégico e outros
indicadores gerenciais instituidos pelas unidades administrativas. Na atualidade,
como acima consignado, ndo apenas varios indicadores estratégicos passaram a
ter nova conformacdo, como o modo de sua medicdo foi alterado haja vista o
computo dos indicadores de apoio para tal tarefa.

Isso posto, verifica-se que a avaliagéo solicitada pelo TCU deve ter por

parametros os critérios estabelecidos no item 3, do Anexo Il a DN TCU n.
163/2017, quais sejam:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UPC pretende medir e de refletir os resultados das
intervencdes efetuadas na gestao;

b) capacidade de proporcionar medicdo da situacéo pretendida ao longo do
tempo, por intermédio de séries histdricas;

c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a
coleta, processamento e divulgacdo é transparente e replicavel por outros
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agentes, internos ou externos a UPC;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreenséao dos resultados pelos usuarios da informacao;

e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos
beneficios da medigdo para a melhoria da gestdo da unidade.

Em conformidade com o Plano Anual de Auditoria — elaborado em
consonancia com os dispositivos da Resolucdo TRESC n. 7.265/2001 e da
Resolugcdo CNJ n. 171/2013 — executou-se, no exercicio de 2014, a Auditoria em
Programas de Governo e Indicadores Institucionais’, cujo relatério final foi emitido
em julho de 2014.

Trabalho dessa natureza ficou impossibilitado de ser realizado no
presente exercicio por sérias razdes em relacdo as quais ndo foi possivel o
gerenciamento dessa Unidade de Auditoria. Dentre os referidos motivos
impeditivos destaca-se:

(1) a data da edicdo da Decisdo Normativa TCU n. 163, de 6/12/2017,
por meio da qual se tomou conhecimento de que este Tribunal constava como um
dos orgaos da Administracdo Publica Federal a ter de constituir processo de
Contas. A publicacdo da referida norma ocorreu apenas em 13/12/2017, data na
qual o Programa de Auditoria desta Unidade Técnica, em atendimento a Resolucao
CNJ n. 171/2013, ja estava devidamente aprovado pela Presidéncia desta Corte.
Por determinacdo do CNJ, o prazo limite para a feitura e aprovacéao do Plano Anual
de Auditoria € o dia 30 de novembro de cada ano. No caso do TRESC, a
aprovacao se deu em 22/11/2017. A expedicdo da citada DN as vesperas do
término do exercicio inviabilizou de imediato qualquer alteracdo emergencial, sem
prejuizo da execucdo de auditorias especificas demandadas pelos 6rgdos de
controle externo, consoante o proximo item;

(2) para o ano de 2018 o CNJ e o TSE, na condi¢cdo de 6rgdo de
controle externo e 6rgéo superior dessa Corte Eleitoral, determinaram a realizacao
de duas auditorias de grande envergadura. Pelo CNJ, em razdo do Projeto A¢bes
Coordenadas de Auditoria/2018, foi determinada a feitura de auditoria no Sistema
de Governancga de TI. O objetivo foi o de Avaliar os contetdos estabelecidos para a
governanca e gestao de TI, considerando projetos, processos, riscos e resultados
de Tl em comparacdo com padrbes internacionalmente aceitos, como COBIT,
PMBOK, ITIL, CMMI, ISO 17799, ISO 27001, as Resolu¢cdes CNJ n° 91/2009, n°
182/2013, n°® 198/2014 e n° 211/2015 e o perfil de governanca de TI tragcado pelo
TCU. Os trabalhos, que foram bastante intensos, ocorreram de 14 de fevereiro a 29
de junho. Por sua vez, o TSE, em cumprimento a Resolu¢cdo TSE n. 23.500/2016,
determinou a feitura de auditoria integrada da Justica Eleitoral sobre o processo de
gestédo da forca de trabalho — dimensionamento quantitativo/qualitativo da forga de
trabalho. Seu objetivo inicial foi o de avaliar (a) a efetividade dos controles internos
adotados no processo de gestdao da forca de trabalho como resposta aos riscos
inerentes ao subprocesso de dimensionamento (quantitativo e qualitativo) da forca
de trabalho, considerando-se como forga de trabalho o servidor efetivo, o removido,
0 sem vinculo e o requisitado; posteriormente, em razdo do grau de maturidade em

7 Procedimento Administrativo COCIN n. 30.669/2014.
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gestdo de pessoas ser ainda inicial na maioria dos tribunais, que ndo dispunham
do processo a ser auditado, trabalhou-se com o objetivo de (b) analisar os riscos
mais relevantes associados a auséncia do processo. A referida auditoria, com
cronograma fixado pelo TSE, ocorreu de 12 de marco a 7 de agosto do corrente
ano. Saliente-se que concomitantemente ao trabalho dessas auditorias, o0s
servidores desta Unidade de Controle continuaram a realizar todas as outras
tarefas e atividades de encargo dessa unidade, como, por exemplo, a realizacao de
auditorias concomitantes em area e temas de suma importancia para este Tribunal
e a andlise de atos de pessoal a serem submetidos a registro pelo TCU;

(3) o ano de 2018 é marcado para a Justica Eleitoral como um ano de
intenso trabalho em todas as suas Unidades Administrativas por ser um ano de
realizacdo de pleitos eleitorais, notadamente por serem eleicées gerais em num
contexto nacional marcado por varias dificuldades. Assim, a medida consistente em
demandar a Administracdo em uma terceira auditoria, ndo prevista com
antecedéncia razoavel e envolvendo matéria de grande repercussao e
complexidade mostrou-se inviavel sob pena de comprometer a qualidade dos
trabalhos a serem realizados e mesmo as atividades criticas de varias areas.

N&o obstante a ndo realizacédo de auditoria especifica para esta afericao,
esta Unidade técnica procedeu a analise possivel das informagdes respeitantes
aos indicadores constantes do Relatério de Gestdo de referéncia tomando-se por
parametro as solicitacdes nesse sentido feitas pelo TCU, consubstanciadas no ja
citado Anexo Il da DN n. 163/2017. Pela ordem:

a) Quanto a capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a situacdo que se pretende medir e de ref letir os resultados das
intervencdes efetuadas na gestao

Como explicitado acima, em razdo do novo planejamento estratégico
instituido, sdo nove os indicadores estratégicos utilizados para medicdo de
resultados institucionais a partir do exercicio de 2017, cada um deles composto por
indicadores de apoio selecionados, que integram o indicador estratégico segundo a
metodologia adotada. Em relagdo a referida metodologia, a Comissao Permanente
de Gestdo Operacional® considerou o potencial de contribuicdo de cada indicador
de apoio na consecucdo dos objetivos estratégicos e definiu diferencas quanto a
medicao a ser realizada e o peso a ser atribuido ao indicador em eleitorais ou nao
eleitorais, levando em consideracdo a sazonalidade de algumas atividades da
Justica Eleitoral.

A proposta de novos indicadores, como dito, levou em consideracédo o
conteudo teméatico dos objetivos definidos para a estratégia institucional, alcando
ao nivel estratégico elementos da governanca corporativa (governanca de pessoas,
de aquisi¢des, de tecnologia da informacé&o, acessibilidade, dentre outros) os quais
passaram a ser monitorados no nivel estratégico por este Tribunal.

8 Extinta em razdo da revogacdo da Resolucdo TRESC n. 7.925/2015.
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As diretrizes utilizadas para a sua elaboracédo constam da apresentacéo®
do novo conjunto de indicadores estratégicos, e foram acima explicitadas.

Pelas informacdes analisadas e ora expostas, essa Unidade Técnica
concluiu que, quanto ao conteudo da alinea ‘a’ os indicadores instituidos pelo
TRESC sinalizam estar aptos a representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que se pretende medir e de refletir os resultados das intervencdes
efetuadas na gestao.

b) Quanto a capacidade de proporcionar medicdo da s  ituacéo
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de sér ies historicas;

Os indicadores estratégicos recentemente adotados pela Administracéao
sdo em sua maioria de configuragdo nova em relacdo aos indicadores
anteriormente instituidos. Muitos dos indicadores de apoio foram também
recentemente criados, razdo pela qual a analise das séries histdricas no que
pertine a sua capacidade de proporcionar a medicdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo

somente podera ser aferida com rigor a partir de 2017. Nao ha,
portanto, por ora, um conjunto de dados aptos a embasar tal avaliagéo.

¢) Quanto a confiabilidade das fontes dos dados uti lizados para o
calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida
para a coleta, processamento e divulgacdo € transpa rente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade; d) Quanto a facilidade de
obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de co  mpreensdo dos
resultados pelo publico em geral; e) Quanto a razoa  bilidade dos custos de
obtencéo do indicador em relacdo aos beneficios par a a melhoria da gestédo
da unidade.

As diretrizes adotadas pela Administracdo como orientacdo para a
instituicdo dos atuais indicadores, acima citadas, demonstram que foram
considerados critérios que levam em conta a confiabilidade das fontes dos dados
utilizados para o célculo do indicador, a facilidade de obtencdo dos dados,
elaboracao do indicador e de compreensao dos resultados pelo publico em geral, e
a razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios
para a melhoria da gestdo da unidade.

Notadamente as informacgfes constantes nas fls. 61-66 do Relatério de
Gestdo denotam, pela férmula adotada para calculo dos indicadores e pelos
elementos coletados para sua afericdo, que 0s pressupostos preconizados pelo
TCU estéo sendo atendidos.

4 — DA AVALIAGAO DA GESTAO DE PESSOAS

o Disponivel no seguinte endereco eletrdnico: http://mww.tre-
sc.jus.br/sitef/fileadmin/arquivos/institucional/planejamento_estrategico/Indicadores_Planejamento_T
RESC 20162020 _extratopublicacao.pdf
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As informacdes constantes do Relatério de Gestao do exercicio de 2017
propiciam a verificagao da forca de trabalho do TRESC, em termos de composigéo,
distribuicdo, qualificacdo quanto ao grau de escolaridade, estrutura de cargos em
comissao e fungdes comissionadas, e tipologia de cargos.

Os quadros cujo preenchimento decorre da ado¢ao do modelo indicado
pelo TCU, utilizam conceitos e definicbes baseados na Lei n. 8.112/1990.

A analise tem por fundamento as disposi¢cdes normativas aplicaveis a
espécie, mormente a Lei n. 8.112/1990, a Lei n. 11.416/2006, a Lei 13.317/2016 e
a Lei n. 6.999/1982 (requisicdo de servidores pela Justica Eleitoral, regulamentada
pela Resolugcdo TSE n. 23.484, de 30 de junho de 2016 e pela Resolugcéo TSE n.
23.523, de 27 de junho de 2017). Ademais, as auditorias na area de pessoal
fornecem subsidios & avaliacdo na extensdo necessaria.

Conforme disposto na Decisdo Normativa TCU n. 163/2017, seis
aspectos podem ser contemplados neste trabalho:

a) adequabilidade da forca de trabalho frente as atribuicées do Tribunal;

b) observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cesséo e
requisicdo de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de
aposentadorias, reformas e pensoes;

c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a
gestdo de pessoas;

d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema
contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios;

e) qualidade do controle para identificar e tratar as acumulacdes ilegais
de cargos;

f) acBes e iniciativas para a substituicdo de terceirizados irregulares,
inclusive estagio e qualidade de execucdo do plano de substituicdo

ajustado com o Ministério do Planejamento.

4.1 — DA ADEQUABILIDADE DA FORCA DE TRABALHO FRENTE AS ATRIBUICOES DO
TRIBUNAL

A Justica Eleitoral apresenta caracteristicas peculiares, especialmente
no tocante & sua composi¢cao: em primeiro grau conta com a designacéo de Juizes
Eleitorais e Promotores Eleitorais, oriundos da Justica Estadual e Ministério Publico
do Estado, em segundo grau, é integrado por juizes provenientes da advocacia, da
Justica Federal e da Justica Estadual (Juizes de Direito e Desembargadores).

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina tem jurisdicdo nos 295
municipios que compdem o Estado de Santa Catarina, constituindo-se, até
novembro de 2017, de 105 zonas eleitorais que se distribuiam em 82 municipios,
No ano de 2017, o Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu, por meio da Resolugéao
n. 23.520 de 1° de junho de 2017, diretrizes para a extincdo e o remanejamento
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das zonas eleitorais do interior dos estados que ndo se conformassem as normas
estabelecidas para a criacéo e instalacdo de novas zonas eleitorais, estabelecidas
pela Resolucéo n. 23.422, de 6 de maio de 2014.

Por meio das Resolugdes n. 7.971/2017 e 7.973/2017 foi regulamentada
a recomposicao das zonas eleitorais do interior do Estado de Santa Catarina. No
ambito deste TRESC, foram incorporadas (extintas) sete Zonas Eleitorais, 402 ZE-
Mondai; 592 ZE — Urubici; 722 ZE — S&o José do Cedro; 752 ZE — Sdo Domingos;
802 ZE — Barra Velha; 892 ZE — Blumenau; e, 101 & ZE — Florianépolis. Duas
Zonas Eleitorais tiveram alteracdo de municipio sede, a 832 ZE — de Cunha Pora
para Modelo e a 822 ZE — de Anchieta para Sao Miguel do Oeste.

Atualmente, a Justica Eleitoral de Santa Catarina compde-se de 98
zonas eleitorais, que funcionam com sede em 76 municipios. Ha zonas eleitorais
gue agregam mais de um municipio e municipios que possuem mais de uma zona
eleitoral, em conformidade com o numero de eleitores/habitantes.

Além dos cargos lotados na sede deste Regional, por meio da Lei n.
10.482/2004, foram criados dois cargos efetivos para compor cada uma das cento
e duas Zonas Eleitorais existentes a época, sendo um de Analista Judiciario e outro
de Técnico Judiciario.

Mais recentemente, a Lei n. 13.150/2015, de 27 de julho de 2015 criou
funcdes comissionadas de nivel FC1 para os quadros de pessoal dos Tribunais
Regionais Eleitorais destinando uma para cada Zona Eleitoral, bem como
promoveu a transformacdo do nivel das funcbes comissionadas de Chefe de
Cartorio para FC6 tanto no interior quanto na Capital.

O rol de atividades atinentes a Justica Eleitoral, ordinariamente extenso
e com aspectos que envolvem acentuada relevancia e complexidade, é acrescido,
no periodo eleitoral, por expressa disposi¢do legal — principalmente em face da
exiguidade de prazos e da celeridade necessaria—, de inUmeras providéncias das
guais depende o0 sucesso do processo eleitoral, gerando a necessidade de
deslocamento de servidores entre as inumeras lotacfes, assim como a prestacao
de servigco extraordinario.

No Relatério de Gestdo foi apresentada a Estrutura de Pessoal da
Unidade, em especial por meio de tabelas com (i) o detalhamento da estrutura de
cargos em comissao e funcdes gratificadas deste Tribunal; (ii) a forca de trabalho;
(i) a distribuicdo de lotacdo efetiva, e (iv) previsdo de vacéncia por motivo de
aposentadoria.

As informagcBes apresentadas pela Administracdo no Relatério de
Gestao relativamente a Estrutura de Pessoal da Unidade, foram retificadas e
complementadas, em resposta ao Memorando n. 490/2018 desta unidade, ora
integradas ao processo de contas com vistas a sua correcdo e completude.

Assim, houve a correcéo das informacdes constantes das Tabelas 112 —

Forca de Trabalho da UPC, especificamente quanto ao item 1.2.3, que trata dos
servidores de carreira em exercicio provisorio:
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Tabela 112 — Forca de trabalho da UPC

~ Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos Lotagao no no
Exercicio | Exercicio
Autorizada | Efetiva
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 690 690 56 41
1.1. Membros de poder e agentes politicos 7 7 2 2
1.2 Servidores de Carreira
(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 683 683 o4 39
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgéao 493 493 21 13
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio ., . . L
descentralizado nao ha nao ha| néaoha nao ha
1.2.3_. ] _Serwdores de carreira em exercicio 15 15 4 4
provisorio
1.2.4. Servidores requisitados de outros Orgaos e
S g g 176 176 30 22
2. Servidores com Contratos Temporarios néo ha ndo ha| nao ha nao ha
3. Servidores sem Vinculo com a Administracédo YL L s ~ s
Plblica nao ha nao ha| ndoha nao ha
4. Total de Servidores (1+2+3) 690 690 56 41

Fonte: SGRH - Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos, desenvolvido pelo Tribunal

Superior Eleitoral.

Houve ainda a retificacdo do valor informado para o item 1.1.2 da
Tabela 113 - Distribuicdo da Lotacdo Efetiva, que repercutiu nas demais
informacdes prestadas, conforme transcricdo abaixo:

Tabela 113 - Distribuic&do da Lotac&o Efetiva

Tipologias dos Cargos

Lotacdo Efetiva

Area Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1) 185 440
1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 185 440
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 180 254
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 0 0
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorio 5 10
1.1.5. Servidores requisitados de outros orgédos e esferas 0 176
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Pib  lica 0 0
4. Total de Servidores (1+2+3) 185 440

Fonte: Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SGRH, desenvolvido pelo Tribunal Superior

Eleitoral.

Com a finalidade de explicitar os critérios adotadas no preenchimento do
quadro acima, apresenta-se a manifestacao da Secretaria de Gestédo de Pessoas:

Retifica-se a informacao contida no item 1.1.2 da tabela 113, para que
constem apenas os servidores do quadro de pessoal do TRESC,
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excluindo-se os removidos. Sendo assim, deve constar
"Area Meio" - 180 e "Area Fim" - 254;

Justificar a néo inclusdo dos removidos, uma vez que a tipologia dos
cargos, segundo orientacdo do TCU assim prevé: Servidores de carreira
vinculada ao 6rgéo: servidores ocupantes de cargos efetivos de carreira
da prépria UPC ou do 6rgéo supervisor da UPC;

A diferenga entre os totais das tabelas 112 e 113 da-se em virtude de néao
fazer sentido separar entre area meio e area fim os servidores do quadro
do TRESC que estejam removidos para outros tribunais.

A respeito da auséncia da informacédo acerca da qualificacéo da forca de
trabalho quanto ao tempo para a aposentadoria, idade e outros aspectos
relevantes no contexto da unidade no Relatorio de Gestao, manifestou-se a SGP:

O controle de datas de previsao de aposentadorias —e, por consequéncia,
data de recebimento de abono de permanéncia — é realizado de forma
manual pela Secdo de Legislacdo desta Coordenadoria tendo em vista a
data de nascimento dos servidores, data de ingresso no TRE/SC,
relatério de afastamentos e averbacdes registradas. Atualmente, esse
controle contempla os servidores homens nascidos até 1.964 e mulheres
até1.969.

Sendo assim, ndo € possivel apresentar, neste momento, a informacao
guanto ao tempo de aposentadoria de todos os servidores de cargos
efetivos do quadro de pessoal deste Tribunal. Necessario registrar,
também, que a forca de trabalho do Tribunal é composta por servidores
removidos de outros Tribunais Eleitorais.

Conforme prevé a Resolucdo TSE n. 23.563, de 12.4.2018, que dispde
sobre a remocdo de servidores e a redistribuicdo de cargos de
provimento efetivo, no ambito da Justica Eleitoral, os servidores
removidos ndo perdem o vinculo com o érgéo de origem.

Assim, seus dados funcionais (idade, ingresso, afastamentos, averbacao)
permanecem no 6rgao de origem, ndo sendo possivel realizar a previsao
da data de aposentadoria destes servidores.

Ainda, com vistas a completude da informacdo quanto a forca de
trabalho no ambito das areas técnicas responsaveis por macroprocessos
finalisticos, consigna-se que tal informacéo foi também objeto de questionamento
por meio do Memorando n. 490/2018, expedido por esta unidade, para que fosse
explicitado o parametro utilizado pela Administracdo para a distribuicdo que consta
da Tabela 109 - Distribuicdo forca de trabalho no a&mbito das areas técnicas
responsaveis por macroprocessos finalisticos, do Relatério de Gestao.

Restou esclarecido que o quantitativo de servidores registrados na
mencionada tabela utilizou como parametro a totalidade da forca de trabalho lotada
em cada uma das subunidades responsaveis por cada macroprocesso finalistico,
conforme identificadas nos Quadros 11 a 14 do item Macroprocessos Finalisticos.

No item “Contratacdo de pessoal de apoio e de estagiarios” foram

45



colacionadas as informacdes relativas a politica de contratacdo, impedimentos e
exigéncias, bem como o quantitativo de estagiarios contratados no exercicio de
2017.

Em conformidade com a solicitacdo formulada por esta Secretaria
quanto a quantidade de estagiarios na area meio e na area fim, as despesas com
as contratacfes e a evolucdo das quantidades e das despesas nos ultimos anos,
as informacdes apresentadas pelas Administracdo no Relatorio de Gestdo foram
complementadas com as que ora sao integradas ao Processo de Contas.

Relativamente a Tabela 115 — Evolugdo das quantidades e das
despesas nos Uultimos ano, foram retificadas as informacfes constantes no
Relatorio de Gestdo, em razdo de terem sido consignados com erro os dados
daquela tabela.

Tabela 115 - Evolugdo das quantidades e das despesas nos Ultimos anos:

; EXERCICIOS
AREA 2014 2015 2016 2017
Fim 98 371 52 178
Meio 25 39 141 32
Despesas no exercicio | 1.497.222,37 | 3.492.855,59 | 2.214.738,27 2.555.249,85
(R$)

Fonte: Secao de Lotacéo.

Realizadas as necesséarias complementacoes e retificacdes, passa-se a
avaliacdo da adequabilidade da forca de trabalho frente as atribuicbes deste
Tribunal. Verifica-se, a partir das informacfes apresentadas, que a avaliagcédo
realizada pela Administracdo sobre a suficiéncia da forca de trabalho para o
cumprimento da misséo institucional considerou toda a for¢ca de trabalho
atualmente disponivel, incluindo ndo so servidores do quadro como também os
servidores removidos para este Tribunal.

Cumpre consignar que esta unidade técnica realizou, no periodo de 19
de marco a 7 de agosto do ano em curso, auditoria integrada da Justica Eleitoral
sobre o processo Gestdo da Forga de Trabalho — Dimensionamento (qualitativo e
quantitativo) da Forca de Trabalho, utilizando-se de técnicas da metodologia de
auditoria baseada em risco regulamentada por meio do Documento Orientador de
Auditoria Integrada da Justica Eleitoral — DOJE, integrante da Resolucdo TSE n.
23.500/2016.

O periodo auditado abrangeu os exercicios de 2016 e 2017. Foram
examinados aspectos (a) de conformidade de lotacdo dos cartérios eleitorais as
normas vigentes; (b) de formacao de banco de horas frequentes; (c) de gastos com
implementacdo de forca tarefa [para preenchimento de claros de lotacdo em
cartorios eleitorais]; bem como foram avaliados (d) o impacto da distribuicdo da
forca de trabalho apos alteracdes de estrutura, (e) a existéncia de planejamento da
forca de trabalho frente as proje¢cBes de aposentadoria, e (f) a existéncia de
identificacdo de ocupacdes criticas.

No exercicio das atividades da referida auditoria foram identificadas
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praticas levadas a efeito pela unidade auditada visando tornar mais eficiente a
distribuicdo da forca de trabalho disponivel.

Especificamente quanto a forca de trabalho em cartorios eleitorais,
tendo em vista tratar-se de fator critico a prestacdo dos servicos eleitorais nas
unidades de primeiro grau, registra-se a existéncia de um processo nhao
formalizado, desenvolvido pela Coordenadoria de Desenvolvimento Organizacional
da Secretaria de Gestdo de Pessoas, com vistas ao exame de prioridade e
preenchimento dos sucessivos claros de lotacdo que ocorrem nas Zonas Eleitorais.

As frequentes movimentagcbes de servidores, em especial as
decorrentes de remocdo'® por motivo de salde ou para acompanhamento de
conjuge ou desligamentos de servidores removidos de outros tribunais impactam a
forca de trabalho disponivel por gerarem claros de lotacdo que, em razédo de sua
natureza, ndo permitem provimento por novas nomeacoOes, dificultando o seu
preenchimento.

Desta forma, os procedimentos levados a efeito pela Administracao,
destacadamente a formulacdo de parametros objetivos para a definicdo de
cartorios eleitorais em que a falta de forca de trabalho impacta mais
significativamente as atividades, utilizando critérios objetivos como a existéncia de
entregas consideradas criticas a serem realizadas (biometria), volume de trabalho
(nimero de municipios, numero de eleitores) e for¢ca de trabalho efetivamente
disponivel (existéncia de servidores requisitados) promovem a identificacdo dos
cartorios eleitorais em que o déficit de servidores poderia comprometer o alcance
dos objetivos dessa Justica Especializada.

Na mesma linha, os concursos de remocao interna, as regras de
bloqueio de abertura de vagas e o critério de tomar-se por preenchida vaga
ocupada por servidores do Poder Judiciario da Unido em exercicio provisorio, tem
se demonstrado como praticas eficientes na melhor distribuicdo da forca de
trabalho disponivel e na manutencéo da forca de trabalho em conformidade com os
parametros legais''.

Importa que se registre que o parametro utilizado para a definicdo de
claros de lotacdo é decorrente da lei de criacdo e distribuicdo dos respectivos
cargos, uniforme para todas as zonas eleitorais, independentemente do niumero de
municipios de que sdo compostas e do numero de eleitores que atendem.

A ocorréncia de claros de lotacdo € um dos principais riscos identificados
na gestdo de pessoas pela Administracdo, destacadamente nos periodos de
atividades criticas como o alistamento biométrico e preparacao das eleicdes.

Foram apresentadas, no Relatério de Gestéo, as medidas adotadas com
vistas a mitigar os riscos apontados, as quais foram objeto de auditoria neste
exercicio:

10 Consoante previsto no art. 36, paragrafo unico, inciso lll, alineas “a” e “b” da Lei n. 8.112/1990.
11 L ei n. 10.842/2004, que destinou um cargo de Analista Judiciario e um cargo de Técnico Judiciario,
independentemente do nimero de eleitores e municipios a cada zona eleitoral.
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Sempre que possivel, os claros de lotacdo sdo preenchidos por meio de
nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico, apoés
realizacao de concurso interno de remocéo.

Quando o déficit de servidores é resultado de remogdo por motivo de
saude ou remocdo por motivo de acompanhamento de cbénjuge, a
situagdo se torna ainda mais critica, pois o claro de lotagcao nédo pode ser
preenchido por meio de provimento de cargos.

Nesses casos, o claro de lotacdo pode ser oferecido em concurso de
remocédo, havendo a possibilidade de que a vaga preenchida no cartério
deficitario crie um novo claro de lotagdo no cartério que esta cedendo o
servidor, ou seja, o claro apenas muda de lugar.

A situacdo é monitorada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas por
meio do indicador constante da Tabela 93 — IE5.2 — indice de claro de lotagdo nos
Cartédrios Eleitorais do Relatério de Gestdo. Destaca-se a analise critica realizada
para o respectivo indicador:

No decorrer do ano de 2017, foram atendidos todos os Cartérios
Eleitorais do Estado, ndo existindo, portanto, claros de lotacdo. Além dos
esforgcos da Instituicdo para a manutengdo de um quadro minimo de
servidores por ZEs, corroborou com esse resultado o processo de
rezoneamento ocorrido no segundo semestre de 2017, por determinacéo
do Tribunal Superior Eleitoral, com a extingdo de 7 Zonas Eleitorais e 2
mudancas de sede de Zonas Eleitorais neste Estado, o que acabou
gerando um excedente de servidores nos municipios afetados,
possibilitando o preenchimento dos claros de lotagdo até entdo
existentes, por meio de concursos de remocao.

s

A ocorréncia de claros de lotagdo em cartorios eleitorais € objeto de
continuo monitoramento e adocdo de medidas sucessivas para 0 seu
preenchimento e ndo € reportada pela Administracdo a existéncia de prejuizo ao
desenvolvimento das atividades daquelas unidades.

Ressalta-se, todavia, que o regular cumprimento das atividades fim da
Justica Eleitoral de Santa Catarina decorre do incremento da forca de trabalho por
meio da requisicdo de servidores pelos Juizos Eleitorais, da contratacdo de
estagiarios, do deslocamento de servidores da sede bem como, nos periodos de
atividades criticas, do trabalho em jornada excedente, com realizacdo de servico
extraordinario. Especificamente no exercicio de 2017, em razédo da expansédo do
cadastramento biométrico para todo o Estado de Santa Catarina, foi contratado um
namero expressivo de estagiarios, conforme manifestacdo da Administracao.

No ambito da sede deste Tribunal, também ndo se encontram
estabelecidos critérios técnicos para o dimensionamento quantitativo e qualitativo
da forca de trabalho. N&o obstante, esta em desenvolvimento projeto vinculado ao
Planejamento Estratégico da SGP (2017-2020), com etapa inicial executada no
ambito da Coordenadoria de Desenvolvimento Organizacional, que tem por objetivo
implantar o processo de gestdo por competéncias, cujos resultados podem ser
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aferidos nos indicadores “indice de unidades com competéncias mapeadas™? e
“Indice de servidores com perfil profissional mapeado™s3.

O projeto tem expectativa de conclusdo até 2020 no ambito da sede e
de expansao a partir desta data para os cartorios eleitorais e produzird subsidios
técnicos para adequada distribuicdo da forca de trabalho.

As conclusdes consignadas no relatério da Auditoria Integrada da
Justica Eleitoral, expedidas em 6 de agosto ultimo, abrangeram as seguintes
recomendacdes:

a) Recomendacdo a Administracdo para que apresente plano de acdo
contemplando as atividades e o cronograma necessarios a formalizagao
de critérios técnicos a serem utilizados na distribuicdo e movimentacdo
de servidores da sede e dos cartérios eleitorais, englobando, se assim
entender e na medida do que foi exposto, os procedimentos
informalmente ja utilizados pela SGP para o gerenciamento dos claro de
lotacdo dos cartérios eleitorais e o conjunto de processos previstos para
a implantacdo do Modelo de Gestéo por Competéncias;

b) Recomendacdo a Administracdo para que seja incluida, dentre os
procedimentos a serem realizados para a formalizacdo de critérios
técnicos a serem utilizados na distribuicdo e movimentacéo de servidores
da sede e dos cartorios eleitorais, a elaboragdo de plano de sucesséo e
realocacao de servidores considerando a capacitacdo e a transferéncia
de conhecimentos, de forma a garantir a continuidade das atividades do
Tribunal em face de suas competéncias legais, e o atendimento dos
principios da eficiéncia, indisponibilidade e continuidade do servico
publico; e,

c) Recomendacdo a Administracdo para que o0 mapeamento de
competéncias criticas seja incluido no rol de procedimentos que deverdo
ser realizados para a formalizacéo de critérios técnicos a serem utilizados
na distribuicdo e movimentacdo de servidores da sede e dos cartérios
eleitorais de forma a garantir a continuidade das atividades do Tribunal
em face de suas competéncias legais e o atendimento dos principios da
eficiéncia, indisponibilidade e continuidade do servigo publico.

De todo exposto, conclui-se que, por meio de praticas de gestdo que
otimizam o0s recursos disponiveis, a Administracdo vem gerenciando as
necessidades de for¢ca de trabalho, seja no periodo eleitoral — que resulta em
inevitavel incremento de atividades —, seja diante das situacdes que reduzem a
forca de trabalho nas zonas eleitorais produzindo claros de lotagéo.

N&o obstante a apontada caréncia de for¢a de trabalho, a Administracao
tem logrado éxito na consecucao dos objetivos finalisticos deste Tribunal.

A capacidade de definicAo de estratégias relacionadas a gestdo de
pessoas, todavia, se encontra comprometida quando ndo sao conhecidos as
competéncias e o quantitativo de servidores necessarios ao bom desempenho de
suas atribuigdes, o que reforca a importancia de iniciativas que concorram para a
implantacdo gradativa da gestdo por competéncias e para a melhoria do

12 Tabela 99 do Relatorio de Gestédo — IE7.1 — iqdice de unidades com competéncias mapeadas.
13 Tabela 100 do Relatério de Gestdo — IE7.2 — Indice de servidores com perfil profissional mapeado.
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desempenho na realizagdo das atividades institucionais, conforme previsto no
planejamento estratégico da Secretaria de Gestao de Pessoas.

4.2 — DA OBSERVANCIA DA LEGISLAGCAO SOBRE ADMISSAO, REMUNERAGAO, CESSAO E
REQUISICAO DE PESSOAL, BEM COMO, SE FOR O CASO, SOBRE CONCESSAO DE
APOSENTADORIAS, REFORMAS E PENSOES

Por forca de dispositivo constitucional'* cuja regulamentacdo se
encontrava na Instrucdo Normativa TCU n. 55/2007, revogada pela Instrucao
Normativa TCU n. 78, de 18 de marco de 2018, os atos de admissdo, concessao
de aposentadoria e pensdes foram analisados, em sua totalidade, pela Secédo de
Acompanhamento, Avaliacdo de Gestdo e Auditoria — Area de Pessoal desta
unidade de controle, que atestou sua legalidade e a regularidade das informacdes
consignadas para fins de registro, previamente ao encaminhamento ao TCU por
meio de sistema informatizado.

No exercicio de 2017 houve a admissao de vinte e um novos servidores,
cujos atos foram cadastrados e encaminhados naquele mesmo exercicio. Outros
trés formularios de admissfes ocorridas em 2016 foram analisados e
encaminhados em 2017.

Houve ainda a concessdo de aposentadoria a onze servidores, dos
quais nove tiveram seus atos encaminhados naguele mesmo ano e dois no ano em
curso, tendo havido ainda o encaminhamento de um ato de servidor aposentado
em 2016. Foram concedidas trés pensdes civis no exercicio de 2017, duas das
guais tiveram atos encaminhados naquele mesmo ano e a terceira ho ano de 2018.
Além destas, uma pensao civil concedida em 2016 teve ato encaminhado em 2017.

Registra-se que todos os prazos previstos na Instrugdo Normativa TCU
n. 55/2007 foram devidamente cumpridos, tanto em relacdo ao cadastramento pelo
Orgéo de Pessoal, quanto em relacdo & emisséo de pareceres por esta Secretaria
de Controle Interno e Auditoria.

Quanto a regularidade das aposentadorias e pensdes civis concedidas e
observancia as normas de regéncia, consigna-se que, consoante parametros para
a auditoria concomitante fixados por esta unidade de controle, foi analisada a
totalidade dos requerimentos administrativos que versaram sobre concessao de
aposentadorias e pensdes civis, aléem de requerimentos de abono de permanéncia
ocorridos no exercicio de 2017, perfazendo dezesseis aposentadorias, duas
concessdes de pensao civil e onze requerimentos de abono de permanéncia.

Cumpre registrar que as eventuais inconsisténcias detectadas foram em
sua totalidade sanadas pela Administracdo, ndo tendo sido identificado qualquer
achado que pudesse comprometer a regularidade dos referidos atos.

Assim, verifica-se a estrita observancia a legislacdo de regéncia sobre
admisséao, aposentadoria e penséao civil, bem como quanto ao cadastramento dos
atos de pessoal encaminhados para registro por este Tribunal.

14 Artigo 71, inciso lll, da CF.
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No ponto pertinente a observancia da legislacdo sobre remuneracao,
verifica-se por meio da auditoria realizada na folha de pagamento sobre o exercicio
de 2017 — em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria aprovado pela
Presidéncia da Corte — e em exercicios anteriores, que este Tribunal cumpre a
legislacdo aplicavel aos servidores publicos e, nos casos de verificacdo de
impropriedades, tem implantado solu¢des destinadas a sua correcao.

Auditorias em Folha de Pagamento sao realizadas de forma constante e
sistematica, integrando o planejamento anual de auditorias e tém objetivos que se
coadunam com a avaliacdo aqui proposta, essencialmente em face da verificacao
de legalidade dos pagamentos realizados.

Neste aspecto, ndo se descuida de destacar que os valores creditados
aos servidores em retribuicdo ao seu trabalho originam-se de lei, de observancia
obrigatéria. A tabela remuneratdria das carreiras do Poder Judiciario Federal
encontra-se fixada na Lei n. 11.416/2006.

Em cumprimento a Lei n. 12.527/2011, que regulamenta o acesso as
informacdes previsto nos artigos 5° 37 e 216 da Constituicdo Federal, o
detalhamento da folha de pagamento de pessoal é disponibilizado no link
transparéncia da pagina deste Tribunal na internet.

O valor da gratificacdo mensal percebida pelos juizes e promotores pelo
exercicio da funcdo eleitoral bem como o valor da gratificacdo de presenca
percebido pelos juizes membros do Tribunal Pleno e pelo Procurador Eleitoral,
fixado por participacdo, sdo os dispostos anualmente por meio de portaria do
Tribunal Superior Eleitoral - TSE, calculados conforme definido na Lei n.
8.350/1991 e na Lei n. 13.091/2015.

No Plano Anual de Auditoria do exercicio de 2016, por meio de auditoria
realizada sobre processos da Secretaria de Gestdo de Pessoas, foi aferida a
correcdo da estrutura remuneratoria dos servidores ativos, inativos, requisitados,
removidos, servidores de outros 0rgados em exercicio provisorio neste Tribunal,
pensionistas, juizes membros efetivos e substitutos do Pleno, procuradores
regionais eleitorais, juizes e promotores eleitorais, no que concerne a jornada
diaria.

Referida auditoria abrangeu, ainda, a afericAo da regularidade dos
efeitos conferidos a averbacdo de tempo de servico/contribuicdo requerida por
servidores bem como a afericdo do preenchimento de condigbes impostas pela
legislacdo pertinente e pelas determinacdes emanadas do Tribunal de Contas da
Unido para a requisicdo de servidores publicos para prestar servico junto aos
cartorios eleitorais.

As conclusfes do relatorio de auditoria, expedido em 7 de marco de
2017, abrangeram as seguintes recomendacoes:

2. PELA EXPEDICAO DE RECOMENDACAO a unidade auditada nos
seguintes termos:

1.1 Submeta a Administracdo, para avaliacdo sob o enfoque da decisao
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proferida nos autos do Procedimento Administrativo SGP n. 17.505/2013
(Sessao Administrativa realizada em 19.8.2015), a concessao equivocada
de parcelas de quintos a servidora Deisi Licia Favero Arend (item
1.1.1.2).

2.2 Inclua, na instrucdo dos procedimentos de requisicdo doravante
realizados, manifestacdo expressa quanto a existéncia ou ndo da
natureza administrativa das atribuices do cargo dos servidores a serem
requisitados, de forma a possibilitar, a autoridade competente, a
avaliacdo do cumprimento do § 1° do art. 5° da Resolugdo TSE n.
23.484/2016, bem como do Item 9.1.2 da determinacdo expedida a este
Tribunal pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do Acordao TCU n.
199/2011.

2.3 Apresente, no prazo de 180 dias, o resultado de estudos a serem
produzidos e demais providéncias entendidas necessarias para a
consolidacdo do entendimento sobre o pagamento de gratificacdo
natalina a servidores que averbem tempo de servico para este fim, de
forma a assegurar a regularidade dos pagamentos realizados a esse
titulo. (itens 3.1.1, 3.1.2 ¢ 3.1.3)

Quanto as recomendacOes expedidas, encontram-se cumpridas,
registrando-se que a manuten¢do do procedimento recomendado no item 2.2 sera
objeto de acompanhamento em futuras inspe¢des administrativas.

4.3 — DA CONSISTENCIA DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A
GESTAO DE PESSOAS.

Os controles internos administrativos dos processos relacionados a
gestdo de pessoas séo aferidos periodicamente por meio da atuacdo da unidade
de controle nas auditorias concomitantes e posteriores, integrando o escopo da
analise sempre que ha o exame por esta unidade de controle.

A auditoria concomitante é realizada sobre todos os procedimentos
administrativos definidos nos parametros fixados por esta Secretaria.

A manifestacdo desta unidade € solicitada, ainda, sempre que em razao
de relevancia ou complexidade a Administragdo deste Tribunal entende pertinente
a submissdo de matéria ao exame prévio ou concomitante pela unidade de
controle. No exercicio de 2017, quatro procedimentos administrativos que, a juizo
dos gestores, recomendavam o0 exame prévio por esta unidade foram examinados.

O exame em controle posterior ocorre por ocasiao da realizacdo de cada
uma das auditorias integrantes do Plano Anual de Auditoria.

A cada auditoria realizada, esta unidade de controle busca a verificacao
in totum das questdes que envolvem a regularidade dos atos de gestdo de pessoal
e ndo menos se observa a existéncia de mecanismos internos de controle que
permitam o perfeito desenvolvimento dos processos relativos a essa area.

A qualidade dos controles internos utilizados é aferida por meio da
analise das rotinas e procedimentos de que se vale a unidade auditada para a
execucdo dos atos administrativos, bem como dos proprios atos concluidos.
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Dessarte, é providéncia demandada para a regularizacado dos achados de auditoria
nao apenas a correcdo de eventual falha identificada, mas de igual modo o
aperfeicoamento dos controles administrativos — seja por melhoria ou revisdo dos
modelos adotados —, com vistas a evitar que as falhas identificadas possam vir a
se repetir.

Consoante previsdo no Plano Anual de Auditoria, foi realizada, no
exercicio de 2017, auditoria especifica na area de pessoal cujo objeto foi a
avaliacdo da efetividade dos controles internos instituidos na gestdo do processo
de comissionamento e substituicbes dos servidores ativos e do quadro
suplementar. Foram utilizadas técnicas de auditoria baseada em risco,
especificamente a metodologia preconizada pelo Tribunal Superior Eleitoral para a
utilizacdo nas auditorias integradas da Justica Eleitoral, regulamentadas por meio
do Documento Orientador de Auditoria Integrada da Justica Eleitoral — DOJE,
integrante da Resolugédo TSE n. 23.500/2016.

No transcurso dos trabalhos, foram elaborados e validados os
mapeamentos dos processos de pagamento de comissionamento e de
substituicOes, identificados o0s objetivos-chave de atividade do processo de
trabalho, os riscos inerentes e 0s controles internos utilizados.

Da avaliacdo da probabilidade x impacto dos riscos identificados em
cada atividade resultou a classificacdo dos riscos do processo examinado em
niveis baixo e médio. Visando identificar a consisténcia dos controles existentes,
nas atividades em que foram verificados riscos de nivel médio, foram aplicados
testes de auditoria aos respectivos controles administrativos.

As etapas de planejamento e execucao da auditoria permitem concluir
gue as rotinas e procedimentos atualmente aplicados aos processos denotam
diligéncia no seu gerenciamento e aprimoramento no transcurso do tempo, com a
aplicacdo de melhorias em razdo dos problemas de execugao detectados. O
cumprimento das atribuicdes de cada uma das referidas unidades administrativas,
no que toca ao objeto da presente auditoria, ocorre de forma planejada e
documentada, de modo que as atividades sejam realizadas de forma eficiente.

Como conclusdes da respectiva auditoria, apresentou-se:

4. Pela Recomendacédo a unidade auditada nos seguintes termos:

4.1 Apresente, até 31 de marco de 2018, plano de agcdo com o objetivo de
aperfeicoar o controle incidente sobre a elaboracdo do relatério
INFOLHA, utilizado para informagdo das substituicbes ocorridas em
meses anteriores ao anterior, de forma a abranger todos os aspectos
relevantes do risco em questao, utilizando-se de ferramentas adequadas
a sua execucao com o fito de torna-la menos sujeita as falhas
caracteristicas de procedimentos manuais e nao formalizados (Achado
A2).

4.2 Apresente, até 31 de marco de 2018, plano de agcdo com o objetivo de
aperfeicoar o controle incidente sobre os lancamentos realizados no
SGRH, utilizados como fundamento para os respectivos pagamentos das
substituicdes ocorridas no més anterior, com o objetivo de abranger todos
0s aspectos relevantes do risco em questdo, utilizando-se de ferramentas
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adequadas a sua execuc¢do de forma a tornar a atividade menos sujeita
as falhas caracteristicas de procedimentos manuais e nao formalizados
(Achado A3).

4.3 Efetue, até 8.2.2018, o ressarcimento dos valores indevidamente
pagos a titulo de substituicdo aos servidores identificados no Achado Al.

As recomendacdes 4.1 e 4.2 encontram-se em acompanhamento por
esta unidade de controle, uma vez que, nos termos da justificativa apresentada, a
unidade auditada ndo dispbe de previsdo da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo quanto a disponibilidade para promover a elaboracdo de relatorios
complementares, informacdo considerada imprescindivel para a elaboragdo do
plano de acéo, cuja feitura foi recomendada.

Comporta registro a informacéo de que nao obstante néo tenha havido
processo formal para a identificacdo de riscos relacionados a gestao de pessoas, a
Administracdo ja monitora situacdes identificadas como passiveis de apresentar
riscos, conforme destacou no Relatério de Gestdo (Item Gestdo de Riscos
relacionados ao pessoal).

Tal monitoramento € realizado por meio de indicadores especificos
relacionados aos riscos identificados como o “indice de execucdo do orgcamento
destinado as acbes e programas mantidos pela SGP” 15 quanto a administracao
do orgcamento destinado ao Programa de Assisténcia a Saude — PAS bem como o
“Indice de claro de lotacdo no Cartérios Eleitorais’l6 em relacdo ao numero
insuficiente de servidores nos cartérios eleitorais.

Em conclusdo, do exercicio do conjunto das atribuicdes de controle é
possivel inferir que a Administracdo tem ampliado gradativamente e de forma
sistematica as acles voltadas ao aperfeicoamento dos controles internos
relacionados a gestao de pessoas.

O estabelecimento do Planejamento Estratégico da SGP (2017-2020)
alinhado a estratégia institucional, por meio da Portaria P n. 7/2018 bem como o
estabelecimento do Programa Desenvolve, com objetivo de promover o
desenvolvimento organizacional e o aprimoramento da capacidade de atuacao dos
servidores sdo boas praticas que corroboram o investimento em aprimoramento da
governanca de pessoas neste Tribunal.

As auditorias realizadas em nivel de entidade que visam a avaliacdo dos
controles internos administrativos abarcam, via de regra, diferentes aspectos
relacionados a gestdo de pessoas, 0s quais Sao expostos e discutidos no item 11
deste relatorio, razédo pela qual reporta-se ao conteudo la apresentado.

4.4 — DA TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE DOS REGISTROS PERTINENTES NO SISTEMA
CONTABIL E NOS SISTEMAS CORPORATIVOS OBRIGATORIOS.

15 Tabela 101 do Relatério de Gest&o — IE8.1 — indice de execucdo do orgamento destinado as
acOes e programas mantidos pela SGP )
16 Tabela 93 do Relatério de Gestdo — IE5.2 — Indice de claro de lotacdo no Cartérios Eleitorais.
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A verificacdo da tempestividade e qualidade dos registros contabeis e
nos sistemas corporativos ndo decorrem de auditoria especifica.

Em relacdo a tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no
sistema contabil registre-se, preliminarmente, que a ferramenta informatizada
utilizada por este Tribunal para fins de apropriacdo da folha de pagamento é o
Sistema Integrado de Administragcéo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Cabe & Secdo de Programacdo e Execucdo Financeira — SPEF da
Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade — COFIC a apropriacdo e
o pagamento das folhas de pessoal ativos, inativos e pensionistas e dos juizes,
membros e promotores eleitorais.

Por ocasido da realizacdo da conformidade de registro de gestdo e
verificada a existéncia de documentacdo que suporte as operagdes registradas no
SIAFI, de atribuicdo da Secéo de Contabilidade da Coordenadoria de Orcamento,
Financas e Contabilidade (COFIC), que integra a Secretaria de Administracéo e
Orcamento (SAO).

A conformidade contabil é atribuicdo da Secédo de Analise Contabil, que
integra a unidade de controle interno, executada como instrumento efetivo e
adicional de controle sobre a execucéao financeira e orcamentaria.

Observa-se que os registros contabeis relativos a area de pessoal séao
realizados pela COFIC no SIAFI com a qualidade requerida e tempestivamente,
ordinariamente, duas vezes ao més, uma para a folha de pagamento dos
servidores e outra dos magistrados e promotores eleitorais.

No que concerne a tempestividade dos registros pertinentes a area de
pessoal no sistema corporativo obrigatorio, o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Humanos — SGRH -, esta avaliacdo ndo decorre de auditoria especifica.

As auditorias realizadas na area de gestdo de pessoas abarcam as
questbes atinentes aos registros nos sistemas corporativos, cujos conteldos sao
frequentemente acessados para verificacdo de dados funcionais necessarios as
auditorias. As inconsisténcias registradas em auditoria séo reportadas aos gestores
do sistema com a finalidade de aperfeicoar suas funcionalidades.

Da mesma forma, na analise de atos de pessoal sujeitos ao registro pelo
TCU, em especial as concessbes de aposentadorias e pensdes, sdo verificados
por esta unidade os dados registrados nos sistemas corporativos e aqueles que
constam do arquivo funcional do servidor. Também nesta situacdo eventuais
inconsisténcias sao reportadas a area de pessoal, para esclarecimento e ocasional
corregao.

Na execucédo do Plano Anual de Auditoria de 2017, em sede de Auditoria
de Processos de Pagamento de Comissionamento e Substituicdes, identificou-se
inconsisténcias entre 0s assentamentos realizados no SGRH e processos
administrativos eletronicos de indicacdo de substitutos que fundamentam os
respectivos registros. Tal achado foi objeto de recomendacdo a unidade auditada
para a implementacdo de controles administrativos necessarios, conforme
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consignado no item anterior, pendente de cumprimento pela Administracao.

A utilizacdo do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (SGRH),
apresenta-se como um risco apontado pela Secretaria de Gestdo de Pessoas no
item “Gestéo de Riscos relacionados ao Pessoal’ do Relatorio de Gestao:

Registra-se que a gestao de riscos esta concentrada, principalmente, no
aperfeicoamento do Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos
(SGRH), administrado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que
necessita de constante aperfeicoamento para o desenvolvimento das
atividades da Coordenadoria de Pessoal. A fim de minimizar os
problemas no sistema, as falhas detectadas séo reportadas de imediato
ao TSE. Contudo, em muitos casos, ha demora na resolugdo do
problema, enquanto que, em outras situacdes, a resolucdo encontrada
ndo se mostra adequada a necessidade deste Tribunal.

Contudo, ndo obstante os problemas enfrentados pela Administragao na
utilizacdo do SGRH, pode-se afirmar, a partir das auditorias levadas a efeito, que
No que concerne aos registros propriamente ditos, os langamentos sao realizados
tempestivamente, sua consisténcia é satisfatéria e os processos que dao origem
aos assentamentos sao revistos sempre que necessario o seu aperfeicoamento.

4.5 — DA QUALIDADE DO CONTROLE DA UPC PARA IDENTIFICAR E TRATAR AS
ACUMULAGOES ILEGAIS DE CARGOS.

A vedacdo a acumulacdo decorre de norma constitucional, cuja
finalidade inclui a preservacdo do erario em face de exercicio simultdneo de
funcdes que ndo possuem compatibilidade de horarios ou mesmo em razao das
proprias funcdes desenvolvidas.

O Relatério de Gestéo expressa com seguranca a situacao vigente neste
Tribunal:

Acumulacéo de cargos:

Informa-se, quanto a acumulacdo remunerada de cargos, empregos e
funcdes publicas, que houve o recadastramento de todos os servidores
do quadro de pessoal, evidenciando a regularidade dessa condi¢cdo no
ambito deste Tribunal.

Apenas os servidores ocupantes do cargo de Analista Judiciario, Apoio
Especializado Medicina, acumulam cargos publicos, situacdo que é
devidamente amparada pela Constituicdo Federal.

Por ocasido da posse, os servidores apresentam declaracdo de
acumulacao/inacumulacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos. Tal
declaracéo é ratificada anualmente em recadastramento promovido pela Secretaria
de Gestdo de Pessoas, por meio de formulario eletrénico disponivel na Intranet do
Tribunal (BREVE).
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O mesmo formulario possibilita ao servidor, quando for o caso, fornecer
informacdes a respeito do cargo ocupado: identificacdo, 6rgao, horario de trabalho,
carga horaria mensal, tudo com a finalidade de aferir a legalidade de eventual
acumulacdo. A jornada de trabalho deve ser comprovada por documento habil,
anexado ao formulario, por meio de funcionalidade especifica.

Desse modo, considera-se a existéncia de controle eficiente para a
eventual deteccéo de acumulacao ilegal de cargos.

4.6 — DAs ACOES E INICIATIVAS DA UPC PARA A SUBSTITUICAO DE TERCEIRIZADOS
IRREGULARES, INCLUSIVE ESTAGIO E QUALIDADE DE EXECUGAO DO PLANO DE SUBSTITUICAO
AJUSTADO COM O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO.

Este item nao se aplica ao TRESC. Contudo, em razdo de nao ter sido
abordado no Relatorio de Gestéo item relativo as “acdes adotadas para identificar
eventual irregularidade relacionada a pessoal, especialmente em relagcdo a
terceirizacao irregular de cargos” esta informacao foi objeto de questionamento por
meio do Memorando n. 491/2018 a Secretaria de Administracdo e Orcamento. Em
resposta, a SAO asseverou que “previamente as contratacées de mao de obra, a
Secretaria de Gestdo de Pessoas é consultada quanto as fungbes a serem
exercidas pelos profissionais contratados, de forma a ndo abrangerem atividades
tipicas de categorias funcionais, definidas por meio da Resolucdo TSE n.
20.761/2000".

Em complementacdo, transcreve-se manifestacdo da Secretaria de
Administragédo e Orcamento em resposta a diligéncia realizada:

Por fim, releva salientar que a Unica situacéo vivenciada neste Tribunal,
de exercicio de atribuicbes especificas de cargos deste quadro de
pessoal por terceirizados, diz respeito a motoristas e Vvigilantes
contratados, sendo que o0s cargos efetivos dessa natureza
(especialidades) foram colocados em extingdo e a questdo ja restou
superada perante o Tribunal de Contas da Unido.

Tem-se, portanto, que as contratacbes de mao de obra existente nao
incluem cargos com atividades tipicas de categorias funcionais do Plano de Cargos
do TRESC.

4.7 — DA DETERMINAGCAO CONTIDA NO ACORDAO TCU N. 2.780/2016.

O Acorddo n. 2.780/2016-TCU-Plenério, de 2.12.2016, versa sobre
auditoria realizada nos 6rgados Administracao Publica Direta Federal, com o objetivo
de apurar a existéncia de pagamentos indevidos de pensédo a filhas solteiras
maiores de 21 anos, em desacordo com os fundamentos do art. 5°, paragrafo
anico, da Lei 3.373/1958 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

Restou determinado no referido acorddo a adocdo das seguintes
providéncias:

[.]
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9.1.1. tendo por base os fundamentos trazidos no voto, a prova produzida
nestes autos e outras que venham a ser agregadas pelo 6érgao
responsavel, promover o contraditorio e a ampla defesa das beneficiarias
contempladas com o pagamento da pensao especial para, querendo,
afastar os indicios de irregularidade a elas imputados, os quais poderao
conduzir a supressao do pagamento do beneficio previdenciario, caso as
irregularidades ndo sejam por elas elididas:

9.1.1.1 recebimento de renda prépria, advinda de relacéo de emprego, na
iniciativa privada, de atividade empresarial, na condigdo de sdécias ou
representantes de pessoas juridicas ou de beneficio do INSS;

9.1.1.2 recebimento de pensdo, com fundamento na Lei 8.112/1990, art.
217, inciso |, alineas “a”, “b” e “c”;

9.1.1.3 recebimento de pensdo com fundamento na Lei 8.112/1990, art.
217, inciso |, alineas “d” e “e” e inciso Il, alineas “a”, “c” e “d";

9.1.1.4 titularidade de cargo publico efetivo federal, estadual, distrital ou
municipal ou de aposentadoria pelo Regime do Plano de Seguridade
Social do Servidor Publico,

9.1.1.5 ocupacdo de cargo em comissao, de cargo com fundamento na
Lei 8.745/1993, de emprego em sociedade de economia mista ou em
empresa publica federal, estadual, distrital ou municipal;

9.1.2 fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da respectiva
notificacdo pela unidade jurisdicionada, para que cada interessada
apresente sua defesa, franqueando-lhe o acesso as provas contra elas
produzidas e fazendo constar no respectivo ato convocatorio, de forma
expressa, a seguinte informacdo: “da decisdo administrativa que
suspender ou cancelar o beneficio, cabera recurso nos termos dos arts.
56 a 65 da Lei 9.784/1999, a ser interposto no prazo de 10 (dez) dias,
contados a partir da ciéncia da decisdo pela parte interessada, perante o
proprio 6rgao ou entidade responsavel pelo cancelamento da pensao”;

9.1.3 na analise da defesa a ser apresentada pelas interessadas,
considerar ndo prevalentes as orientagdes extraidas dos fundamentos do
Aco6rddo 892/2012-TCU-Plenario, desconsiderando a subjetividade da
afericdo da dependéncia econdmica das beneficiarias em relacdo a
penséo especial instituida com base na Lei 3.373/1958 e da afericdo da
capacidade da renda adicional oferecer subsisténcia condigna, em vista
da possibilidade de supressdo do beneficio previdenciario considerado
indevido;

9.1.4. ndo elididas as irregularidades motivadoras das oitivas individuais
descritas nos subitens 9.1.1.1 a 9.1.1.5 deste ac6rddo, promover, em
relacdo as respectivas interessadas, o cancelamento da pensao
decorrente do art. 5°, paragrafo Unico, da Lei 3.373/58;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, fixar
prazo de 60 dias, a contar da ciéncia, para que as unidades
jurisdicionadas apresentem ao Tribunal de Contas da Unido plano de
acdo com prazo para cumprimento e ciéncia a esta Corte de Contas das
medidas determinadas nos subitens 9.1.1 a 9.1.4 deste Acordéo, a serem
implementadas em até 180 dias da ciéncia da presente deliberacao;

Na notificacédo realizada por meio do Oficio n. 11.844/2016 TCU SEFIP,

a Corte de Contas apresentou instrucdes a este Tribunal da forma a ser utilizada
para cumprimento as determinacdes constantes dos itens 9.1.1 e 9.1.4 do
mencionado acérddo, apds 0s esclarecimentos prestados pelas partes
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interessadas.

O plano de acdo foi encaminhado tempestivamente ao Tribunal de
Contas da Unido, contendo o cronograma para o atendimento das providéncias
determinadas.

Promovidas as medidas determinadas nos subitens 9.1.1 a 9.1.4, que
culminaram com a suspensao do pagamento das pensdes, ap0s 0 preenchimento
e envio da planilha contendo a informag&o do posicionamento adotado pelo érgéo,
restaram cumpridas as determinacgdes contidas no Acordao n. 2.780/2016 — TCU —
Plenario.

Relativamente ao cumprimento do itens 9.1 e 9.2 do acoérdao
supracitado, a Administracdo manifestou-se no Relatério de Gestao, por meio do
Quadro 138 - Recomendacao/determinagao pendente de atendimento.

Todavia, em razdo do cumprimento de tutelas de urgéncia decorrentes
de medidas judiciais interpostas pelas interessadas, o pagamento das referidas
pensodes foi restabelecido, impossibilitando a manutengédo dos efeitos da deciséao,
conforme determinado pelo TCU por meio do Acordao.

A fim de justificar a impossibilidade de manutencdo dos efeitos da
deciséo proferida pela Presidéncia desta Corte, e consequente ndo atendimento as
determinacdes expedidas pelo TCU no exercicio de suas competéncias, houve o
encaminhamento de expediente a Corte de Contas (Oficio P/SGP n. 1.888/2017,
de 1.12.2017) informando sobre a concessdo e cumprimento das medidas
liminares referidas, de forma a justificar a impossibilidade da manutencdo dos
efeitos da referida deciséo.

5 — DA AVALIACAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS MEDIANTE
CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE PARCERIA, TERMO DE
COOPERACAO, TERMO DE COMPROMISSO OU OUTROS ACORDOS, AJUSTES OU
INSTRUMENTOS CONGENERES

Em cumprimento aos termos do item 5 do Anexo Il a Decisdo Normativa
TCU n. 163/2017, esta unidade de controle procedeu ao exame de dados
referentes a convénios, termos e parcerias levados a efeito pelo TRESC no
exercicio de 2017. Da mencionada analise foi verificado o seguinte quadro
situacional, de acordo com informagfes constantes no Portal Transparéncia desta
Cortel”:

(a) o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, por meio da Escola Judiciaria
Eleitoral, levou a efeito 13 (treze) convénios, sem transferéncia de recursos, cujos
objetos estdo a seguir elencados: 1) 001/2017 - Cooperagao entre a TRESC e
UNIVALI visando a realizacdo de Curso de pos-graduacéo lato sensu em Direito

17 Informagdo constante no seguinte enderego eletrdnico:  http://www.tre-sc.jus.br/site/transparencia/contas-
publicas/convenios/2017/index.html
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Eleitoral; 2) 002/2017 - Cooperagdo entre a TRESC e UNIVALI visando a
realizacdo de Cursos de Mestrado em Ciéncia Juridica e Mestrado profissional em
Gestédo de Politicas Publicas da UNIVALI; 3) Protocolo de Intengbes n. 003/2017 -
Cooperacdo entre a TRESC e a CAMARA MUNICIPAL DE BLUMENAU, com o
objetivo de promover o intercambio e a cooperacdo técnico-cientifica e cultural,
visando o desenvolvimento institucional e de recursos humanos; 4) Protocolo de
Intengdes n° 004/2017 - Cooperagéao entre o TRESC e a Camara de Vereadores de
Joinville, visando ao intercambio de conhecimentos, informacdes e experiéncias
visando a formacdo, ao aperfeicoamento e a especializacdo técnica de recursos
humanos, bem como ao desenvolvimento institucional mediante a implementacéo
de acdes, programas, projetos e atividades complementares de interesse comum;
5) 005/2017 - Cooperacédo entre a TRESC e UNIDAVI, visando a qualificacdo em
nivel de Mestrado, por meio de reserva e preenchimento de vagas nos cursos de
Mestrado em Direito da UNIDAVI, bem como 0s cursos que esta promover em
parceria com outras Universidades; 6) 006/2017 - Cooperacao entre a TRESC e
UNOESC, visando a qualificacdo em nivel de Mestrado, por meio de reserva e
preenchimento de vagas nos cursos de Mestrado Académico em Direitos
Fundamentais da UNOESC; 7) 007/2017 - Protocolo de Intencdes que entre si
celebram o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina — TRE-SC e a Tribunal
Regional Eleitoral de Rondbnia — TRE-RO, tendo como gestoras as respectivas
escolas judiciarias eleitorais, com 0 objetivo de promover o intercambio e a
cooperacao técnico-cientifica e cultural, visando ao desenvolvimento institucional e
de recursos humanos; 8) 009/2017 - Termo de Cooperacdo Técnica que entre Si
celebram a Escola Judiciaria Eleitoral Juiz Irineu Jodo da Silva — EJESC e a
Academia Catarinense de Letras Juridicas — ACALEJ; 9) 010/2017 - Termo de
Convénio que entre si celebram o TRESC e a OAB/SC para a organizacdo e
realizagdo do Congresso Catarinense de Direito Eleitoral, nos dias 30 e 31 de
outubro de 2017, em Florianopolis/SC; 10) 012/2017 - Termo de Convénio de
Cooperagdo Cientifica, Técnica e Cultural que entre si celebram o TRESC e a
UNISUL; 11) FDSBC 09/2017 - Termo de Convénio n. 09/2017 que entre si
celebram o TRESC e Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo com 0
objetivo de promover a cooperacao nas areas de interesse comum; 12) 015/2017 -
Cooperagédo técnica entre a Fundacdo e o TRESC, para o oferecimento do Curso
de LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais), nos niveis basico, intermediario e
avancado, na modalidade a distancia, visando ao aperfeicoamento de magistrados,
servidores e demais colaboradores, a fim de garantir 0 acesso dos servicos da
justica eleitoral a comunidade surda; 13) 017/2017 - Convénio n. 17/2017 que entre
si celebram o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina - TRE/SC e a
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, visando a realizacdo de curso de Pos-
Graduacao Lato Sensu, na modalidade a distancia, em Gestao Judiciaria Eleitoral.

(b) O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina também levou a efeito 30
(trinta) convénios, sem transferéncia de recursos, cujos objetos estiveram
relacionados a disponibilizacdo de recursos humanos para atualizacdo do cadastro
de eleitores em diversos municipios do Estado, conforme a seguir elencados: 1)
01/052ZE - Cooperacao institucional entre o TRESC e a Prefeitura Municipal de
Botuvera, mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizacdo do
cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de
dados biométricos e comprovacao de residéncia, a fim de reforcar a seguranca na
identificagdo dos eleitores, evitar fraudes no alistamento eleitoral e prevenir a
migracao irregular do eleitorado; 2) 01/382ZE - Cooperacédo institucional entre o
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TRESC e a Prefeitura Municipal de Itaiépolis, mediante a disponibilizacdo de
recursos humanos para a atualizacdo do cadastro de eleitores do Municipio, por
meio de revisdo do eleitorado com coleta de dados biométricos; 3) 01/70%ZE -
Cooperacéo institucional entre 0 TRESC e a Prefeitura Municipal de Sao Carlos,
mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizacdo do cadastro
de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de dados
biométricos; 4) 01/833ZE - Cooperacao institucional entre o0 TRESC e a Prefeitura
Municipal de Cunha Por&, mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a
atualizacdo do cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do
eleitorado com coleta de dados biométricos; 5) 02/782ZE - Cooperacéo institucional
entre 0 TRESC e a Prefeitura Municipal de Quilombo, mediante a disponibilizacao
de recursos humanos para a atualizacdo do cadastro de eleitores do Municipio, por
meio de revisdo do eleitorado com coleta de dados biométricos; 6) 01/423ZE -
Termo aditivo ao contrato n°® 5/2017 celebrado, em 5 de janeiro de 2017, entre o
Municipio de Ermo e o CIEE de SC, para a realizacdo de estagio ndo obrigatorio e
obrigatorio; 7) 01/392ZE - Cooperacdao institucional entre o0 TRESC e a Prefeitura
Municipal de Ituporanga, mediante a disponibilizagdo de recursos humanos para a
atualizacdo do cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do
eleitorado com coleta de dados biométricos; 8) 01/1022ZE - Cooperagao
institucional entre o0 TRESC e a Prefeitura Municipal de Laurentino, mediante a
disponibilizacdo de recursos humanos para a atuagdo junto ao cartério eleitoral
exercendo atividades na area processual e administrativa do oOrgado eleitoral,
inclusive procedimento referente a coleta de dados biométricos; 9) 01/63%ZE -
Cooperacédo institucional entre o TRESC e a Prefeitura Municipal de Ponte
Serrada, mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizagédo do
cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de
dados biométricos; 10) 02/632ZE - Cooperac¢do institucional entre o0 TRESC e a
Prefeitura Municipal de Passos Maia, mediante a disponibilizacdo de recursos
humanos para a atuagdo junto ao cartorio eleitoral exercendo atividades na area
processual e administrativa do 6rgao eleitoral, inclusive procedimento referente a
coleta de dados biométricos; 11) 02/423ZE - Termo aditivo ao contrato n® 13/2017
celebrado, em 7 de marco de 2017, entre o Municipio de Turvo e o CIEE de SC,
para a realizagdo de estagio ndo obrigatorio e obrigatorio; 12) 01/473ZE -
Cooperacédo institucional entre o TRESC e a Prefeitura Municipal de Tangara,
mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizacdo do cadastro
de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de dados
biométricos; 13) 01/342ZE - Cooperacao institucional entre o TRESC e a Prefeitura
Municipal de Cocal do Sul, mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para
a atualizacdo do cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do
eleitorado com coleta de dados biométricos; 14) 02/343ZE - Cooperacao
institucional entre o TRESC e a Prefeitura Municipal de Morro da Fumaga,
mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizacdo do cadastro
de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de dados
biométricos; 15) 01/105%ZE - Cooperacdo institucional entre o TRESC e a
Prefeitura Municipal de Garuva, mediante a disponibilizacdo de recursos humanos
para a atualizacdo do cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do
eleitorado com coleta de dados biométricos; 16) 02/168ZE - Cooperagao
institucional entre o TRESC e a Camara Municipal de Itajai, mediante a
disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizacdo do cadastro de eleitores
do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de dados biométricos;
17) 03/162ZE - Cooperacao institucional entre o TRESC e a Prefeitura Municipal de
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Navegantes, mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizagéao
do cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisédo do eleitorado com coleta
de dados biométricos; 18) 01/162ZE - Cooperacéo institucional entre o TRESC e a
Prefeitura Municipal de Itajai, mediante a disponibilizacdo de recursos humanos
para a atualizacdo do cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do
eleitorado com coleta de dados biométricos; 19) 02/1052ZE - Cooperacao
institucional entre o TRESC e a Camara Municipal de Garuva, mediante a
disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizacdo do cadastro de eleitores
do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de dados biométricos;
20) 06/872ZE - Cooperacdao institucional entre 0 TRESC e a Prefeitura Municipal de
Corupa, mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizagdo do
cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de
dados biométricos; 21) 01/872ZE - Cooperac¢do institucional entre o TRESC e a
Camara Municipal de Corupa, mediante a disponibilizacdo de recursos humanos
para a atualizacdo do cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do
eleitorado com coleta de dados biométricos; 22) 02/058ZE - Cooperacao
institucional entre o0 TRESC e a Prefeitura Municipal de Guabiruba, mediante a
disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizacdo do cadastro de eleitores
do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de dados biométricos;
23) 01/602ZE - Cooperacdao institucional entre 0 TRESC e a Prefeitura Municipal de
Massaranduba, mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a
atualizacdo do cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do
eleitorado com coleta de dados biométricos; 24) 04/105%ZE - Cooperagao
institucional entre o TRESC e a Prefeitura Municipal de Itapoa, mediante a
disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizacdo do cadastro de eleitores
do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de dados biométricos;
25) 03/1052ZE - Cooperacao institucional entre o TRESC e a Camara Municipal de
Itapoa, mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizacdo do
cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de
dados biométricos; 26) 01/642ZE - Cooperacao institucional entre o TRESC,
Prefeitura Municipal de llhota e a UNIGRAN, mediante a disponibilizagcdo de
recursos humanos para a atualizacdo do cadastro de eleitores do Municipio, por
meio de revisdo do eleitorado com coleta de dados biométricos; 27) 02/173ZE -
Cooperacao institucional entre o0 TRESC e a Prefeitura Municipal de Schroeder,
mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizacdo do cadastro
de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de dados
biométricos; 28) 476/172ZE - Termo Aditivo ao Convénio 157/2017, onde as partes,
de comum acordo, nos termos da Clausula Terceira do convénio originario,
resolvem prorrogar a vigéncia do termo de Convénio N° 157/2017 por 12 (doze)
meses, contados a partir de 1°/01/2018 e encerrando-se em 31/12/2018; 29)
02/642ZE - Cooperacao institucional entre o TRESC, Prefeitura Municipal de llhota,
mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a atualizacdo do cadastro
de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do eleitorado com coleta de dados
biométricos; 30) 03/642ZE - Cooperacao institucional entre o TRESC, Prefeitura
Municipal de Gaspar, mediante a disponibilizacdo de recursos humanos para a
atualizacdo do cadastro de eleitores do Municipio, por meio de revisdo do
eleitorado com coleta de dados biométricos.

(c) Foi celebrado o Termo de Adeséo n. 002/2017, que teve por objeto viabilizar ao
TRESC a utilizagéo da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens — CNIB, do
Sistema de Penhora Eletrénica de Iméveis (Penhora Online), que inclui o médulo
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de pesquisa de bens iméveis e de solicitagcdo de certidfes digitais, e dos demais
servicos eletrbnicos disponibilizados pela Central Registradores de Imoveis e
relacionados com os Cartorios de Registros Imdveis integrados aos Sistemas. O
referido instrumento também néo implicou a transferéncia de recursos.

(d) Foram, também, celebrados pelo TRESC dois convénios, sem transferéncia de
recursos, cujos objetos estao a seguir elencados: 1) 001/2017 - Disponibilizacéo de
Recursos Humanos pela Prefeitura Municipal de Xanxeré para atualizacdo do
cadastro de eleitores da 432 Zona Eleitoral; 2) 008/2017 - Convénio entre o TRESC
e a Fundacédo Catarinense de Cultura - FCC para o empréstimo de 1 (uma) urna
eleitoral de madeira pertencente ao acervo do Centro de Memoria Desembargador
Adao Bernardes, do TRESC, para integrar exclusivamente exposicao de longa
duracéo intitulada Espirais do Tempo, do Museu Historico de Santa Catarina.

(e) houve a celebracdo de um termo aditivo para incluir o Conselho Regional de
Administracdo de Santa Catarina— CRA/SC no quadro das instituicdes convenentes
do Convénio n. 020/2016, também sem o repasse de recursos financeiros.

() Foram realizados outros 5 (cinco) convénios, com transferéncia de recursos
para este Tribunal, cujos objetos e valores transferidos sdo os que seguem: 1)
003/2017 - Cesséao de uso de urnas eletrdnicas, com suporte técnico, necessaria a
realizacdo de eleicdo informatizada para a escolha do Procurador-Geral de Justica
do Estado de Santa Catarina, valor transferido: R$ 450,00 (quatrocentos e
cinquenta reais); 2) 003/2017 - Cessao de uso de urnas eletronicas, com suporte
técnico, necesséaria a realizacdo de eleicdo informatizada para a escolha dos
membros da CIPA (Comisséao Interna de Prevencdo de Acidentes) da empresa
Tupy S/A, valor transferido: R$ 3.416,51 (trés mil, quatrocentos e dezesseis reais e
cinquenta e um centavos); 3) 013/2017 - Cessao de uso de urnas eletrbnicas, com
suporte técnico, necessarias a realizacao de eleicdo informatizada para a escolha
dos "Vereadores Mirins" do municipio de Imbituba, valor transferido: R$ 2.452,07
(dois mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e sete centavos); 4) 014/2017 -
Cessdao de uso de urnas eletrénicas, com suporte técnico, necessarias a realizacao
de eleicdo informatizada para a escolha dos "Vereadores Mirins" do municipio de
Blumenau, valor transferido: R$ 7.639,41 (sete mil, seiscentos e trinta e nove reais
e quarenta e um centavos); 5) 018/2017 - Cesséao de uso de urnas eletronicas, com
suporte técnico, necessarias a realizacdo de eleicdo informatizada para a escolha
do presidente do CONFEA, presidente do CREA/SC e Diretor-Geral da MUTUA,
valor transferido: R$ 35.719,66 (trinta e cinco mil, setecentos e dezenove reais e
sessenta e seis centavos).

Cumpre esclarecer que nos sobreditos convénios em que ha a cesséo
de uso de urnas eletrdnicas, com suporte técnico, necessarios a realizacdo de
eleicdo informatizada, este Tribunal observa as prescricdes da Resolugcdo TSE n.
22.685/2007, que estabelece normas para cessao de urnas e sistema de votacao
especifico, por empréstimo, em elei¢cdes parametrizadas, bem como da Portaria P
n. 313/2013, que versa sobre o procedimento a ser adotado no ambito do TRESC
acerca das solicitacdes de cessdo de urnas e sistema de votagdo especifico, por
empréstimo, em eleicdes comunitarias.

No referido procedimento, em suma, o Tribunal Regional Eleitoral
elabora planilha estimativa de custos para fazer frente as despesas dessas
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eleicbes, quais sejam, recursos humanos, transporte de urnas eletrbnicas, custos
de publicacdo de convénio, dentre outras. A parte interessada, conforme o art. 6°
da Resolugdo TSE n. 22.685, de 13.12.2007, repassa o valor ao Tribunal. Apés a
execucao da avenca, este Tribunal procede a prestacdo de contas e encaminha o0s
documentos ao respectivo ente interessado, que procede a devida analise. Apos,
0S respectivos autos sao arquivados na Secretaria da Administracdo e Orcamento
desta Corte.

Esta unidade de controle procedeu a analise dos convénios referentes a
cessdo de uso de urnas eletrbnicas com suporte técnico no exercicio de 2017,
embora néo integrem o escopo sugerido no item 5 do Anexo Il a Decisdo
Normativa TCU n. 163/2017, visto que envolveram o repasse de valores financeiros
a este Tribunal, ndo deste Tribunal para outra entidade. Dos exames realizados
concluiu-se que os procedimentos foram efetuados com regularidade, observando
a legislacdo de regéncia, tendo o controle dos gastos efetuados devidamente
registrados.

Na sequéncia, constatou-se que ndo houve a transferéncia, no exercicio
de 2017, de recursos financeiros a terceiros mediante convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacao, termos de compromisso, bem como transferéncias
a titulo de subvencdes, auxilios ou contribui¢cdes, confirmando-se as informacgdes, a
guisa de controle, junto ao SIAFI.

6 — DA AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

6.1 — DA AVALIAGAO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS E DAS
CONTRATAGOES E AQUISIGOES FEITAS POR INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITAGAO
(ALINEA ‘A’ DO ITEM 6 DO ANEXO Il — DN N. 163/2017)

Em andlise do conjunto de dados apresentados pela Administracao,
verificou-se que as informacfes prestadas pela UPC no Relatério de Gestdo
pertinente ao exercicio de 2017 sédo consistentes.

Consoante dados publicados por esta Corte em seu sitio eletrénico, no
item especifico sobre Transparéncia'®, o TRESC realizou em 2017 um total de 93
procedimentos licitatérios, todos pregdes eletronicos. Em exame a estes
procedimentos licitatérios quanto ao seu resultado verificou-se que 82 foram
exitosos, 1 foi revogado, 4 anulados e 6 restaram desertos.

Comparado ao exercicio de 2016, verifica-se que houve uma reducéo
significativa do numero de procedimentos realizados. No entanto, naquele
exercicio, o aumento no volume de licitacfes justifica-se por ser caracteristico de
anos nos quais ocorrem pleitos eleitorais.

18 http://www.tre-sc.jus.br/site/transparencia/contas-publicas/index.html
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Soma-se a isso o fato de que no exercicio de 2017 foi instituida a
Politica de Aquisi¢cdes do Tribunal, em observancia ao sistema de governanca das
aquisicdes. Tal fato, por incorporar novas préticas e modelos, que demandam a
adequada assimilacdo e maturidade das unidades envolvidas, acabou por interferir
no ritmo habitual na tramitacdo das contratacdes, principalmente na etapa do
planejamento das contratacbes, o que é justificavel no estagio inicial de
implementacdo de uma nova e aperfeicoada rotina de trabalho.

Diante desse fato, e considerando que a implementacao do sistema de
governanca de aquisicbes corresponde a acao positiva e essencial a boa gestao
dos recursos publicos, que a longo prazo evidenciara o aperfeicoamento da politica
de aquisicbes da UPC, especialmente no que se refere a fase de planejamento das
contratacdes, considera-se que a reducao no volume de licitagdes no exercicio de
2017 é justificavel, bem como o ndo atingimento da meta esperada para o
indicador de apoio IA8 IA8.5 - indice de conformidade aos prazos previstos no
planejamento de contratacdes.

Quanto aos procedimentos licitatérios efetivados, do exame da Tabela
28 — Modalidade de Contratacdo x Despesas Executadas e Pagas, constante na fl.
55 do Relatério de Gestdo do exercicio de 2017 deste Tribunal Eleitoral, em
especial no que se refere ao total de despesas executadas mediante processo
licitatério, fica patente que a unidade prestadora de contas cumpre a orientacdo da
Corte de Contas de priorizar a feitura de seus procedimentos licitatérios pela
modalidade pregéo.

Relativamente a regularidade dos processos licitatérios e das
contratacdes e aquisi¢coes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo, cumpre
consignar que esta unidade de auditoria realizou, ao longo do exercicio de 2017,
auditoria concomitante de processos licitatorios e contratagfes/aquisicdes feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitagdo, formalizada no Procedimento
Administrativo SCIA n. 314/2017.

A referida auditoria selecionou amostra de procedimentos de aquisi¢bes
e contratacbes de acordo com a relevancia, criticidade e materialidade dos
processos envolvidos, considerando-se ainda os seus riscos. Dessa forma, todos
0s procedimentos que se encontravam dentro dos parametros a seguir foram
objeto de exame:

a) Aquisicbes de bens e contratagdes de servicos com valores iguais ou
superiores aos limites fixados para expedicdo de Nota Técnica;

b) Dispensas e inexigibilidades de licitagdo com valores superiores a R$
8.000,00, a excecdo daqueles que versaram sobre contratacdes de treinamento e
capacitacao;

c) Procedimentos de locacdo, independentemente do valor,
especialmente no que pertine as recomendacdes do TCU expressas no Acordao n.
7.622/2015- 22 Camara.

No exercicio das atividades da referida auditoria foram observadas as
normas usuais de auditoria — requisitos basicos a serem atentados no desempenho
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do trabalho de auditoria e medidas de qualidade na execucdo de atos e dos
objetivos a serem alcancados por meio dos procedimentos de auditoria — bem
como as normas de auditoria interna e de auditoria governamental aplicaveis a este
Tribunal, aprovadas pela Resolucdo TRESC n. 7.265/2001 e pela Portaria P n.
120/2014.

Foram analisados no total 53 (cinquenta e trés) Procedimentos
Administrativos Eletronicos — PAE.

Dos exames realizados nos procedimentos administrativos em questao,
em relatorio final, foi emitida a seguinte concluséo na auditoria levada a efeito:

“l. PELA EXPEDICAO DE ORIENTACAO a unidade auditada, para que
promova o aperfeicoamento dos processos relacionados:

1.1. no sentido de que em futuras locacgles, as justificativas e informacdes
pertinentes ao valor das propostas de locacdo sejam carreadas previamente
aos autos com vistas a respaldar eventual opcdo da Administracdo em locar
imével em condicbes especificas (itens 4, 5 e 7 do Relatério de Auditoria);

1.2. no sentido de que em sendo imprescindivel a locacdo do imével proposto e
nao estando disponivel para locacdo outro que, atendendo as necessidades de
instalacdo da Zona Eleitoral, possua correta individualizacdo imobilidria —,
adote a Administracdo as cautelas necessarias ao correto pagamento dos
encargos de forma que estes reflitam as despesas de competéncia apenas da
area locada, desde que devidamente instituidas (itens 6 e 11 do Relatério de
Auditoria);

1.3. no sentido de que em futuras propostas de locacdo que ndo contemplem
a informacdo da locadora de que se responsabilizar4d pela realizacdo de
adequacfes no imovel, a Unidade Auditada formalize esse compromisso no
préprio contrato de locacdo ou em declaracdo expressa da locadora (itens 2 e 9
do Relatério de Auditoria);

1.4. no sentido de que nos futuros processos destinados a locacao de imoveis,
a Unidade Auditada instrua os autos com informacdes relacionadas a
acessibilidade do respectivo imével (item 12 do Relatério de Auditoria).

2. AO FINAL, pela regularidade dos demais procedimentos adotados.”

Pode-se concluir, portanto, pela regularidade dos processos licitatorios e
das contratacdes e aquisi¢Oes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacao,
efetivados pela UPC, de acordo com a amostra analisada em auditoria
concomitante.

Em complementacéo a referida auditoria, esta unidade avaliou os dados
e informacbes prestadas no Relatério de Gestdo, com vistas a verificacdo do
cumprimento da recomendacgdo contida no item 1.7.2. do Acérddo TCU n°
9.859/2016 — 22 Camara, que apreciou as contas deste Tribunal relativas ao
exercicio de 2014, que disp0s:

[.]

66



1.7.2. informacdes detalhadas sobre os imoveis locados por esse Tribunal, inclusive
guanto aos valores envolvidos, bem como sobre as contrataces diretas realizadas,
indicando as quantidades e os valores dos contratos, esclarecendo os motivos de
eventuais representacdes significativas dessas contratacbes em relacdo aos valores
das contratacdes realizadas por meio de licitacdes;

Do exame, verificou-se que o TRESC apresentou, no Anexo 4 do
Relatério de Gestéo, a relacdo dos contratos de locagéo vigentes, com informacdes
detalhadas dos valores envolvidos. A avaliacdo quanto a regularidade dos
contratos de locagdo celebrados por este Tribunal sera objeto de topico especifico
deste Relatério de Auditoria (topico 16).

Relativamente as contratacdes diretas realizadas, também a
Administragdo do TRESC consignou, nos Anexos 5, 6, 7 e 8, planilhas
contemplando as contratacdes diretas realizadas, indicando quantidades e valores
dos contratos, dentre outras informacdes relevantes.

A par disso, no Capitulo relativo ao Planejamento Organizacional e
Resultados, encontra-se elencada a Tabela 28, que contempla as despesas
executadas e pagas por modalidade de contratacdo, bem como sua andlise critica
(fl. 55), donde se extrai que, as contratacdes diretas realizadas por este Tribunal
(com fundamento no art. 24 e incisos e 25 e incisos, da Lei n° 8.666/1993)
representaram 31,94% do montante total contratado pelo TRESC.

Sob o aspecto formal, portanto, pode-se concluir que foi atendida a
recomendacao contemplada no item 1.7.2. do Acorddo TCU n° 9.859/2016 — 22
Céamara.

No meérito, sera a seguir analisada a representatividade das aquisicoes
diretas em relacao aos valores das contratagcdes realizadas por meio de licitagc&o.

Para tanto, reproduz-se a Tabela 28 do Relatério de Gestéo, item de
relevancia ao exame:

Tabela 28 — Modalidade de Contratagéo x Despesasi&das e pagas

Modalidade de Despesa executada Despesa paga

Contratagéo 2017 % 2016 % 2017 % 2016 %

1. Modalidade de Licitacdo | 18.620.152,00 23.141.317,00 18.198.510,00 21.661.264,00
(at+b+c+d+e+f+g)

a) Convite 0,00 - 0,00 - 0,0 - 0,00 -
b) Tomada de Pregos 902,00 | 0,0048 159.779,00 | 0,6904 902,00 | 0,0050 159.779,00 0,7376
c¢) Concorréncia 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 -
d) Pregéo 18.617.950,00 | 99,9882 22.981.538,00 | 99,3096 18.196.308,00 | 99,9879| 21.501.485,00 | 99,2624
e) Concurso 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 -
f) Consulta 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00

g) Regime Diferenciado de 1.300,00 | 0,0070 0,00 - 1.300,00 | 0,0071 0,00
Contratacdes Publicas

2. Contratagcbes Diretas 8.822.927,00 8.695.447,00 8.753.661,00 8.589.343,00

h+i

:1) D)ispensa 6.342.150,00 | 71,8826 6.240.156,00 | 71,7635 6.280.518,00 | 71,7473 6.139.603,00 | 71,4793
i) Inexigibilidade 2.480.776,00 | 28,1174 2.455.291,00 | 28,2365 2.473.143,00 | 28,2527 2.449.740,00 | 28,5207
3. Regime de Execugao 177.160,00 134.811,00 177.160,00 134.811,00

Especial

j) Suprimento de Fundos 177.160,00 | 100,00 134.811,00 | 100,00 177.160,00 | 100,00 134.811,00 100,00
4. Pagamento de Pessoal | 157.688.795,00 148.279.617,00 157.688.795,00 148.279.617,00

(k+l)

k) Pagamento em Folha 156.543.166,00 | 99,2735| 146.815.314,00 | 99,0125| 156.543.166,00 | 99,2735| 146.815.314,00 | 99,0125
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1) Diarias 1.145.629,00 | 0,7265 1.464.303,00 | 0,9875 1.145.629,00 | 0,7265 1.464.303,00 0,9875

5. Total das Despesas| 185.309.033,00 180.251.192,00 184.818.126,00 178.665.035,00
acima
(1+2+3+4)

6. Total das Despesas da | 195.599.810,00 100 | 192.763.946,00 100 | 195.108.150,00 100 | 191.177.789,00 100
UPC

Em avaliacdo da referida tabela®, constata-se que, em relacdo ao total
de despesas efetivadas com contratacdo no exercicio de 2017 (deduzindo-se as
despesas com pagamento de pessoal) chega-se ao montante de R$ 27.620.238,00
(vinte e sete milhdes, seiscentos e vinte mil, duzentos e trinta e oito reais). Desse
montante, foram gastos em contratacdes diretas R$ 8.822.927,00 (oito milhdes,
oitocentos e vinte e dois mil, novecentos e vinte e sete reais); e mediante processo
licitatério, R$ 18.620.152,00 (dezoito milhdes, seiscentos e vinte mil e cinquenta e
dois reais).

Quanto as despesas realizadas por processo licitatério, constata-se,
portanto, que representaram 67,42% do total de contratacdes. Destes, 99,9882%
foram processados por meio de licitacdo na modalidade pregéo.

No que concerne as despesas realizadas mediante contratacdo direta,
verifica-se que estas representaram 31,94% das contratacdes realizadas.

O percentual remanescente, de 0,64%, refere-se as despesas realizadas
sob o Regime de Execucdo Especial, no importe de R$ 177.160,00 (cento e
setenta e sete mil, cento e sessenta reais).

Relativamente as despesas com contratacdo direta, no importe de R$
8.822.927,00 (oito milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, novecentos e vinte e sete
reais), extrai-se das informacfes do Relatério de Gestdo, no topico Analise Critica
da realizacdo da despesa, que 38,55% corresponderam a gastos com contratos de
locacdo de imoveis e 28,12% a contratacdes com inexigibilidade de licitacdo, por
restar configurada a inviabilidade de competicéo.

Depreende-se, ainda, desse topico, que as contratacdes diretas
fundamentadas nos demais dispositivos do art. 24, da Lei n° 8.666/1993, inclusive
0s casos de dispensa de licitagdo em razao do valor (incisos | e Il do referido
artigo), representam 10,65% do montante total contratado por esta Tribunal.

Constata-se, portanto, que as despesas realizadas mediante contratacéo
direta, independentemente do fundamento legal (seja dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo), ndo destoaram significativamente daquelas da mesma natureza
realizadas em exercicios anteriores e, por sua vez, ndo tem representacao
expressiva em relacdo ao montante de despesas realizadas com licitacao,
mormente quando desdobrados os fundamentos juridicos que embasaram tais
contratacoes diretas, demonstrando sua regularidade.

19 A referida tabela foi objeto de correcdo por parte da UPC em razdo de erro formal em duas
colunas do item 5. A UPC procedeu a correcdo da referida tabela sendo que o documento que
fundamentou a andlise supra estd com os dados retificados. A tabela corrigida, tal como
encaminhada pela UPC a essa Unidade de Auditoria completa, portanto, o Relatério de Auditoria em
comento no item especifico citado. Essas informagBes integram, por conseguinte, o presente
processo de contas.
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Em continuidade ao exame, procedeu-se a avaliacdo dos Anexos 5, 6, 7
e 8, que séo as planilhas que contemplam o detalhamento das contratacGes diretas
realizadas, separadas por fundamento legal (dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo) ndo tendo se verificado inconsisténcias que merecessem registro.

Relativamente ao Contrato TRESC n° 28/2017, diante da auséncia, na
planilha do detalhamento do fundamento legal que amparou a contratagéo,
buscou-se a informacdo no contrato, constatando-se que se trata de contrato
fundamentado no art. 24, V, da Lei n® 8.666/1993.

6.2 — DA UTILIZACAO DE CRITERIO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISIGAO DE
BENS E NA CONTRATAGAO DE SERVIGOS E OBRAS

A Politica de Sustentabilidade Ambiental do TRE/SC foi estabelecida por
meio da Resolucdo TRESC n. 7.892/2013.

Posteriormente, a Administracdo do TRESC constituiu o Processo
Administrativo PAE n. 18.346/2015 para a apresentacao de proposta de criagao da
unidade socioambiental e comissdo gestora consoante estabelecido,
respectivamente, nos arts. 1° e 12 da Resolugdo CNJ n°® 201/0215. Em
seguimento, a Presidéncia desta Corte por meio das Portarias P n. 118 e 119,
ambas de julho de 2015, designou os membros do Nucleo Socioambiental do
TRESC e da Comissdao Gestora do Plano de Logistica Sustentavel — Poder
Judiciario (PLS-PJ) — a qual foi designada a atribuicdo de elaborar, monitorar,
avaliar e revisar o Plano de Logistica Sustentavel deste Tribunal.

Como resultado desse trabalho foi editada a Portaria P n. 141/2015, que
instituiu o Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina (PLS-PJ) para o periodo de 2015 a 2020.

Pela pertinéncia do assunto, destaca-se desse documento o Plano de
Acdo n. 11, especifico para contratacbes sustentdveis. Por ele objetiva-se
“Estimular contratacdes sustentaveis, ou seja, com a insercdo de critérios de
sustentabilidade na especificacdo do objeto”. Em seu detalhamento consta como
medidas: “Adotar um guia de compras e contratacdes sustentaveis. Estimular os
setores requisitantes a incluirem nos seus pedidos de compras e contratacdes
critérios de sustentabilidade. Incluir, quando possivel, nos editais licitatérios
critérios de sustentabilidade comprovados por meio de certificacdes e/ou selos
aferidos por organismos acreditados. Realizar analise de consumo antes da
contratacao para avaliacdo da real necessidade de aquisi¢ao.”

Dessa forma, a avaliacdo da adogdo dos critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisicdes e contratacbes da UPC observou como parametro a
Politica de Sustentabilidade Ambiental do TRE/SC, estabelecida na Resolugéo
TRESC n. 7.892/2013, bem como o Plano de Logistica Sustentavel do TRE/SC,
para o periodo de 2015 a 2020, que foi instituido por meio da Portaria P n.
141/2015, com alteracdes estabelecidas na Portaria P n. 64/2018.

Foram objeto de avaliacdo os procedimentos elencados na Tabela 126
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do Relatorio de Gestado, que contempla a relacdo de pregdes promovidos pela UPC
no exercicio de 2017.

De acordo com o consignado no Relatorio de Gestéao, foram adotados
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contracdo de
servicos ou obras em 63,38% das licitacdes bem-sucedidas realizadas no exercicio
de 2017.

Importa salientar que a execugdo do Plano de Logistica Sustentavel
deste Tribunal é avaliada por meio do indicador estratégico IE1- indice de garantia
dos direitos da cidadania, especificamente pelo indice de apoio 1A1.6 — Indice de
desempenho do plano de logistica sustentavel, que, para o exercicio de 2017,
estabeleceu a previsdao do atingimento da meta de 60% das licitacbes bem-
sucedidas realizadas no exercicio de 2017, contemplando critérios de
sustentabilidade ambiental.

O exame dos procedimentos licitatérios concretizados pela UPC buscou
avaliar se houve a adocéo das acdes contempladas na Politica de Sustentabilidade
Ambiental e no Plano de Logistica Sustentavel acima elencado. Da analise,
verificou-se sua observancia pela Administracdo, quando o objeto admitia tais
acoes.

Em suma, conclui esta unidade de auditoria que houve adocdo de agcbes
contempladas na Politica de Sustentabilidade Ambiental e no Plano de Logistica
Sustentavel nos procedimentos licitatérios promovidos pelo TRESC no exercicio de
2017. Por fim, salienta-se que esta Unidade de Auditoria procedeu no ano de 2013
a uma Auditoria de Sustentabilidade Ambiental e em suas conclusdes orientou a
Administracdo a incrementar os esfor¢cos ja empreendidos no balizamento das
aquisicoes também pelo critério da sustentabilidade ambiental.

6.3 — DA QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A
ATIVIDADE DE COMPRAS E CONTRATAGCOES

A qualidade dos controles internos administrativos respeitante a
atividade de compras, contratacdes e convénios é avaliada sistematicamente por
esta Unidade Técnica em procedimentos de auditoria concomitante e posterior.

No que tange ao controle concomitante, sdo levados em consideracao,
para sua feitura, parametros que sédo fixados para cada exercicio.

As manifestacdes realizadas por esta Unidade Técnica em tais
oportunidades resultam diversas vezes em orientacdes para a correcdo de
inconsisténcias verificadas e em sugestdes de incremento dos sistemas de
controles internos da Secretaria da Administracdo e Orcamento (SAO), 6rgao
diretamente responsavel pelo processamento e efetivacdo das contratac6es neste
Tribunal Regional Eleitoral.

Quanto ao controle posterior, este € realizado por ocasido de cada uma
das auditorias que sdo levadas a efeito por esta Unidade Técnica em seu Plano
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Anual de Atividades de Auditoria.

Explicitando: quando da fase de planejamento das auditorias, em cada
uma delas € dedicado espaco de tempo para o exame dos controles internos da
unidade auditada de modo a se verificar que caracteristicas apresentam naquele
no momento, haja vista que, via de regra, eles sofrem alteracdes e incrementos
ano apos ano. Essa avaliacdo € registrada no Programa de Auditoria
correspondente. Com base nessa analise associada aos trabalhos das auditorias

verifica-se, pois, a evolucdo dos controles internos pertinentes.

Em relacdo ao exercicio de 2017, no que tange as compras,
contratacdes e convénios, nao houve a realizacdo da auditoria de controle posterior
originalmente contemplada no Plano Anual de Auditoria, e que é, via de regra,
realizada todos os anos. N&o obstante, houve a realizacdode auditoria
concomitante. A exclusdo da auditoria posterior do Plano Anual de Auditoria
daquele exercicio decorreu da expedicdo da Resolucdo TSE n. 23.500/16, que
disp0Os sobre as auditorias integradas no ambito da Justica Eleitoral, determinando,
para o exercicio de 2017, a realizacdo de duas auditorias integradas, a saber: 1)
Auditoria no Processo de Gestdo de Armazenamento e Manutencdo das Urnas
Eletronicas e 2) Auditoria no Processo de Gestdo de Suprimentos de Materiais
Eleitorais, que por sua extensdao e complexidade, haja vista que foi empregada a
metodologia ABR (auditoria baseada em risco) em ambas as auditorias, ocuparam
mais de 8 meses do calendario de trabalho, inviabilizando a realizagédo de auditoria
especifica nessa area para avaliacdo do exercicio de 2016.

N&o obstante, os referidos exercicios de 2016 e de 2017 seréo objeto de
auditoria especifica com vista a dar continuidade ao exame regular desses
procedimentos. Frise-se, todavia, que foram mantidas as auditorias concomitantes,
dentro dos critérios técnicos estabelecidos, referente a esses procedimentos e
valor, permitindo a avaliagdo dos procedimentos de contratacbes de maior
criticidade.

Em avaliacdo da qualidade dos controles internos relativos a atividade
de compras, contratacoes e convénios, esta unidade de auditoria entende
importante salientar a implementacdo da Politica de Aquisicbes do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina, por meio da Portaria P n. 93, de 29 de marco
de 2017.

Consoante disposto no art. 11, inciso IV, da referida portaria, a Politica
de Aquisicdes buscou, dentre outros objetivos, promover o aprimoramento dos
controles internos administrativos, destacando-se a instituicdo do Processo de
Gestado de Riscos nas Aquisicoes.

Em linhas gerais, observou-se o aprimoramento dos controles internos
relacionados a atividade de compras e contratagBes, destacando-se a
implementacao do processo formal de trabalho de aquisi¢cdes, a Politica de Gestéao
de Riscos nas Aquisi¢cdes, o correspondente plano de gestao de riscos e seu guia

de elaboracdo, bem como fluxogramas relativos a autorizacédo, liquidacdo e
pagamento das despesas.
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Além disso, houve a instituicio de modelos de Documento de
Oficializacdo da Demanda, Estudos Preliminares, Planos de Trabalho, Projeto
Bésico/Termo de Referéncia, Acordo de Nivel de Servico, Atestacdo e Nota
Técnica e, na fase da execucdo contratual, foram estabelecidos modelos de
checklists, fiscalizacdo, inspecdo e acompanhamento de obras, bem como
prestacao de servigos terceirizados.

A implementacdo da politica de aquisicbes da UPC gerou, no exercicio
de 2017, impactos ndo esperados no fluxo das aquisicbes/contratacbes, por
introduzir rotinas e praticas inéditas, que demandaram o aprendizado e a
familiarizacao pelas unidades envolvidas, refletindo em um aumento significativo no
tempo de tramitacdo dos processos de aquisicao.

No entanto, essa adaptacdo de rotinas € previsivel e os ganhos no
aprimoramento dos controles internos, uma vez assimilado o novo sistema de
aquisicdes sera significativo. Assim, indices positivos ndo alcancados ainda na
totalidade pela Administracdo, nesse primeiro momento, poderdo ser obtidos em
curto e médio prazo incrementado as praticas da Administracdo nessa area.

Em concluséo, esta Unidade Técnica observa que a Administragdo vem
envidando esforcos com vista a correcdo e ao aperfeicoamento de seus sistemas
de controles relacionados as atividades de compras e contrata¢des, destacando-
se, nesse sentido, a implementacao da Politica de Aquisicdes.

7 — AVALIACAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UPC SEM PREVIA PREVISAO
ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU DE RECURSOS, NO MINIMO, QUANTO A
CORRECAO DO CALCULO DO VALOR PROVISIONADO ; AS CAUSAS DA ASSUNCAO
DESSES PASSIVOS; A CAPACIDADE DE GERENCIA DOS RESPONSAVEIS PELA
UPC SOBRE TAIS CAUSAS; AOS ESFORCOS DA UPC PARA MINIMIZAR OU
EVITAR A OCORRENCIA DE PASSIVOS NESSAS CONDICOES

A Unidade Jurisdicionada ndo assumiu no ano de 2017, passivos sem prévia
previsdo or¢camentaria e de recursos. Cabe salientar que, de igual forma, néao
restaram passivos de exercicios anteriores. A Administracdo da UPC tem
despendido esfor¢os para evitar a ocorréncia de passivos nessas condi¢cdes, tendo
um amplo trabalho em averiguar todas as possiveis fontes causadoras de passivos
nNao previstos.

8 — AVALIAGAO OBJETIVA ACERCA DA GESTAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (TI) bA UPC
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Tomando por orientacdo as nocgbes béasicas de gestdo de TI
disponibilizadas no sitio eletronico do TCU?°, assim como as diretrizes fixadas na
Portaria TCU n. 65/2018, na DN TCU n. 161/2017 e DN TCU n. 163/2017 foi
realizada a andlise das informacdes concernentes ao sobredito item constantes no
Relatério de Gestdo desta Corte referente ao exercicio de 2017.

Do exame do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2017 na parte que
versa sobre o tema, fls. 134 a 144, verificou-se que em relacdo a informacéao
exigida na orientacdo do sistema E-Contas para a elaboracao do referido Relatorio
de Gestédo encontra-se ausente a informacéo de parte do item 9.1. “g”, qual seja,
os valores orcados e despendidos para os Projetos de Tl da UPC.

Com vistas a complementacdo de informa¢gBes do Relatorio de Gestdo
quanto a esse item, bem como a completude da analise do tema para integrar o
Processo de Contas desse Tribunal, a Secretaria de Tecnologia da Informacéo foi
instada a se manifestar pelo Memorando SCIA n. 466/2018, tendo apresentado,
por intermédio do Memorando STI n. 470/2018, os seguintes esclarecimentos, in
verbis:

Em atencdo ao Memorando n. 466/2018, dessa Secretaria, informo que os
projetos listados na tabela 125 do relatério de gestdo 2017 foram
realizados sem a necessidade de aquisicdo de equipamentos, ferramentas
e contratacdo de servicos. Todos os projetos citados foram de
desenvolvimento proprio e interno, tendo como recursos apenas 0S
servidores do quadro permanente de TIC. Por esse motivo, os valores
financeiros orcados e despendidos foram iguais a zero.

Do exame das informagbes encaminhadas, verificou-se que estas
contemplam as questdes solicitadas pelo TCU para constar no Relatorio de Gestao
da instituicdo, referente ao exercicio de 2017. Ademais, o fato dos Projetos de
Tecnologia da Informacdo do TRESC néo terem gerado custos, além daqueles
ordinarios do funcionamento cotidiano da estrutura, demonstra a economicidade do
orgao com aproveitando dos recursos e mao de obra ja existentes na UPC. Feitos
0s esclarecimentos, essas informagfes passam a complementar o Relatério de
Gestao de referéncia.

Em relacdo ao Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacéo
concebido pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo deste Tribunal, observou-
se que ele possui alinhamento com o Plano Institucional deste Tribunal Regional
Eleitoral, conforme demonstrado na Tabela 113, de fls. 126-127 do Relatorio de
Gestéo do exercicio de 2017.

O referido Relatério de Gestdo demonstra também a capacitacao
constante existente no 6rgdo, sendo que o Plano de Capacitacdo de Tl é parte
integrante do PDTIC da instituicao.

20 Gerenciamento ou gestdo de Tl é o “Conjunto de processos realizados pelas unidades provedoras
de TI, visando ao planejamento e a realizagcao das atividades necessarias ao provimento ou entrega
de solucdes e Servicos de TI". Fonte:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/governanca_ti/entendendo_governanca
_ti
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A forca de trabalho de TI apresentada no Relatério de Gestdo é
calculada, nos termos da Resolu¢cdo CNJ n. 211/2015, a partir do nimero de
usuarios de recursos de TIC. Recentemente a STI enviou o Oficio STI n. 69/2017
ao Tribunal Superior Eleitoral informando o déficit de 23 cargos na area de Tl e
solicitando a criacdo de cargos na area de Tl de modo a garantir as demandas da
area de TI, destacando, em especial, a implantacdo do processo judicial eletrénico.
Alertou que a escassez de pessoal expde a Administracao a riscos adicionais, visto
que ndo ha quantitativo suficiente para garantir a plena execucdo de todos os
macroprocessos previstos no art. 12 da Resolu¢cdo CNJ n. 211/2015.

Foram apresentados os Processos de Gerenciamentos dos Servigos
bem como os Projetos de Tecnologia da Informag&o. Observou-se o Alinhamento
dos Projetos de Tl ao PETIC E PDTIC.

No exercicio de 2017 esta Unidade de Controle realizou, em
cumprimento & Resolucdo TSE n° 23.500/2016, que dispde sobre as diretrizes
acerca das Auditorias Integradas a serem efetuadas na Justica Eleitoral, duas
importantes Auditorias na érea Gestdo de Tecnologia da Informagdo neste
Tribunal, quais sejam: Auditoria no Processo de Gestdo de Armazenamento e
Manutengao Preventiva das Urnas Eletronicas e Auditoria no Processo de Gestéo
de Suprimentos de Materiais Eleitorais.

Tais Auditorias estdao melhores descritas no item 11 deste Relatorio.

Valioso, neste aspecto, citar os achados positivos dessas duas Auditorias
realizadas, demostrando a evolucéo da Gestéo da Tecnologia da Informagé&o deste
Tribunal. As conclusdes das auditorias apontaram a necessidade de alguns
aperfeicoamentos na sistematica adotada de gestdo dos processos auditados. Nao
obstante, a constatacdo de achados positivos foi maior quantitativa e
qualitativamente em relacdo as observacdes de necessidade de aperfeicoamento,
impactando positivamente todo o trabalho realizado.

Assim, destacou-se na Auditoria de Gestdo no Processo de Gestao e
Armazenamento e Manutencdo Preventiva das Urnas Eletronicas, como boas
praticas:

1. a sistemética de planejamento e de execuc¢do das elei¢cdes por parte do
TRESC muito bem representada pela base de conhecimentos construida
ao longo de vérias eleicdes e consubstanciada na intranet do TRESC no
denominado Portal de EleicSes (para maios detalhamento vide o topico 2
deste Relatério de Auditoria — Visdo Geral do Objeto Auditado);

2. o alto grau de zelo e cuidado dos gestores dos processos auditados para
com o patriménio do TRESC constituido pelo parque de urnas. O Deposito
Central de Urnas é um local muito limpo, em bom estado de conservacgéo e
organizado, com uma equipe de prestadores de servicos bastante diligente.
As instalacdes elétricas encontram-se em 6timo estado atendendo aos
criterios do TSE. No anexo | que segue o presente Relatério foram
colacionadas fotos que demonstram os registros ora consignados;

3. o comprometimento e alto nivel de exceléncia demonstrados pelos
servidores publicos que desempenham suas funcdes nas Unidades
Auditadas. Apesar de vérias dificuldades enfrentadas, contribuem de forma
efetiva e definitiva para que os pleitos eleitorais ocorram da melhor forma
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possivel, dando significativa parcela de contribuicdo para o cumprimento
da Missédo da Justica Eleitoral e consolidacdo da democracia em nosso
pais;

J& em relacdo a Auditoria no Processo de Gestdo dos Suprimentos de
Materiais Eleitorais consolidou-se os seguintes achados positivos:

1. a sistemética de planejamento e de execuc¢éo das elei¢cdes por parte do
TRESC muito bem representada pela base de conhecimentos construida
ao longo de vérias eleicdes e consubstanciada na intranet do TRESC no
denominado Portal de EleicSes (para maios detalhamento vide o topico 2
deste Relatério de Auditoria — Visédo Geral do Objeto Auditado);

2. a implementacéo de sistemas de controle para a distribuicdo e retorno
de materiais eleitorais contribuindo efetivamente para uma maior
economicidade e eficiéncia no uso de bens e recursos publicos nas
eleicdes. Trata-se do Sistema SIGMA e do Formulario Eletrdnico de
Devolucdo de Materiais Eleitorais , criado dentro do Sistema BREVE de
formularios eletrénicos , do TRESC;

3. 0 comprometimento e alto nivel de exceléncia demonstrados pelos
servidores publicos que desempenham suas fungfes nas Unidades
Auditadas. Apesar de varias dificuldades enfrentadas, contribuem de forma
efetiva e definitiva para que os pleitos eleitorais ocorram da melhor forma
possivel, dando significativa parcela de contribuicdo para o cumprimento
da Misséo da Justica Eleitoral e consolidacdo da democracia em nosso
pais.

Todos esses aspectos acima registrados demonstram que a gestao de Tl
do TRESC vem se consolidando de forma progressiva e bastante positiva, pois
suas acoes, projetos e processos baseados em planejamento prévio e alinhado
com as diretrizes estratégicas da instituicdo se materializam de forma eficaz, com
economicidade e comprometimento com a entrega dos melhores resultados
possiveis a populacdo, contribuindo assim para o cumprimento da missao
institucional desse Tribunal.

Importante salientar que no exercicio de 2017 este TRE incluiu, por
forca de determinacdo do CNJ, em seu Plano Anual de Auditoria para o ano de
2018, Acéao Coordenada de Auditoria do CNJ que teve como escopo 0 exame dos
conteudos dos planos de tecnologia da informacédo, dos controles de governanca,
de gestao, de riscos e de resultados de TI.

O objetivo deste trabalho foi avaliar os conteudos estabelecidos para a
governanca e gestao de TI, considerando projetos, processos, riscos e resultados
de Tl em comparacdo com padrbes internacionalmente aceitos, como COBIT,
PMBOK, ITIL, CMMI, ISO 17799, ISO 27001, as Resolu¢cdes CNJ n°® 91/2009, n°
182/2013,n°198/2014en°211/2015 e o perfil de governanca de Tl tracado pelo TCU.

Dessa forma, por determinacdo do CNJ, os trabalhos de auditoria
partiram da analise de sete Questdes de Auditoria, a saber:

12) Existem politicas e diretrizes definidas para governanca e gestao de
tecnologia da informagao?

2%) Os planos estratégicos institucional e de Tl fornecem suporte
apropriado a governanca e a gestao de TI?

3%) As necessidades relacionadas ao desenvolvimento de pessoas e a
forca de trabalho da area de Tl sdo gerenciadas?
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43) Os processos de gestao de Tl sdo gerenciados?

53) O processo de planejamento de contratacdo de Tl estd sendo
executado de acordo com o disposto na Resolugdo CNJ n°
182/20137?

6%) Os resultados apresentados pela Tl sdo dimensionados?

7%) A Unidade de Auditoria Interna (UAI) realiza exames de auditoria na
area de TIC para aferir o estagio da governanca e gestao de TI?

As questdes formuladas pelo CNJ foram respondidas e avaliadas por
esta Unidade Técnica com base em informacgdes prestadas pela Secretaria de
Tecnologia da Informacédo do TRESC, além de outras obtidas diretamente por esta
Unidade de Auditoria. Essas informa¢des incluiram a demonstracdo das
afirmacdes feitas por meio de evidéncias. O Relatério de Auditoria resultante desse
trabalho, contendo a compilacdo do questionario aplicado com as respectivas
evidéncias que respaldavam as respostas, foi encaminho em 29/06/2018, no
compartilhamento de dados em nuvem do CNJ.

Da andlise feita por essa Unidade Técnica na referida Acdo Coordenada
de Auditoria observou-se a crescente evolucdo da éarea de Tecnologia da
Informacéo desse Tribunal observando-se, em especial, 0s aspectos que a seguir
sao descritos.

O TRESC instituiu pela Portaria P. n. 87/2016 o Comité de Governanca
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo no ambito do TRESC (GOVTIC) e
pela Portaria P n. 88/2016 o Comité Gestor de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo (GESTIC). Da andlise feita na citada Auditoria observou-se que 0s
referidos Comités mantém reunifes periddicas para discussao e deliberacdo de
assuntos de sua competéncia e os papéis e responsabilidades referentes a
governanca e a gestdo de Tl sdo definidos e os responsaveis sao formalmente
comunicados.

Observou-se na Acdo Coordenada do CNJ que a alta administragao
possui diretrizes formais para direcionar o planejamento de TI, fato evidenciado
pela Portaria P n. 131/2016 que institui o processo de planejamento estratégico de
tecnologia da informacéo e comunicacdo no ambito do TRESC e Portarias anuais
instituindo o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao (Portaria
DG n. 109/2017 e Portaria DG n. Portaria DG n. 56/2018).

No que tange as contratacOes referentes a area de Tecnologia da
Informacéo foram analisadas as trés maiores contratagdes do TRESC no exercicio
de 2017, onde se pode observar a estrita observancia as normas internas (Portaria
P n. 93/2017 — Politica de Aquisi¢cdes do TRESC, Portaria Presidéncia n. 94/2017 —
institui o processo formal de trabalho das aquisicbes do TRESC) em consonancia
com o que determina a Resolucdo CNJ n. 211/2015, que institui a Estratégia
Nacional de Tecnologia da Informacédo e Comunica¢do do Poder Judiciario (ENTIC-
JUD). Nestas contratacBes estavam presentes os documentos obrigatorios em
especial, vale destacar, a existéncia pormenorizada do Documento de Analise de
Viabilidade de Contrata¢cfes e a Analise de Riscos.
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As Avaliagbes de Desempenhos dos Servicos de Tl sdo feitas
periodicamente, existindo dentro da Governanca de TI, Plano de Avaliacdo de
Desempenho e Conformidade de Tl para os exercicios de 2016 e 2017.

Foi instituido pela Portaria P n. 131/216 o Processo de Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicacédo no ambito do TRESC. O
Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (PETIC) esta
vigente e € acompanhado e revisado periodicamente nos termos da Portaria P n.
89/2016, que institui o Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacgao no ambito do TRESC para o periodo de 2016 a 2020.

Também se observou a existéncia neste Tribunal, de Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (PDTIC), instituido pela Portaria P .n.
127/2016 para o biénio 2016-2017. Na pagina da internet desse Tribunal Regional
Eleitoral encontram-se publicados os PDTICs referentes ao ano de 2017 e de
20182, Verificou-se que o PDTIC é acompanhado e revisado periodicamente.

Observou-se que tanto o Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao
e Comunicacédo (PETIC) como o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo sao
divulgados, com facil acesso, para o0s publicos interno (intranet) e externo
(internet)?2.

Nos termos analisados na Acdo Coordenada do CNJ ficou evidenciado
que a proposta orcamentaria de Tl € feita com base nos objetivos estratégicos
definidos no PETIC.

Foi verificado, também, a existéncia dos seguintes processos de
gerenciamento formalmente instituidos: a) catalogo de servigos; b) de mudancas; c)
de configuracéo e de ativos; d) de liberacdo e implementacéo; e) de incidentes; e,
f) de problemas. Todos instituidos pela Portaria DG n. 306/2016, que trata dos
processos de gerenciamento dos servigcos de tecnologia da informacédo no ambito
do TRESC.

O Comité Gestor de Seguranca da Informacéo foi formalmente instituido
e realiza reunides periddicas. A Politica de Seguranca da Informacéao foi instituida
pela Resolugédo n° 23.501/2016. Por meio da Portaria P. n. 318/2017, foi instituida
a Comissao de Seguranca da Informacdo no ambito do TRESC.

Apurou-se que a Politica de Seguranca da Informacdo possui acbes de
sensibilizacdo, conscientizacao e capacitacdo em seguranca da informagao para os
servidores realizadas periodicamente através de Boletins de Seguranca da
Informacgdo disponiveis na intranet e contratacdo de palestras na area de
seguranca da informagéo.

Recentemente foi publicado nesse Tribunal a Portaria Presidéncia n.
15/2018, que dispde sobre as atribuicbes e o funcionamento do Escritério de

21 Os referidos PDTICs encontram-se no seguinte endereco eletrdnico: http://www.tre-
sc.jus.br/site/institucional/planejamento-estrategico-de-tecnologia-da-informacao-e-
comunicacao/index.html
22 Vide: http://www.tre-sc.jus.br/site/institucional/planejamento-estrategico-de-tecnologia-da-
informacao-e-comunicacao/index.html
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Projetos no ambito do TRESC.

O Gerenciamento de projetos de Tl foi formalmente instituido pela
Portaria DG n° 368/2016.

Na Acao Coordenada do CNJ, por fim, foi observado que os objetivos
estratégicos e taticos de Tl sdo monitorados com medi¢cfes periddicas e revisdes
sempre que necessarias. Os resultados destes objetivos, das acdes e dos projetos
de Tl sdo divulgados para os publicos interno e externo.

9 — AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DE
RESPONSABILIDADE DA UPC

9.1 — QUANTO A CORREGAO DOS REGISTROS CONTABEIS

Nos termos da Resolucdo TRESC n. 7.930/20152%, cumpre a duas
Secdes deste Tribunal a avaliacdo da gestdo do patrimdénio imobiliario quanto a
correcdo dos registros contabeis. S&8o elas: a Secdo de Contabilidade da
Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade (COFIC) da Secretaria de
Administracdo e Orcamento (art. 77, XI) e a Secdo de Analise Contabil, a guisa de
controle, desta Secretaria de Controle Interno e Auditoria (art. 23, | e VI), in litteris:

Art. 77. A Secéo de Contabilidade cumpre:
[...]

Xl - lancar os dados financeiros dos iméveis de propriedade do Tribunal em
sistema préprio da Unido;

Art. 23. A Secéo de Analise Contabil cumpre:

| - exercer a fiscalizac@o contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial em
face dos principios constitucionais e da legislagcao aplicavel;

[.]

VI - efetuar a conferéncia dos relatorios periédicos de movimentagéo dos
bens moveis e do material no almoxarifado do Tribunal, bem como dos
respectivos inventarios, inclusive dos bens imoveis, com 0s registros
efetivados no Sistema de Administracéo Financeira da Unido — SIAFI e no
Sistema de Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet;

...

De acordo com exames realizados, verificou-se que 0s registros
contabeis levados a efeito no SIAFI em relacdo ao exercicio de 2017, concernentes
aos imoveis de responsabilidade do TRESC, refletem fielmente os dados
registrados no Sistema de Gerenciamento de Imdéveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet.

23 Que aprova o Regulamento Interno da Estrutura Organica do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina.
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9.2 — QUANTO A ESTRUTURA DE PESSOAL PARA ADMINISTRAR O PATRIMONIO

A avaliacdo da Gestdo do Patrimoénio Imobiliario deste Tribunal esta
reportada as fls. 130 a 134 do Relatorio de Gestéo.

Extrai-se daquele documento que o controle do patriménio imobilidrio da
Unido que esta sob a responsabilidade deste Tribunal € realizado pela
Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos da Secretaria de Administracdo e
Orcamento.

De fato, o art. 87, 11?4, da Resolucdo TRESC n. 7.930/2015, que aprovou
0 Regulamento Interno da Estrutura Orgénica do Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina, atribui @ Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos (CIS) a
competéncia para o gerenciamento e a implementacdo das politicas mobiliaria e
imobiliaria da Justica Eleitoral catarinense, consoante diretrizes estabelecidas pela
Secretaria de Administracao e Orgamento.

Encontra-se subordinada a CIS a seguinte estrutura organica: Secéo de
Administracdo de Equipamentos e Moveis; Secdo de Apoio Administrativo; Secéao
de Engenharia e Arquitetura; Secédo de Manutencao Predial; Secado de Seguranca
e Transportes e Secao de Suporte Administrativo as Zonas Eleitorais. Todas essas
secOes, de forma direta ou incidental, colaboram para o gerenciamento da
estrutura imobiliaria do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.

Especificamente em relacdo ao controle do patriménio imobiliario, tem-
se que a Secdo de Suporte Administrativo as Zonas Eleitorais € a unidade
competente para manter arquivo atualizado dos imoéveis ocupados pelo TRESC,
bem como de todos os dados referentes as suas instalagfes fisicas, a fim de
subsidiar a CIS no acompanhamento da situacdo, consoante estabelece o art. 97,

inciso V125, da resolucdo em comento.

Ademais, cabe aquela Secdo orientar as zonas eleitorais acerca do
procedimento de locacdo, bem como gerenciar o processo de mudanca de
endereco das zonas eleitorais, com apoio das demais sec¢des (incisos X e Xl, do
mesmo artigo?®).

24 Art. 87. A Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos compete:

[...]

Il - gerenciar a implementacdo das politicas mobiliaria e imobiliaria da Justica Eleitoral catarinense,
segundo diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Administragdo e Orcamento;

25 Art. 97. A Secdo de Suporte Administrativo as Zonas Eleitorais cumpre:
[.]
VI - manter arquivo atualizado, dos imoveis ocupados pela Justica Eleitoral de Santa Catarina, de
todos os dados referentes as suas instalacdes fisicas, a fim de subsidiar a Coordenadoria no
acompanhamento da situagéo;
26Art. 97 [...]
[.]
X - orientar acerca do procedimento de locacao das zonas eleitorais;
XI - gerenciar o processo de mudanca de endereco das zonas eleitorais, com o apoio das demais
secoes;
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A fim de colher maiores subsidios para exame quanto a efetiva forca de
trabalho disponivel para a gestdo do patriménio imobiliario, promoveu-se diligéncia
a Secretaria de Administracdo e Orcamento, por meio do Memorando n°® 440/2018,
com questionario contemplando quatro questdes, acerca deste e outros tdpicos
objeto de analise que demandavam maiores esclarecimentos relativos ao
gerenciamento do patriménio imobiliario. As questdes e respectivas respostas
serdo transcritas ao longo da analise, neste e nos topicos subsequentes. Esses
esclarecimentos complementam, por seguinte as informacdes que constam do
Relatorio de Gestdo, passando a incorpora-lo para esse efeito. Outrossim, essas
informacg6es passam a compor o0 presente processo de contas.

O questionario foi respondido dentro do prazo estabelecido, por meio do
Memorando n° 446/2018.

Relativamente a estrutura de pessoal, para realizar a administragdo do
patrimdnio imobiliario sdo transcritas a seguir a questdo e o trecho da resposta da
Secretaria de Administracado e Orgcamento que atine ao tépico em exame:

4) Qual a estrutura de pessoal e tecnolégica para realizar a administragao
do patriménio imobiliario?

Resposta:

Atualmente, na estrutura de pessoal contamos na CIS, com a Secédo de
Suporte e Apoio as Zonas Eleitorais, que atua com dois servidores e mais
a revisdo dos trabalhos pela coordenadora da Unidade.

Ainda, em parceria com a COFIC - Coordenadoria de Financas e
Contabilidade, a estrutura de pessoal dessa Unidade conta com o auxilio
de 3 servidores da Secdo de Planejamento, Programacdo e Execucdo
Orcamentaria e 0s servicos de revisado das informacdes pelo Coordenador
da COFIC.

[.]

Do exame, constata-se que atuam diretamente no gerenciamento do
patriménio imobiliario sete servidores, sendo dois servidores encarregados de
administrar os registros relacionados a quantidade e situacdo dos imoveis, trés
servidores responsaveis por administrar os respectivos registros contédbeis, e dois

Coordenadores para revisar tais registros no ambito das respectivas competéncias.

Dessa forma, verifica-se que, na estrutura deste Tribunal, h4 um o6rgao
ao qual incumbem as atribuicbes gerais de gerenciamento e controle dos bens
imoveis do TRESC, qual seja, a Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos e que
atua em parceria com a Coordenadoria de Finangcas e Contabilidade, para o
respectivo gerenciamento contabil. Ademais, quanto a outros aspectos especificos,
tais como as atribuicbes de manutencdo e seguranca dos imoveis, estao dispersas
por varias unidades da Secretaria de Administracdo e Orgcamento.

Por meio do Memorando SAO n. 514/2018, a Secretaria de
Administragdo e Orgcamento prestou 0s seguintes esclarecimentos
complementares, in litteris:
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Em complemento ao Memorando SAO n. 446/2018, informo, em relacdo a
estrutura de pessoal para realizar a administracdo do patriménio
imobiliario, que a unidade responsavel por essa atividade é a
Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos, desta Secretaria, que mantém
os registros documentais de todos os imdveis ocupados pelo TRESC e
realiza sua manutencao.

Especificamente no que se refere aos iméveis onde estdo alocadas as
unidades de primeiro grau, em razdo do maior volume e frequéncia de
movimentacao, a Secao de Suporte Administrativo as Zonas Eleitorais da
referida Coordenadoria, com 2 servidores, organiza controle especifico,
centralizando as demandas respectivas.

No que se refere a administracéo fisica desses imoveis (Sede, Anexos e
Cartérios Eleitorais), o planejamento e execucdo das rotinas de
manutencBes preventivas e corretivas € atribuicdo da Secdo de
Manutencdo Predial, com 3 servidores, com o0 apoio da Secdo de
Engenharia e Arquitetura, com 4 servidores, ambas integrantes da
estrutura da ja mencionada Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos.

Assim, sob esse aspecto, em conclusédo, esta unidade de controle
considera que o TRESC possui na atualidade, em que pese as dificuldades
enfrentadas no setor publico como um todo sobre essa matéria, suficiéncia de
estrutura de pessoal para o gerenciamento dos bens imdveis sob sua
responsabilidade.

9.3 — QUANTO A ESTRUTURA TECNOLOGICA PARA ADMINISTRAR O PATRIMONIO

No tocante a infraestrutura tecnolégica empregada para essa finalidade,
o Relatorio de Gestéao reportou que o controle é realizado por meio de planilhas,
além da utilizacdo do Sistema de Gerenciamento do Patrimdnio Imobiliario de uso
especial da Unido (SPIUNet), que faz a geréncia da utilizacdo dos imoveis da
Unido, de caréater "Bens de Uso Especial”, cujos registros encontram-se fidedignos,
inclusive no que se refere as informacdes contabeis, e que sao objeto de
reavaliagdo periddica.

Alertou para a existéncia de apenas um imével sob a responsabilidade
do TRESC pendente de registro no SPIUNet, em virtude de pendéncia nos tramites
de sua regularizacéo por parte da Secretaria do Patrimonio da Unido/MP. Referido
imovel, localizado no Municipio de Cricilma, consoante registrado na Tabela 118 —
Estado de Conservacdo, da péagina 130 do Relatério de Gestdo, tem uso
compartilhado com o TRT da 122 Regido, estando assentado no SPIUnet como
imoével sob a responsabilidade daquele 6rgao.

A estrutura tecnoldgica para a administracdo do patriménio imobiliario
também foi objeto do questionario encaminhado por meio do Memorando n°
440/2018, referenciado no tépico anterior, também respondido pela Secretaria de
Administracdo e Orcamento por intermédio do Memorando n° 446/2018.

Para melhor compreensdo da resposta encaminhada, transcreve-se, a
seguir, as indagacdes e respostas acerca desse topico:
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1) O Tribunal Superior Eleitoral disponibilizou outro sistema de
gerenciamento de imodveis, em substituicdo ao GERIM?

Resposta:

O gerenciamento do patrimdnio imobiliario é feito por meio do SIGEC, que
€ um sistema disponibilizado pelo TSE que faz a gestdo de todo o
patriménio da Justica Eleitoral.

No SIGEC estédo cadastrados todos os imdveis que estdo disponiveis para
a Justica Eleitoral, por Estado, sejam eles proprios, locados ou cedidos,
cabendo a alimentacao dos dados para cada TRE.

A partir desse sistema é levantado o custo que cada imével representa
para a Administracdo, pois estdo computados todos os valores que sao
necessarios para a manutencao e funcionamento de cada unidade.

2) Em caso negativo a primeira indagacao, foi concluido o estudo sobre a
possibilidade de adocdo do sistema de gerenciamento de imoveis
desenvolvido pelo TRE/RS? Em caso afirmativo, quais as conclusdes do
estudo? Houve a adocao do referido sistema?

Resposta:

N&o houve a adoc¢éo do sistema desenvolvido pelo TRE/RS, em razédo da
utilizacdo do SIGEC, disponibilizado pelo TSE.

4) Qual a estrutura de pessoal e tecnolégica para realizar a administragao
do patriménio imobiliario?

Resposta:

Com relacéo a estrutura tecnolégica de controle do patrimdnio imobiliario, é
adotado pelo TRESC o SIGEC, SIAFI, SIPIUNET (iméveis proprios) e,
ainda, as planilhas de apoio a esses sistemas.

Em avaliagdo a resposta encaminhada pela unidade auditada,
depreende-se que houve evolugcdo na estrutura tecnologica para realizar a
administracdo do patriménio imobiliario, por forgca da adocdo do sistema SIGEC,
disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, visto que este Tribunal ndo mais
realiza esse gerenciamento apenas por meio de planilhas, como o Relatorio de
Gestao reporta. Essa situacao foi observada com preocupacdo, a época, pela
Corte de Contas, conforme consta no item76 do Acérddo n. 9.859/2016-TCU-22
Camara. Percebe-se, portanto, significativa evolucdo positiva nesse aspecto,
estando o controle atualmente assentado em bases tecnoldgicas, como explicitado
pela Secretaria de Administracado e Orcamento do TRESC.

Assim, ap0s a avaliacdo da estrutura tecnoldgica atualmente adotada
para realizar a administracdo do patrimdnio imobilidrio da UPC, qual seja, uso dos
sistemas SIGEC, SIAFI, SIPIUNET (imoOveis préprios), além de planilhas de
controle de langamentos, considera-se que se mostra adequada para suprir as
necessidades de controle e gestdo dos imodveis sob a responsabilidade deste
Tribunal.

9.4 — QUANTO A QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS
PELA UPC PARA A REFERIDA GESTAO

Esse topico de analise também foi objeto do questionario enviado a
Secretaria de Administracao e Orcamento, referenciado nos tdpicos antecedentes.

82



Transcrevem-se a seguir 0 questionamento e a correspondente
resposta:

3) Quais os controles internos adotados para a gestdo do patriménio imobiliario?
Resposta:

Como forma de controle interno sdo utilizados o SIGEC, juntamente com as planilhas
utilizadas pela CIS — Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos, que servem para
auxiliar como validacdo das informac¢des contidas no SIGEC.

Constata-se que a Administragédo do Tribunal tem adotado medidas de
aperfeicoamento para administracdo do patriménio imobiliario, cercando-se de
estruturas de pessoal e tecnoldgica que, em conjunto, consubstanciam a sua
sistematica de controles internos que tem se mostrado satisfatoria ao longo do
tempo.

Ademais, extrai-se das respostas apresentadas pela Secretaria de
Administracdo e Orcamento, que a CIS e a COFIC atuam em parceria, de molde a
manter 0s controles contabeis atualizados e compativeis com a realidade
patrimonial. Aléem disso, a atuacdo dos coordenadores como instancia revisora

também se destaca como ferramenta de controle interno destinada a eventual
deteccédo de falhas no gerenciamento dos dados.

No mesmo sentido, aponta-se a adocdo de medidas de salvaguarda do
seu sistema de controles internos a alimentacdo dos dados que sao langcados no
SIGEC, por meio de planilhas de controle pela Secéo responsavel.

Depreende-se, ainda, da Andlise Critica, a fl. 132, do Relatério de
Gestdo, que este Tribunal tem se pautado pelo gerenciamento de riscos
relacionados a gestdo do patrimbnio imobiliario, identificando-os e adotando
medidas de prevencéo.

Segundo a Administracdo do TRESC, os riscos identificados relacionam-

se a solidez das edificacdes, a ocorréncia de eventos naturais e a seguranca
patrimonial.

Destaca, ainda, a Administracdo do TRESC as medidas preventivas
adotadas para mitigar os riscos relacionados a solidez das edifica¢des: fiscalizacdo
diaria de obras e reformas, a fim de garantir o emprego de técnica e materiais
adequados e previstos em projeto.

Relativamente a eventos naturais, as unidades suscetiveis a inundagdes
sdo mapeadas e constantemente monitoradas, de molde a adotar-se medidas
preventivas minimizadoras de eventual prejuizo.

Quanto a seguranca patrimonial, o TRESC mantém contratos de
vigilancia presencial ou eletrdnica monitorada, a depender da relacdo custo-
beneficio do contrato em relagdo ao patrimdénio a ser protegido, além de seguro
predial para as unidades de grande porte.

Verifica-se, dessa forma, a preocupacdo do TRESC em estabelecer
rotinas de controles internos e de avaliacdo e medidas mitigatérias de riscos
condizentes com a austeridade orcamentaria que se impde a gestdo dos recursos
publicos, mormente em face da realidade econdémica atual.
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Diante do exposto, essa unidade de controle conclui que, no que diz
respeito aos controles internos adotados por este Tribunal Regional Eleitoral para
acompanhamento e administracdo do patrimbnio imobiliario de sua
responsabilidade, estes, atualmente, sdo suficientes para suprir as necessidades
de controle e gestao desta Corte.

10 — DA AVALIACAO DA GESTAO DA UPC SOBRE AS RENUNCIAS DE RECEITAS
PRATICADAS

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina ndo efetiva renuncia de
receitas.

Por esse motivo, o item “Rendncia de Receitas” da Secéo “Planejamento
Organizacional e Resultados” da Estrutura de Conteudos Gerais dos Relatérios de
Gestdo contemplada no Anexo Unico da Portaria TCU n° 65/2018, n&o foi
disponibilizado no sistema e-Contas para preenchimento pela UPC.

Inaplicavel, portanto, a avaliacdo da gestdo da UPC sobre a rendncia
das receitas praticadas, contemplada no Item 10, do Anexo Il, da Deciséao
Normativa-TCU n° 163/2017.

11 - AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES | NTERNOS
ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS PELA UPC COM VISTAS A GARANTIR QUE SEUS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEJAM ATINGIDOS , CONSIDERANDO: AMBIENTE DE
CONTROLE, AVALIACAO DE RISCO, ATIVIDADE DE CONTROLE, INFORMACAO E
COMUNICACAO E MONITORAMENTO

Em consonancia com as disposicbes do Anexo Il da DN TCU n.
161/2017, o relatério de gestdo deve contemplar secdo relativa a governanca,
gestao de riscos e controles internos.

Por sua vez, a DN TCU n. 163/2017 estabeleceu os conteudos de
referéncia para a definicAo do escopo da auditoria nas contas, descrevendo as
avaliacdes possiveis de serem contempladas no relatorio de auditoria (Anexo ).

Dentre as avaliacfes inclui-se a avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos:

Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela UPC com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando o0s seguintes
elementos do sistema de controles internos da unidade:
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a) Ambiente de controle;

b) Avaliacdo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informacao e Comunicacao;

e) Monitoramento

A IN TCU n. 63/2010 fornece definicdo bastante objetiva do que vem a
ser controles internos, descrevendo-os como 0 conjunto de atividades, planos e
meétodos, indicadores e procedimentos, com atuacdo interligada que devem
contribuir para assegurar a conformidade dos atos de gestdo e concorrer para 0
alcance dos objetivos e metas do orgéao.

A Administracdo manifestou-se acerca da Gestao de Riscos e Controles
Internos, sob o titulo Governanca, Gestdo de Riscos e Controles Internos,
conforme preceitua a DN TCU n. 163/2017, tratando da 1) descricdo das estruturas
de governancga; 2) Informacdes sobre os dirigentes e colegiados; 3) atuagao da
unidade de auditoria interna; 4) atividades de correicdo e apuracdo de ilicitos
administrativos; e, especificamente sobre 5) gestao de riscos e controles internos.

A Decisdo Normativa TCU n. 163/2017 fundamentou-se, para proceder a
avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, no
modelo de referéncia COSO | — Internal Control Integrated Framework, composto
pelos elementos acima mencionados.

No Plano de Anual de Auditoria — 2014 foi prevista a realizacdo de
auditoria com vistas a avaliacdo de controles internos em nivel de Entidade,
destacadamente ante a exigéncia de informacdes relativas ao assunto para
apresentacdo das contas do Tribunal. Utilizou-se a metodologia proposta pelo
Commitee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO I,
modelo aprimorado em relagdo ao COSO |, elegendo-se, para avaliar naquele
exercicio, as duas primeiras dimensdes deste modelo — Ambiente de Controle e
Fixacao dos Objetivos.

A coleta de dados priméarios e secundarios foi efetuada mediante
entrevistas semiestruturadas com os gestores dos seguintes niveis hierarquicos:
Corregedoria Regional Eleitoral de Santa Catarina, Direcdo-Geral, Secretarias
Judiciaria, de Tecnologia da Informacdo, de Gestdo de Pessoas e de
Administracédo e Orgcamento. Para a analise desses dados, foi utilizada a anélise de
contetdo de acordo com Bardin?’.

As informacdes relativas a essa auditoria ja foram objeto de registro e
analise no relatorio de auditoria do exercicio de 2015 e, dada sua importancia,
serdo abordadas suas conclusfes e 0 acompanhamento que ainda é promovido no
curso deste exercicio.

27 Bardin, L. (2006). Analise de contetido (L. de A. Rego & A. Pinheiro, Trads.). Lisboa: Edi¢des 70.
(Obra original publicada em 1977)
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A auditoria em controles internos em nivel de entidade teve por
conclusdo a elaboragcdo de orientacbes e recomendagbes, as quais sao
relacionadas a seguir:

Contudo, considerando a oportunidade de oferecer a Administracdo
instrumento adicional de monitoramento e gestdo de melhorias, na busca
de aperfeicoamento dos controles internos em nivel de entidade, conclui-
se:

5.1 PELO ACOMPANHAMENTO DAS SEGUINTES PROVIDENCIAS, no
sentido de:

a) implementar o processo de Gestdo de Competéncias, encaminhando a
esta unidade, os relatdrios semestrais elaborados para sua implantacédo no
ambito desta instituicao (item 2.1.4.3);

b) encaminhar os documentos alusivos a revisdo do planejamento
estratégico do TRESC, tdo logo esteja concluida (item 2.2.1.2);

¢) encaminhar os relatorios semestrais elaborados sobre a implantagéo do
processo Gestdo por Competéncias, até a sua efetiva implementacéo (item
2.1.4.3);

d) apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados do término
do periodo eleitoral, o Plano de Comunicacéo da Estratégia, em elaboracgao
pela Administracdo do Tribunal (itens 2.2.1.1 e 2.2.1.5).

5.2 PELA ORIENTACAO A UNIDADE AUDITADA no sentido de:

a) efetuar ampla divulgacdo das consequéncias das condutas improprias,
de forma a disseminar o comprometimento da instituicdo com os valores
definidos pelo cédigo de ética adotado (item 2.1.1.2);

b) implantar, quando da implementacdo do processo de Gestdo por
Competéncias, o processo de avaliagdo de desempenho para os gestores
(tem 2.1.4.2);

c) utilizar da avaliacdo de desempenho como estratégia de gestdo de
pessoas (item 2.1.4.2).

d) complementar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do
periodo eleitoral as informacBes referentes aos indicadores de
desempenho do TRE/SC, vinculando-os aos objetivos estratégicos da
instituicdo e fazendo-se consignar as metas para cada um deles para o
presente exercicio, bem como relacionando as respectivas medicdes ja
havidas (item 2.2.1.4);

d.1) apresente, doravante, as medi¢cBes que estdo por ser feitas neste
exercicio de todos os indicadores adotados por este Tribunal (item 2.2.1.4).

5.3 PELA RECOMENDACAO A ADMINISTRACAO no sentido de, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados do término do periodo eleitoral:

a) apresentar plano de acéo para constituicdo de Comisséo de Etica (item
2.1.1.2);
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b) apresentar o resultado dos estudos anunciados pela Secretaria de
Gestéo de Pessoas para reviséo e adequacdo do Codigo de Etica adotado
por este Tribunal (Decreto n. 1.171/1994), de maneira que reflita as
especificidades do TRESC, com abrangéncia para servidores, estagiarios e
terceirizados (item 2.1.1.1);

c) elaborar e apresentar plano de acao para definicdo, implantacdo e ampla
divulgacdo de canal de comunicacdo para os servidores, com vistas ao
recebimento de pedidos de orientagcbes sobre questbes éticas e de
denuncias sobre violagdes de conduta ética, com garantia de sigilo da
fonte, nada obstando seja este canal a Ouvidoria, com as adequacfes que
se fizerem necessarias para tanto (item 2.1.1.3);

d) apresentar plano de acdo para efetuar o redimensionamento da
estrutura organizacional de forma a favorecer o cumprimento dos objetivos
e metas da instituicdo, levando em consideracdo as necessidades
estratégicas e areas criticas (item 2.1.3.2);

e) apresentar plano de acdo para aperfeicoar a metodologia de
implementacdo e acompanhamento de projetos, com vistas ao
aprimoramento do escritério de projetos, notadamente no que se refere a
identificacdo técnica do projeto e seus responsaveis e a vinculagao do
projeto aos objetivos estratégicos do 6rgado, garantindo que estejam
alinhados a estratégia da organizacao, inclusive quanto a sua priorizagao
(tem 2.1.3.4).

O monitoramento das providéncias propostas iniciou-se ap0s o término
do periodo eleitoral, que coincidiu com o inicio do exercicio de 2015. O prazo de
180 dias fixado para o cumprimento das recomendacdes iniciou-se em 7 de janeiro
daquele exercicio.

Em 7 de marco de 2017 foi expedido o relatério final de auditoria,
concluindo-se pela regularidade dos procedimentos adotados pela unidade
auditada para dar cumprimento as recomendacfes, registrando-se que as
orientacdes propostas no item 5.2 serdo acompanhadas em futuras inspecdes
administrativas.

Em relagdo as proposicées contidas no relatério de auditoria importa
consignar as medidas implementadas pelo Tribunal.

Por meio da Portaria P n. 35/2016 foi aprovado o Codigo de Etica
Profissional do TRESC e instituida a Comiss&o de Etica. Na intranet deste Regional
h& links para formularios de ciéncia do referido cédigo, para comunicacdo de
infracdo ética, bem como orientacdo a respeito do Codigo de Etica.

Ao tempo da instituicio da Comiss&o de Etica e publicagido do Codigo
de Etica Profissional do TRESC, foi criado canal de comunicacéo para recebimento
de orientacdes sobre questbes éticas e denuncias sobre violagdes de conduta
ética, formulario eletrénico BREVE Codigo de Etica — Orientacbes e Codigo de
Etica — Orientac&o, disponivel na intranet para os servidores.

No que se refere a necessidade de apresentacao de plano de acao para

efetuar o redimensionamento da estrutura organizacional de forma a favorecer o
cumprimento dos objetivos e metas da instituicdo, levando em consideracdo as
necessidades estratégicas e areas criticas, foi aprovada a proposta de
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reestruturacdo do TRESC na Sessao Administrativa do Pleno do dia 9.11.2015
(Resolugcdo TRESC n. 7.930/2015), com implantacdo efetiva a partir de 1.2.2016.
N&o obstante, tendo sido avaliada pela atual Administragdo a necessidade de
aperfeicoamento dos procedimentos relativos a distribuicdo da forca de trabalho, foi
recentemente instituido por meio da Portaria P n. 162, de 17 de agosto de 2018, o
Programa de Gestao por Competéncias no ambito deste Tribunal.

Por outro lado, a Portaria P n. 15/2018 estabeleceu as atribuicdes e o
funcionamento do Escritorio de Projetos Estratégicos (EPE), no ambito do TRESC,
cujo objetivo consiste em orientar a elaboragdo e conducdo de iniciativas
estratégicas, bem como fomentar a disseminacao da cultura de projetos na Justica
Eleitoral.

Dessa forma, foram consideradas cumpridas as recomendacdes das
constantes do item 5.3 do referido relatorio de auditoria.

Os demais itens dessa auditoria foram incluidos em Inspecéao
Administrativa instaurada no exercicio de 2016, com o fito de apurar as medidas
adotadas.

No Relatério de Inspecdo, emitido em 6.3.2018, houve o registrou de
que as questbes relativas a implementacdo do processo de Gestdo de
Competéncias (5.1, “a” e “c”) continuariam em acompanhamento em futura
inspecéo, vez que a Secretaria de Gestdo de Pessoas informou estar executando
plano de trabalho que engloba a implementacdo das medidas, cujas atividades
compreendem os periodos de novembro de 2016 a junho de 2018.

No que se refere a implantacdo do processo de avaliagdo de
desempenho para os gestores (5.2, “b”) e utilizacdo da avaliacdo de desempenho
como estratégia de gestao de pessoas (5.2, “c”), igualmente houve o registro para
afericdo em inspecgdo futura, pois pendente de implementagcdo o processo de
Gestao de Competéncias.

Quanto a revisdo do planejamento estratégico, relevante o registro de
que a Resolucdo TRESC n. n. 7.935/2015 institui o planejamento estratégico do
TRESC para o periodo 2016-2020, verificando-se formalmente cumprida a
providéncia.

O Plano de Comunicac¢do da Estratégia esta disponivel na intranet deste
Tribunal, na area “Governanca e Gestao”, ndo remanescendo providéncia a adotar.

Conforme se verifica na area destinada a governanca e gestdo na
intranet do Tribunal, em 08 de dezembro de 2016 a Comissdo Permanente de
Gestao Operacional aprovou os novos indicadores do Planejamento Estratégico do
TRESC desenvolvidos colaborativamente com as unidades, atendendo as
orientacdes dispostas nos itens 5.2.d e 5.2.d.1.

No que diz respeito a divulgacdo dos valores definidos no cédigo de
ética da instituicdo, restou atendido parcialmente o item 5.2.a, pois a providéncia
visou abranger também a divulgacdo detida das consequéncias das condutas
improprias — em especial aquelas que tiverem sido apuradas e das quais
resultaram consequéncias, desde que preservada a identidade dos servidores
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envolvidos — com o objetivo especifico de disseminar o comprometimento deste
Tribunal com as regras la dispostas, reforcando o compromisso com os valores
definidos pelo codigo, que séo os valores da propria instituicao.

Para o exercicio presente, foi prevista no Plano Anual de Auditoria a
realizacdo de auditoria integrada, coordenada pelo TSE, em cumprimento a
Resolucdo TSE n. 23.500/2016, com o fito de avaliar o planejamento da forga de
trabalho no ambito da Justica Eleitoral, situando-se a analise na afericdo do
processo de dimensionamento da for¢ca de trabalho. As conclusbGes seréao
consolidadas pelo TSE.

Apos adequacdes dos objetivos da auditoria, em face de questdes que
remontam aos niveis de maturidade de cada Tribunal quanto ao tema, os trabalhos
foram concluidos e foi elaborado o relatério da auditoria encaminhado a
Presidéncia da Casa e ao Tribunal Superior Eleitoral.

As conclusdes da auditoria foram condensadas no quadro demonstrativo
a sequir transcrito:

Descricéo Item

Recomendacdo a Administracdo para que apresente plano de acao
contemplando as atividades e o cronograma necessarios a
formalizacd@o de critérios técnicos a serem utilizados na distribuigédo e Al
movimentacdo de servidores da sede e dos cartérios eleitorais,

englobando, se assim entender e na medida do que foi exposto, 0s A2
procedimentos informalmente ja utilizados pela SGP para o
gerenciamento dos claro de lotagcdo dos cartérios eleitorais e o conjunto AS
de processos previstos para a implantacdo do Modelo de Gestédo por
Competéncias.

Recomendacdo a Administracdo para que seja incluida, dentre os
procedimentos a serem realizados para a formalizagdo de critérios
técnicos a serem utilizados na distribuicdo e movimentacdo de
servidores da sede e dos cartorios eleitorais, a elaboragdo de plano de
sucessdo e realocacdo de servidores considerando a capacitacédo e a A3
transferéncia de conhecimentos, de forma a garantir a continuidade
das atividades do Tribunal em face de suas competéncias legais, e 0
atendimento dos principios da eficiéncia, indisponibilidade e
continuidade do servico publico.

Recomendacdo a Administracdo para que 0 mapeamento de
competéncias criticas seja incluido no rol de procedimentos que
deverdo ser realizados para a formalizagdo de critérios técnicos a
serem utilizados na distribuicdo e movimentacdo de servidores da sede
e dos cartérios eleitorais de forma a garantir a continuidade das A4
atividades do Tribunal em face de suas competéncias legais e o
atendimento dos principios da eficiéncia, indisponibilidade e
continuidade do servico publico.
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As medidas propostas terdao sua execucdo acompanhada mediante
procedimento adotado por esta unidade de controle, que inclui reunides mensais
com a Direcdo-Geral e com as unidades auditadas.

Importa destacar que durante o desenvolvimento das etapas da
auditoria, verificou-se quanto ao tema “Gestdo por Competéncias” o avanco
qualitativo que a Administracdo tem buscado por meio da implantacdo de novos
parametros, especialmente na definicdo de praticas voltadas a area tematica de
gestao de pessoas.

O planejamento estratégico da SGP, instituido por meio da Portaria P n.
7/2018, esta alinhado a estratégia institucional e lista, sob a perspectiva de
processos internos, o objetivo “Desenvolvimento das Competéncias e da Gestédo do
Desempenho”.

Destaca-se a implementacdo?® do Programa Desenvolve, capitaneado
por aquela Secretaria, cujos eixos de atuacdo apresentam quatro perspectivas: 1.
Qualificacdo e Conhecimento; 2. Interacdo e Comunicacdo; 3. Competéncia e
Desempenho e 4. Qualidade de Vida.

Sob o enfoque do eixo Competéncia e Desempenho estéo previstos dois
projetos: 1) Implementar os processos de gestao por competéncia e 2) adequacao
de lotacé&o, cujos objetivos e premissas estdo assim delineados:

Implementar os processos de gestao por competéncia:

Objetivo : Visa potencializar o capital humano do TRESC e agregar todos
os programas e acdes relacionados a avaliacdo e ao desenvolvimento de
competéncias gerenciais e técnicas dos servidores e magistrados; a
valorizacdo dos servidores e colaboradores; a humanizacao nas relagfes
de trabalho; ao desenvolvimento de praticas de incentivo; a modernizacéo
das carreiras e a adequada distribuicao da forga de trabalho.

Premissas : Implantar pelo menos 70% do modelo de gestdo por
competéncias no TRESC até 2020. A implantacdo deste modelo dar-se-a
por meio da implementacdo gradativa do conjunto de processos ou
subsistemas que o compde, quais sejam:

e Implementacdo do projeto piloto na CDO com o mapeamento das
competéncias e dos processos de trabalho; Implementar gradativamente o
mapeamento das competéncias e dos processos de trabalho nas demais
unidades;

» Reestruturar a avaliacdo de desempenho;

» Mapear o quantitativo de servidores por unidade;

» Implementacéo da selecéo e alocacao dos servidores por competéncias;

» Implementagéo de programas de desenvolvimento por competéncias.

* Instituir a avaliacdo de desligamento.

28 Informag0es disponiveis na Intranet.
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Adequacéo de lotacéo:

Objetivo : Adequar a lotacédo de acordo com o perfil dos servidores e perfil
das unidades, buscando atender as necessidades para reduzir os claros de
lotacdo.

Premissas :
» Mapear a necessidade de servidores;
» Diminuir os claros de lotacéo;

» Implementar o concurso de lotagéo.

Em suma, diante das consideracfes acima explanadas e com as
ressalvas registradas, a auditoria em epigrafe, voltada a afericdo dos elementos
ambiente interno e fixacdo de objetos, conforme proposto pelo modelo COSO I,
resultou em evidente agregac¢éo de valor aos processos desenvolvidos nesta Casa,
0 que pode ser observado pelas medidas que estavam sendo adotadas e estdo em
fase de implementacdo, destacadamente quanto a:

1. Reestruturacdo do Tribunal — Resolu¢gdo TRESC n. 7.930/2015;

2. Revisao do Planejamento Estratégico e dos indicadores estratégicos —
Resolucdo TRESC n. 7.935/2015;

3. Elaboracéo do Plano de Comunicacao da Estratégia;

4. Estabelecimento do Codigo de Etica do TRESC e da Comissdo de
Etica — Portaria P n. 35/2016;

5. Criacdo de canal de comunicagéo para atendimento de demandas e
orientacdes sobre questdes éticas;

6. Estabelecimento do funcionamento e Atribuicbes do Escritorio de
Projetos Estratégicos — Portaria P n. 15/2018;

7. Atividades para implementagcao da gestao por competéncias.

Em continuidade aos trabalhos iniciados com essa auditoria acima
referenciada, foi prevista e executada no exercicio de 2017 (Plano Anual de
Auditoria — 2017) Auditoria em Governancga Institucional cujo objeto do exame
consistiu na avaliacdo de aspectos da Governanca Institucional do Tribunal quanto
(@) as instancias e estruturas de governanca; e, (b) a implementacdo das
ferramentas basicas de governancga, com énfase no planejamento estratégico e no
gerenciamento de riscos estratégicos

Para a conducdo dos trabalhos, aplicou-se na auditoria 0 exame dos
aspectos preconizados para os componentes “fixacdo de objetivos”, “identificacao
de eventos”, “avaliacdo de riscos” e “resposta a risco”, instituidos em nivel de

entidade, utilizando-se, para tanto dos conceitos propostos pelo modelo COSO II.
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A conclusdo dos trabalhos foi assim registrada no relatério emitido em
20.11.2017 e apresentado a Administracao:

1. PELA RECOMENDAGAO a Administracéo, na condigdo de unidade auditada,
nos seguintes termos:

1.1 elabore, até 28.2.2018, plano de acdo contemplando as atividades
necessdrias a elaboracdo do Modelo de Gestdo Estratégica a ser
aplicado a este Tribunal e respectivo cronograma - 0 qual devera atender
aos aspectos previstos na pratica E.2.1 (fl. 11), observando o grau de
prioridade solicitado pela AEPE, bem como os procedimentos previamente
realizados por aquela Assessoria (Item 1.1);

1.2 integrem o Modelo de Gestéo Estratégica a ser proposto:

1.2.1 explicitamente a forma de participacdo dos interessados internos e
externos e a definicdo dos niveis de formalizacdo e registro necessarios
para evidenciar sua efetiva participacdo na gestao estratégica (ltens 2.2 e
2.3);

1.2.2 diretrizes para o acompanhamento de processos relevantes para o
atingimento de objetivos estratégicos, bem como previsdo de acdes de
melhoria frente a inconsisténcias de desempenho (Itens 3.1 e 3.2);

1.3 elabore, até 28.2.2018, plano de acdo contemplando as atividades
necesséarias ao estabelecimento do Sistema de Gestdo de Riscos no
ambito deste Tribunal e respectivo cronograma, abrangendo a previsao de
estrutura especifica e atribuicdo de responsabilidade; previsdo de controles
internos para mitigar riscos e plano de continuidade do negécio para os
elementos criticos; bem como o monitoramento e a avaliagdo da estrutura
de gestéo de riscos pela mais alta instncia de governanca e os demais
aspectos preconizados pelo Referencial Basico de Governanga do TCU;
(tens 4.1, 4.2)

1.4 integrem o Sistema de Gestao de Risco a ser proposto:

1.4.1 a identificacdo de eventos - consideradas as suas origens, fontes,
causas e consequéncias potenciais -, que impactem o desempenho
estratégico e processos relevantes deste Tribunal (item 5.1).

1.4.2 a previsdo de avaliagdo de impacto e probabilidade de eventos,
desdobrados em metodologias, rotinas, processos e modelo para
classificag@o dos riscos administrativos identificados bem como a previséo
do estabelecimento de estratégia de resposta a riscos com impacto no
planejamento estratégico do Tribunal e em processos relevantes (itens 6.1,
6.2e7.1).

2. PELA COMUNICAGAO a esta Secretaria, acerca da adocdo de
providéncias, nos seguintes termos:

2.1 Formalizacdo do Plano de Comunicacdo da Estratégia deste Tribunal,
dando atendimento a prescricdo da Auditoria de Controles Internos em
Nivel de Entidade — exercicio de 2015. (Iltem 2.1).

Quanto ao Plano de Comunicacdo da Estratégia (item 2), a proposicao
resta atendida, conforme registro detalhado no tratamento da auditoria
anteriormente citada.
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No exercicio corrente foi estabelecido o Sistema de Governanca da
Justica Eleitoral de Santa Catarina por meio da Resolu¢do TRESC n. 7.975/2018%°.

Segundo a norma em destaque, o estabelecimento da estratégia do
Tribunal considerard o diagnéstico institucional, as necessidades das partes
interessadas e 0s principios da gestao participativa (art. 4°).

Destaca-se ainda em relacéo ao art. 4°

§ 1° As instancias de governanca promoverao a comunicacao da estratégia
com as partes interessadas, em conformidade com o Plano de
Comunicacdo da Estratégia deste Tribunal, assegurando o uso eficaz e
efetivo dos canais de comunicagéo existentes.

§ 2° As iniciativas e os projetos do Tribunal observardo o alinhamento a
estratégia estabelecida pelas instancias de governanca.

O gerenciamento de riscos que integra a governanca foi registrado na
norma desta Casa (art. 2°, § 4°):

§ 4° Os instrumentos de governancga referem-se as ferramentas de gestao,
de estratégia e de planejamento, tais como instrumentos estratégicos
setoriais, planos de comunicacéo, de gestdo de riscos e de continuidade de
negécio, de auditoria e controle administrativo.

Especificamente quanto ao objeto das recomendacbes constante dos
itens 1.3 e 1.4 supra, foi encaminhado em 27.8 do corrente, pela Assessoria
Especial de Planejamento Estratégico e de Elei¢cdes, plano de agéo cujo objetivo é
0 estabelecimento de um Sistema de Gestdo de Riscos no ambito deste Tribunal,
com entrega fixada em junho de .2019. Do exame preliminar realizado, verificou-se
que o escopo do referido plano abrange os conteludos propostos por meio das
prescri¢coes referenciadas.

Cabe registrar nessa avaliagdo submetida a Corte de Contas as
atividades que impactam fortemente na conducao da gestdo deste Regional, razao
pela qual merece destaque a implementagéao do Sistema de Governanga da Justica
Eleitoral. Tal medida demonstra que a Administracdo da Corte esta alinhada aos
mecanismos que buscam a profissionalizacdo da gestdo publica, com foco na
elaboracdo de estruturas que agregam valor as suas atividades e remontam ao
atendimento do interesse publico.

No que concerne aos controles internos em nivel de atividades, no
exercicio de 2013 foi prevista e realizada auditoria mediante a qual foram
abordados dois processos finalisticos da instituicdo, selecionados pela
Administracdo: os processos relativos a alimentacdo de mesarios e a preparacao
de urnas eletronicas.

29 A normativa esta disponivel no endereco eletrdnico  http://www.tre-
sc.jus.br/site/legislacao/normas-administrativas/resolucao-tresc/2018/resolucao-tresc-n-
79752018/index.html
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A concluséo dos trabalhos de auditoria resultou na expedicdo de duas
recomendacdes, nos termos abaixo transcritos:

2. PELA RECOMENDAGAO a Secretaria de Administracdo e Orgcamento, na
condicéo de unidade auditada, nos seguintes termos:

2.1. Promova o aperfeicoamento ou reformulacdo dos controles internos
aplicados as atividades “Distribuir vales/pecinia aos beneficiarios” e
“Prestar contas”, no sentido de evitar as deficiéncias relatadas,
apresentando, até 01/08/2014, plano de acdo contendo as alteracdes
propostas, data habil a permitir a sua utilizacao nas eleicées de 2014;

2.2 Adote medidas no sentido de evitar que seja autorizado o descarte de
documentos comprobatérios de prestacdo de contas de recursos de
alimentacdo de mesarios antes de findo o prazo estabelecido por meio da
IN TCU n. 63/2010, apresentando as providéncias efetuadas até o prazo de
01/08/2014.

Findo o prazo assinado, ambas as recomendacdes tiveram integral
cumprimento pela Administracdo. No tocante ao item 2.1 das recomendacfes
expedidas, foi apresentado plano de acao destinado a promover o aperfeicoamento
dos controles internos aplicados as atividades especificadas: “Distribuir
vales/pecunia aos beneficiarios” e “Prestar contas” integrantes do procedimento de
fornecimento de alimentacdo aos mesarios para aplicacéo nas Eleicbes de 2014.

Da recomendacao contida no item 2.2 decorreu alteracédo na Portaria P
n. 21/2014, que dispde sobre o plano de classificacéo, a tabela de temporalidade e
destinacdo de documentos e demais instrumentos de gestdo documental deste
Tribunal, cuja redacao final passou a observar os comandos relativos aos prazos
de guarda dos documentos definidos por meio do artigo 14 da IN TCU n. 63/2010.

Diante das medidas adotadas, a unidade de controle interno manifestou-
se pelo integral cumprimento das recomendacdes.

Em que pese ter sido apresentado plano de acdo com o objetivo de
solucionar fragilidades identificadas nos controles internos relacionados as
atividades de fornecimento de alimentagdo para mesérios, incluiu-se no plano
anual de auditoria do exercicio de 2015 a realizacdo de auditoria especifica para
afericdo e certificagao da efetividade das medidas adotadas.

O Relatorio Final de Acompanhamento das Providéncias de Auditoria de
Avaliacdo de Controles Internos em Nivel de Atividade — Exercicio 2015, teve por
objeto avaliar as medidas adotadas pela Administracdo em relacdo as seguintes
recomendacdes:

2. PELA RECOMENDAGAO a Secretaria de Administracdo e Orgcamento, na
condicéo de unidade auditada, nos seguintes termos:

2.1. Promova o aperfeicoamento ou reformulacdo dos controles internos
aplicados as atividades “Distribuir vales/pecinia aos beneficiarios” e
“Prestar contas”, no sentido de evitar as deficiéncias relatadas,
apresentando, até 01/08/2014, plano de acédo contendo as alteracdes
propostas, data habil a permitir a sua utilizacéo nas elei¢cdes de 2014;
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Compobs ainda o escopo da auditoria a verificacdo da eficacia das
medidas implementadas pelo 6rgdo para o tratamento dos riscos identificados nas
citadas atividades, por meio de testes nos controles.

Por meio do PAE n. 44.052/2016 foi proposta regulamentacao sobre a
concesséo, distribuicdo e prestacdo de contas do beneficio alimentacdo a ser
concedido aos colaboradores convocados pela Justica Eleitoral Catarinense para
as Eleicbes 2016.

Apos o tramite regular da matéria pelas instancias deste Tribunal, foi
editada pela Presidéncia da Casa a Portaria P n. 181/2016, que trata da matéria
em analise.

De fato, verificou-se que foram explicitados os procedimentos referentes
a concessao e distribuicdo do beneficio-alimentacédo (Capitulo Il da portaria), assim
como aqueles relativos a comprovacdo da distribuicdo do beneficio (Capitulo IlI).
Nessa linha, incluiu-se no art. 10 a necessidade de constar da Ata da Mesa
Receptora de Votos ou de Justificativas o registro da distribuicdo do beneficio aos
respectivos integrantes das mesas.

Por fim, ampliou-se a amostra a ser analisada para 21 Zonas Eleitorais
(art. 11) e destacou-se a responsabilizacdo pela auséncia de comprovacao da
distribuicdo do beneficio (art. 14).

Outras medidas foram adotadas por meio de Procedimento
Administrativo especifico (PAE n. 27.389/2016), levando esta unidade de controle a
conclusdo de que, no tocante as prescricoes de auditoria, constatou-se que a
proposta esta consonante com as normas gerais emanadas do TSE. Além disso, a
regulamentacdo em tela, ampliando os controles administrativos relativos as
atividades envolvidas na concessédo, distribuicdo e prestacdo de contas do
beneficio alimentacdo, concorre para a minimizacdo dos riscos apontados e
discutidos em recentes auditorias.

Para as eleicbes de 2018, ha a possibilidade de percebimento pelos
cartorios eleitorais dos valores relativos a alimentacdo de mesarios em pecunia ou
em vale postal eletrénico. A regulamentacdo dada a matéria, por meio da Portaria
P n. 165/2018, traz alteracdes pontuais na medida em que substitui a modalidade
de recebimento diverso de pecunia de vale alimentagdo para vale postal eletronico.
Os procedimentos voltados a concesséao, a distribuicdo, a comprovacao (prestacao
de contas) da distribuicdo dos valores e, ainda, a conferéncia e analise, por
amostragem, dos documentos comprobatorios da referida distribuicdo do beneficio
mantém-se 0s mesmos e sao procedimentos que concorrem para a regular

aplicacao dos recursos e integral prestacao de contas.

Acerca do tema sob destaque, a avaliacdo de controles internos em
nivel de processo foi prevista no Plano Anual de Auditoria de 2017.

Realizou-se nesse exercicio Auditoria no Processo de Pagamento de
Comissionamento e Substituicbes com objetivo de avaliar a efetividade dos
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controles internos instituidos na gestdo do processo auditado como resposta aos
riscos inerentes.

No relatério de auditoria conclui-se:

1. PELA COMUNICACAO A ESTA UNIDADE DE AUDITORIA, até
8.2.2018, quanto aos acertos referentes as correcdes informadas por meio
do INFOLHA, de 27.11.2017, relativos aos itens “a” e “d” do (Achado A2) e
item “c” (Achado A3);

2. PELA COMUNICACAO A ESTA UNIDADE DE AUDITORIA, tdo logo
implementado:

2.1 Quanto ao aprimoramento do PAE com a finalidade de possibilitar o
registro das informac8es referentes as alteracdes das substituicdes, bem
como a inser¢do da nova funcionalidade nas rotinas de trabalho da Secéo
(Achado A2, Achado A3);

3. PELA ORIENTACAO A UNIDADE AUDITADA, nos seguintes termos:

3.1 Promova 0 aperfeicoamento do controle implantado com vistas a evitar
a concomitancia de substituicbes e afastamentos de substituto, abordando
as fragilidades apontadas, de forma a evitar todas as possibilidades de
ocorréncia capazes de afetar o objetivo da atividade.

A providéncia ora prescrita integrara o banco de pardmetros e sera objeto
de acompanhamento por esta Unidade Técnica com vistas a verificagéo de
sua implementacéo em futuras auditorias.

4. PELA RECOMENDAGCAO A UNIDADE AUDITADA, nos seguintes
termos:

4.1 Apresente, até 31 de marco de 2018, plano de acao com o objetivo de
aperfeicoar o controle incidente sobre a elaboracdo do relatério INFOLHA,
utilizado para informac&o das substituices ocorridas em meses anteriores
ao anterior, de forma a abranger todos os aspectos relevantes do risco em
questdo, utilizando-se de ferramentas adequadas a sua execucdo com o
fito de torna-la menos sujeita as falhas caracteristicas de procedimentos
manuais e ndo formalizados (Achado A2).

4.2 Apresente, até 31 de marco de 2018, plano de acdo com o objetivo de
aperfeicoar o controle incidente sobre os lancamentos realizados no
SGRH, utilizados como fundamento para os respectivos pagamentos das
substituicbes ocorridas no més anterior, com o objetivo de abranger todos
0s aspectos relevantes do risco em questao, utilizando-se de ferramentas
adequadas a sua execucao de forma a tornar a atividade menos sujeita as
falhas caracteristicas de procedimentos manuais e nado formalizados
(Achado A3).

4.2 Efetue, até 8.2.2018, o ressarcimento dos valores indevidamente pagos
a titulo de substituicdo aos servidores identificados no Achado Al.

As providéncias descritas no item 1 e no subitem 4.2 foram atendidas.
As demais aguardam implementacéao.

A unidade auditada (Secretaria de Gestdo de Pessoas) informou que as

medidas preconizadas demandam intervencéo da equipe de TIC deste Regional, a
qual estad diretamente envolvida, neste exercicio, com atividades previstas no
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planejamento especifico da area e outras vinculadas as eleicbes que ocorrem
nesse ano de 2018, impossibilitando a apresentacdo de cronograma para avaliacao
das melhorias necessarias.

Nao obstante, a Secretaria de Gestdao de Pessoas informou que
implementou medidas adicionais, para evitar eventos que possam causar
inconsisténcias enquanto ndo sao avaliados e implementadas melhorias nos
sistemas utilizados.

Dessarte, permanecem em acompanhamento as medidas a serem
implementadas.

Dentro do contexto de avaliacdo desse item 11, cumpre destacar 0s
trabalhos realizados na area de Tecnologia da Informacdo do TRESC. O primeiro
deles diz respeito a realizagdo de duas auditorias em processos de trabalhos que
guardam relacdo direta com o cumprimento das diretrizes estratégicas
institucionais deste Tribunal, a saber: (1) Auditoria no Processo de Gestao de
Suprimentos de Materiais Eleitorais e (2) Auditoria no Processo de Gestdo de
Armazenamento e Manutengdo Preventiva das Urnas Eletronicas. Ambas
auditorias sao tratadas no item 17 desse Relatorio sob 0s seus aspectos gerais.
Nesse topico sera discorrido sobre tais trabalhos sob o ponto de vista da avaliagdo
ora solicitada.

Saliente-se que as duas auditorias foram realizadas de abril a outubro de
2017, e ocorreram em cumprimento & Resolucado TSE n. 23.500/2016, que instituiu
o Projeto de Auditorias Integradas da Justica Eleitoral.

Os trabalhos das duas auditorias foram fundamentados na aplicacdo de
técnicas de Risk Assessment, Auditoria Baseada em Risco (ABR), direcionados
aos processos de trabalho e a mitigacdo dos riscos relacionados a consecucéo das
atividades pertinentes aos dois processos acima citados.

Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais
importantes, ou focar nas areas estratégicas, otimizando os recursos humanos e
materiais disponiveis. A ABR n&o se constitui, portanto, em uma outra modalidade
de auditoria. E a aplicacdo de uma metodologia que focaliza na leitura dos riscos
corporativos, sejam eles estratégicos e/ou operacionais, com vistas a que 0
resultado de seu trabalho venha a agregar valor e melhorar as atividades de uma
organizacao.

Acerca da Auditoria no Processo de Gestdo de Suprimentos de Materiais
Eleitorais teve por objetivo avaliar:

1. a efetividade dos controles internos instituidos na gestdo do processo
de suprimentos de materiais eleitorais como resposta aos riscos inerentes ao
processo avaliado;

2. a correspondéncia entre o pedido de materiais eleitorais e a legitima
necessidade do Tribunal requisitante;
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3. a existéncia de controle sobre o armazenamento e a destinagao dos
materiais adquiridos.

O processo de gestdo de suprimentos de materiais eleitorais € de
grande relevancia para a Justica Eleitoral, tanto pela sua criticidade, dada a
importancia dos suprimentos eleitorais para se realizar as eleicbes em si, quanto
pelo volume de recursos financeiros que sdao movimentados em razdo de cada
pleito.

A tabela a seguir, elaborada pela Coordenadoria de Tecnologia Eleitoral
(COTEL) do TSE, da conta da expressividade dos valores envolvidos nesse
processo em relacdo a cinco (5) dos itens que foram auditados e cuja aquisi¢ao é
de encargo direto da Corte Superior Eleitoral.

Suprimentos Valor contrato Eleicdo 2016
Lacres R$ 6.044.267,16
Memodrias de resultado R$ 3.571.705,12
Baterias R$ 3.505.636,89
Bobinas R$ 2.604.231,74
Flash cards R$ 2.253.182,00
Total R$ 17.979.022,90

A unidade auditada foi a Secretaria de Tecnologia da Informacéo,
especificamente a Coordenadoria de Eleicdes (CEL) e as suas secoes: (a) Secao
de Logistica das Eleicbes (SLE); (b) Secédo de Voto Informatizado (SVI); (c) Secéo
de Administracéo de Urnas (SAU).

Em suma, por primeiro foi realizado levantamento detalhado das
atividades do processo de suprimentos de materiais eleitorais, principalmente por
meio de entrevistas com o0s servidores que executam as referidas atividades e
analise documental. Para se obter maior clareza do processo, todas as atividades
foram mapeadas por meio de fluxogramas, uma vez que tal mapeamento néo
existia na Unidade Auditada do TRESC.

Ressalta-se, também, que foram coletadas as informacdes pertinentes
as leis, as normas e aos regulamentos que direcionaram a avaliacdo dos controles
sobre as atividades de conformidade. Depois houve a etapa de validacdo do
processo. Nessa etapa, o0s auditores, juntamente com a Unidade Auditada,
confirmaram a adequagdo das atividades e procedimentos do processo.
Tecnicamente, denomina-se esta etapa de validagdo como walkthrough°.

Com base no entendimento do processo de trabalho, devidamente
validado, foram definidos os objetivos operacionais e identificados o0s riscos
inerentes relacionados ao alcance desses objetivos e 0s respectivos controles
adotados pela gestdo com o intuito de administra-los. Assim, como forma de
procedimento, a equipe de auditoria identificou:

a) a &rea ou o agente/ator responsavel pela atividade de execucdao;

30 Walkthrough: etapa que deve ser realizada para confirmar o fluxo de transacdes e evidenciar que os controles e processos
da narrativa funcionam exatamente como descritos (Pardini, 2015).

98



b) o nome ou a descricdo da atividade (subprocesso, atividade, tarefa ou
etapa do processo);

) a descri¢cao dos objetivos-chave da atividade;

d) os riscos que podem impedir ou dificultar o alcance dos objetivos-
chave da atividade;

e) a probabilidade, o impacto/a consequéncia e o nivel de risco
decorrente;

f) a descricao dos controles existentes para a mitigagéo dos riscos;

g) as areas ou 0s agentes responsaveis pela execucdo das atividades
de controle.

Todos os dados listados no item anterior fizeram parte das Matrizes de
Controles e de Riscos produzidas pela equipe de auditoria.

No que tange a identificacdo dos riscos, foram levadas em consideracao
as vulnerabilidades existentes para a ocorréncia de irregularidades no processo em
questdo, como definido na estrutura COSO 1132,

Em conclusdo, em face dos exames de auditoria realizados, tendo por
finalidade avaliar a existéncia e a qualidade dos controles internos existentes no
processo de gestdo de suprimentos eleitorais, frente aos riscos do processo,
contatou-se a necessidade de incremento dos seguintes controles:

1. Aperfeicoamento do processo de gerenciamento dos estoques de
suprimentos — baterias e bobinas;

2. Implantacéo de plano de prevencao e combate a incéndios.

Nao obstante, cumpre salientar que esse mesmo trabalho de auditoria
revelou a existéncia de diversos achados positivos, alguns deles revelando-se
como boas préticas passiveis de serem adotadas por toda a Justica Eleitoral (vide
abaixo as alineas 1 e 2), dentre os quais destacam-se:

1. a sistematica de planejamento e de execucao das elei¢cdes por parte
do TRESC muito bem representada pela base de conhecimentos construida ao
longo de varias eleicbes e consubstanciada na intranet do TRESC no denominado
Portal de Eleicdes;

2. a implementacédo de sistemas de controle para a distribuicédo e retorno
de materiais eleitorais contribuindo efetivamente para uma maior economicidade e

31 Em relacdo a avaliagdo dos riscos, as organizacdes cotidianamente enfrentam uma série de riscos
provenientes de fontes externas e internas, chamados de ameacas e fatores de fraqueza, os quais devem ser
avaliados, de modo semelhante a elaboracdo de uma matriz SWOT. A referida avaliagdo consiste na
identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos, formando uma base para determinar
como os riscos devem ser geridos.
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eficiéncia no uso de bens e recursos publicos nas eleicdes. Trata-se do Sistema
SIGMA e do Formulario Eletrénico de Devolucdo de Materiais Eleitorais, criado
dentro do Sistema BREVE de formulérios eletrénicos, do TRESC;

3. o comprometimento e alto nivel de exceléncia demonstrados pelos
servidores publicos que desempenham suas func¢des nas Unidades Auditadas.
Apesar de varias dificuldades enfrentadas, contribuem de forma efetiva e definitiva
para que os pleitos eleitorais ocorram da melhor forma possivel, dando significativa
parcela de contribuicdo para o cumprimento da Missdo da Justica Eleitoral e
consolidacdo da democracia em nosso pais.

Outrossim, o referente trabalho de auditoria trouxe diversos beneficios
as Unidades Auditadas, podendo ser citados, a titulo de exemplo, (1) a elaboracéo
do mapeamento de todo o processo de gestdo dos suprimentos de materiais
eleitorais desenvolvidos pelas trés Secdes que sédo afetas a esse trabalho (SLE,
SAU e SVI), resultando em trés documentos de suma importancia para o
planejamento internos dessas unidades; e (2) um melhor conhecimento pela STI do
nivel de amadurecimento de seus sistemas de controles internos acerca de

atividades ligadas a processo de tamanha importancia que € o de gestdo de
suprimentos de materiais.

Quanto ao Processo de Gestdo de Armazenamento e Manutencao das
Urnas Eletrbnicas, a auditoria realizada nos mesmos moldes e metodologia acima
descritos teve por objetivo avaliar:

a. a efetividade da gestdo do armazenamento de urnas eletrénicas, nos
termos da Resolugdo TSE n° 20.771/2001, bem como as disposicbes de
conformidade inseridas no LogusWeb;

b. a efetividade dos controles internos instituidos no processo de
manutencao preventiva de urnas eletrénicas como resposta aos riscos inerentes ao
processo avaliado;

c. a exatiddo das informagOes contidas nos sistemas ASIWEB e
LogusWeb em relacdo a realidade;

d. a correlacdo entre as informacdes registradas nos Sistemas ASIWEB,
LogusWeb e SIAFI;

e. a aplicacdo das normas e dos procedimentos relacionados ao
armazenamento e a manutencgéo preventiva das urnas eletrénicas;

f. a aplicacdo dos recursos orcamentarios relacionados a manutencgéo
preventiva.

O processo auditado de gestdo de armazenamento e manutencédo das
urnas eletrbnicas é de ingente relevancia para a Justica Eleitoral, porquanto, as
urnas eletrénicas materializam parte significativa do processo eleitoral, qual seja,
possibilitam o exercicio do direito ao voto; sendo para a quase totalidade da
populacédo a traducdo mais proxima de sua realidade do trabalho desenvolvido pela
Justica Eleitoral.
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Outrossim, os valores financeiros envolvidos na aquisicdo do parque de
urnas eletrbnicas e consequentemente no seu armazenamento e na sua
manutencado sao muito expressivos. A titulo de exemplo, tome-se a situacdo do
TRESC: a totalidade de seus bens patrimoniais chega ao valor de R$
50.859.964,97. Desse total, o parque de urnas eletrénicas do TRESC alcanca o
valor de R$ 27.006.454,82, representando 53,09% do valor total de bens
patrimoniais sob a responsabilidade desta Corte Regional Eleitoral. Na ocasido da
auditoria o0 TRESC possuia sob a sua administracédo e cuidado um total de 19.083
urnas eletrénicas.

Esta Unidade de Auditoria promoveu estudos a respeito de analises de
riscos que pudessem ter sido realizadas anteriormente em relacdo aos processos
auditados. Nesse sentido, relativamente ao Projeto Eleicdes 2016, verificou-se que
foi realizado um levantamento de riscos que estd consolidado no documento
denominado “Riscos-Relatério Geral”, que se encontra disponivel no link:
http://intranet.tre-sc.gov.br/site/eleicoes-2016/projeto-eleicoes-
2016/acompanhamento-das-atividades-no-tribunal/index.html.

Esse relatorio é resultante do trabalho desenvolvido pelo Grupo de
Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo dos Projetos das Eleicbes (GAPE)
dentro do Projeto Eleicbes 2016. Conforme conta no citado Plano, o Projeto
Eleicbes 2016 contou com mais de 1.200 atividades identificadas na sede do
TRESC e aproximadamente 300 atividades em cada uma das 105 Zonas Eleitorais
do Estado.

Conforme consta no referido Plano, seria inviavel propor o
gerenciamento de riscos para todas as atividades mapeadas, 0 que levou com que
o referido plano fizesse a previsdo do “gerenciamento de riscos macros
identificados nos “pacotes de trabalho”, os quais representam as entregas
(produtos e servigos) de cada projeto”. Ainda, segundo o0 mesmo documento, 0
gerenciamento de riscos do projeto seria realizado mediante o0 monitoramento pelo
GAPE dos riscos categorizados como “Alto” e “Altissimo”. Também foi consignado
no mesmo Plano que as atividades do projeto foram devidamente identificadas por
meio do trabalho executado pelo GAPE junto as unidades organicas e estando
devidamente documentadas no Projeto Eleicbes 2016, utilizando-se o software de
gerenciamento de projetos Primavera.

Do exame do referido documento, verificou-se 0 mapeamento de um
risco associado a manutencdo das urnas eletrdnicas, mas em meio ao processo
eleitoral atinente ao ano de2016. Verificou-se que nao havia outras analises
formais de riscos associadas aos processos auditados, até a feitura da presente
auditoria. Nao obstante, verificou-se a existéncia de uma série de controles que, de
forma direta ou mesmo indireta, buscam minimizar riscos inerentes as atividades.
Exemplo disso sdo os relatorios de distribuicdo de urnas eletrdnicas por zona
eleitoral, e as guias de expedicdo de urnas.

Assim, em ambos o0s processos auditados verifica-se que o0

estabelecimento de uma cultura de riscos esta se consolidando no TRESC,
trazendo maior seguranca para o desenvolvimento de suas ag¢0es institucionais.
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Ao final dos trabalhos, em face dos exames de auditoria ora realizados,
tendo por finalidade avaliar a existéncia e a qualidade dos controles internos
existentes no processo de gestdo de armazenamento e manutencdo das urnas
eletrbnicas, frente aos riscos do processo, contatou-se a nhecessidade de
incremento dos seguintes controles:

a) Aperfeicoamento do processo de gerenciamento do controle
patrimonial sobre as urnas eletrbnicas em estoque quanto ao seu enderecamento
local no Depdésito de Urnas Central — deficiéncia da forma de enderegcamento das
urnas eletrénicas dentro do depdsito central de armazenamento do TRESC;

b) Aperfeicoamento do processo em relacdo ao estabelecimento de
cronograma para manutencao preventiva das urnas eletronicas — auséncia de
cronograma,;

c) Aperfeicoamento do processo em relacdo a aplicagdo do STE em
todas as urnas do ciclo de manutencao preventiva;

d) Aperfeicoamento do processo de registros dos dados do STE no
Sistema LogusWeb.

Nao obstante, cumpre salientar que esse mesmo trabalho de auditoria
revelou a existéncia de diversos achados positivos, alguns deles revelando-se
como boas préticas passiveis de serem adotadas por toda a Justica Eleitoral (vide
abaixo a alinea 1), dentre os quais destacam-se:

1. a sistematica de planejamento e de execucao das elei¢cdes por parte
do TRESC muito bem representada pela base de conhecimentos construida ao
longo de varias eleicbes e consubstanciada na intranet do TRESC no denominado
Portal de Eleic¢des;

2. 0 alto grau de zelo e cuidado dos gestores dos processos auditados
para com o patriménio do TRESC constituido pelo parque de urnas. O Depdsito
Central de Urnas é um local muito limpo, em bom estado de conservagdo e
organizado, com uma equipe de prestadores de servicos bastante diligente. As
instalagbes elétricas encontram-se em 6timo estado atendendo aos critérios do
TSE. No anexo | que segue o presente Relatorio foram colacionadas fotos que
demonstram os registros ora consignados;

3. o comprometimento e alto nivel de exceléncia demonstrados pelos
servidores publicos que desempenham suas func¢des nas Unidades Auditadas.
Apesar de varias dificuldades enfrentadas, contribuem de forma efetiva e definitiva
para que os pleitos eleitorais ocorram da melhor forma possivel, dando significativa
parcela de contribuicdo para o cumprimento da Missdo da Justica Eleitoral e
consolidacdo da democracia em nosso pais;

Outrossim, o presente trabalho de auditoria trouxe diversos beneficios
as Unidades Auditadas, podendo ser citados, a titulo de exemplo, (1) a elaboracéo
do mapeamento de todo o processo de gestdo de manutencdo preventiva
desenvolvido pela SAU, regimentalmente responsavel por esse trabalho,
resultando em um documento de suma importancia para o planejamento interno
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dessa unidade e da STI; e (2) um melhor conhecimento pela STI do nivel de
amadurecimento de seus sistemas de controles internos acerca de atividades
ligadas a processo de tamanha importancia que é o de gestdo de armazenamento
e manutencéao preventiva de urnas eletronicas.

Em 2018, por determinacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os
orgaos do Poder Judiciario participaram do Projeto Auditorias Coordenadas do
CNJ. Foi auditado o Sistema de Governanca da Tecnologia da Informacéo,
representada no Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina pela Secretaria de
Tecnologia da Informacéo (STI).

O objetivo da auditoria foi o de avaliar os conteudos estabelecidos para
a governanca e gestao de TI, considerando projetos, processos, riscos e resultados
de Tl em comparacdo com padrbes internacionalmente aceitos, como COBIT,
PMBOK, ITIL, CMMI, ISO 17799, ISO 27001, as Resolu¢gbes CNJ n° 91/2009, n°
182/2013, n°® 198/2014 e n° 211/2015 e o perfil de governanca de TI tracado pelo
TCU. Dentro do escopo foram examinados os conteudos dos planos de tecnologia
da informacao, dos controles de governanca, de gestédo, de riscos e de resultados
de TI.

Os trabalhos dessas auditorias estdo detalhados nos itens 8 e 17 destes
Relatorio, razédo pela qual reporta-se aqueles itens.

No que interessa a analise desse topico, encerrados os trabalhos da
citada auditoria, concluiu-se que:

1) Os papéis e responsabilidades referentes a governanca e a gestédo de
Tl sé@o definidos e os responsaveis sdo formalmente comunicados;?

2) Existe Comité de Governanca de Tl formalmente instituido e que
mantém reunides periddicas;

3) Existe politica formal para a gestdo de riscos de TI, embora ndo
plenamente aplicada;

4) Existem diretrizes formais plenamente aplicadas para a comunicacao
dos resultados da gestdo e do uso de Tl para as partes interessadas (pubicos
interno e externo);

5) Existe politica formal plenamente aplicada para o controle de acesso
a informacéo e aos servicos de TI;

6) Existe processo formalmente definido e plenamente utilizado para
formulacdo do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo
(PETIC);

7) Existe PETIC vigente, acompanhado e revisado periodicamente;

8) Existe PDTIC vigente, acompanhado e revisado periodicamente;
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9) O PETIC e o PDTIC sao divulgados por meio de facil acesso para 0s
publicos interno e externo;

10) Os seguintes processos de gerenciamento foram formalmente
instituidos: catalogo de servigos; de mudancas; de configuracdo e de ativos; de
liberacdo e implantacdo; de incidentes; de problemas.

11) Existe processo formalmente instituido para gestao de riscos de TI,
embora seja parcialmente utilizado;

12) O Comité Gestor de Seguranca da Informacéo foi formalmente
instituido e realiza reunides periodicas;

13) Existem processos de gestdo de seguranca da informacao
formalmente instituidos, mas sao parcialmente utilizados;

14) A Equipe de Tratamento e Resposta a Incidentes de Seguranca em
Redes Computacionais (ETIR) foi formalmente instituida e definida a sua
autonomia, embora nao haja ainda definicdo da sua autonomia;

15) Acdes de sensibilizagdo, conscientizacdo e capacitacdo em
seguranca da informacéo para os agentes publicos da instituicdo sédo realizadas
periodicamente;?

16) Existe plano de contratacbes de solugcbes de tecnologia da
informacdo e comunicacdo formalmente instituido e € acompanhado e revisado
periodicamente;

17) Existe no processo de contratacao de Tl Andlise de Riscos;

18) Os objetivos estratégicos e taticos de Tl sdo monitorados com
medicdes periodicas e revisdes sempre gue necessarias;

19) Os resultados dos objetivos, das acbes e dos projetos de Tl sao
divulgados para os publicos interno e externo;

Face a todo o exposto, esta Unidade Técnica de Auditoria conclui
avaliando positivamente a area de Tl este Tribunal sobre a qualidade e suficiéncia
dos controles internos instituidos com vistas a garantir que 0s seus objetivos
estratégicos sejam atingidos considerando os elementos do sistema de controle
interno pontuados nesse item 11 de avaliagdo. E certo que ha aperfeicoamentos a
serem feitos, porém, como se pode constatar pelo todo exposto, houve um grande
avanco nessa area se comparados 0s resultados constantes no processo de
contas referente ao exercicio de 2014. Substancialmente houve um incremento
guantitativo e qualitativo dos controles internos do TRESC nessa area.

Quanto a gestdo de riscos na area de aquisicdes, houve também

evolucdo positiva nesse setor. No campo normativo foram editadas as seguintes
normas:
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1) Portaria P n. 120/2016, que institui 0s objetivos organizacionais para a
gestdo das aquisicbes e contratacbes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina para o periodo de 2016 a 2020. Dessa norma se destacam os artigos 2° e
39, segundo os quais, in verbis:

Art. 2° Os objetivos organizacionais sdo compostos pelos planos de acéo,
indicadores, metas e mecanismos de controle detalhados no Anexo desta
Portaria.

Art. 3° O monitoramento de metas e avaliagdo de indicadores de que trata
esta Portaria sera realizado pelo Comité de Aquisicdes.

Verifica-se do exame do citado Anexo que houve um grande
detalhamento de informacgdes acerca dos objetivos organizacionais e 0os elementos
gue os integram denotando a busca por realizar de fato uma gestdo de riscos na
area de aquisicoes.

2) Portaria P n. 94/2017, que dispde sobre o processo formal de trabalho
das aquisicdes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRESC) e d&
outras providéncias;

3) Portaria P n. 93/2017, dispde sobre a Politica de Aquisicbes do
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRESC) e d& outras providéncias;

4) Portaria DG n. 136/2017, que define o Plano de Logistica Sustentavel
do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (PLS-PJ), instituido pela Portaria
P n. 141, de 08.09.2015, como Instrumento Estratégico Setorial para os fins
previstos na Portaria P n. 93, de 29.03.2017, que dispde sobre a Politica de
AquisicOes deste Tribunal.

Esses instrumentos normativos passaram a estabelecer uma nova
sistematica de concepcdo e realizacdo dos procedimentos de aquisicoes,
notadamente a partir de 2017. Os procedimentos, em suma, passaram a contar
com analise e ponderacdo de riscos, estudo detalhado do objeto da aquisicao,
tendo para tanto instituido os nominados Estudos Preliminares, Documento de
Oficializacdo da Demanda, a Avaliacdo da Regularidade das Informacdes, dentre
outros. A Administragcdo anteriormente j4 realizava o exame desses aspectos,
porém, com a adocao da Politica e do Plano de Gestédo de Riscos nas Aquisicdes
tais aspectos passaram a ter o registro mais formalizado de sua analise, bem como
houve um maior detalhamento dos exames realizados.

A Secretaria de Administracdo e Orcamento fez a divulgacdo da adocao
dessa nova dindmica dando ampla divulgacdo aos servidores e publico interno do
TRESC sobre: a) a instituicdo do processo formal de trabalho de aquisi¢des; b) a
atualizacdo do modelo dos “Estudos Preliminares”; c) o Plano de Gestéao de Riscos;
d) orientacdes sobre Planejamento; e) orientacdes sobre etapas do processo (novo
PAE).

A Secretaria de Administragdo e Orcamento prestou também
esclarecimentos nos seguintes termos, in verbis:
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Aquisicdes TRESC - Plano de Gestdo de Riscos
12.07.17

Informa-se a publicacdo do Plano de Gestdo de Riscos nas Aquisicdes,
relativo ao exercicio de 2017, elaborado em decorréncia da instituicdo da
Politica de Aquisicdes do TRESC (Portaria P n. 93/2017) e da necessidade
de implementacdo de uma gestdo de riscos que permita a Administragao
lidar de modo eficaz com a incerteza e seus riscos associados, reforgcando
a capacidade de criar valor, para oferecer servicos mais eficientes, eficazes
e econdmicos.

Todas as Aquisices do TRESC serdao objeto da gestdo de riscos e da
incidéncia de controles internos em nivel tatico e em nivel operacional.

Em nivel tatico, a gestédo de riscos nas aquisicdes do TRESC esta voltada
para o controle integral do processo de aquisicdes, em todas as suas
dimensdes, com o proposito de verificar se esta adequadamente formado e
se funciona de maneira eficiente e eficaz.

Para tanto, foram identificados, por meio do Plano de Gestao, os riscos do
TRESC, em nivel tatico, relacionados as Aquisicdes, bem como suas
possiveis causas e consequéncias.

Em nivel operacional, a gestdo de riscos compete a Unidade Demandante
em cada processo de aquisicdo que contera a respectiva Andlise de
Riscos, integrante dos Estudos Preliminares (Portaria P n. 94/2017).

Qual a finalidade do Plano de Gestao de Riscos?

Viabilizar a avaliacdo, o tratamento, o0 monitoramento e o gerenciamento
dos riscos para que ndo afetem o alcance dos respectivos objetivos
organizacionais.

Para auxilio a implementacdo do Plano, foi elaborado um GUIA para a
Gestéo de Riscos nas Aquisicdes.

A Secretaria de Administracdo e Orcamento estd a disposicdo para
eventuais dividas!

A pratica cotidiana dos novos procedimentos tem revelado que a
Administracdo encontra-se ainda em fase de adaptacdo em relacdo a alguns
aspectos. Nao obstante, essas dificuldades, acredita-se, serdo superadas pelo
préprio manuseio das novas ferramentas e cumprimento das novas diretrizes.

Em concluséo, observa-se que a gestao de riscos e a sistematica de
controles internos na &rea de aquisicbes teve igualmente avanco positivo em
relacdo ao quadro situacional do processo de contas de 2014. Foram
implementadas diversas estruturas importantes que estdo devidamente
formalizadas. A perspectiva é a de que, com o amadurecimento da pratica dessa
nova sistematica, os resultados para a Administracdo sejam bastante proficuos.

No Projeto Eleicdes 2018, conforme vem ocorrendo desde as eleigbes
de 2012, além dos diversos documentos que compdem o planejamento, como a
estrutura analitica do projeto, o planejamento operacional das zonas e da sede, o
plano de gerenciamento de recursos, entre outros, foi elaborado plano de
gerenciamento de riscos, identificando situacdes que poderiam impactar no
desenvolvimento das atividades (riscos) e apresentando as solucdes possiveis
(controles).
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Sob a perspectiva do processo de gerenciamento de riscos, 0 projeto
prevé:

2. Descricéo dos processos de gerenciamento de riscos:

Seréo identificados, pelas unidades executoras, 0s riscos internos e 0s
externos ao projeto que possam impactar diretamente 0s objetivos da
organizacdo (estratégicos, operacionais, informacionais ou de
conformidade), através de planilha eletrénica padronizada e disponibilizada
pela AEPE;

» Estratégicos: ex.: reputacdo/imagem junto aos clientes; aumento ou
manutencdo de  atividades, produtos, servicos, credibilidade,
sustentabilidade, continuidade; os objetivos estratégicos do TRE-SC e as
diretrizes estratégicas estabelecidas para o Projeto Eleicbes 2018 bem
como as diretrizes estratégicas da Justica Eleitoral;

*Operacionais: ex.: economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
operagfes: prazos, custos, precos, qualidade ou escopo de atividades,
processos, projetos, produtos, servicos. Salvaguarda de bens, recursos e
outros ativos, contra fraude, corrupgdo, utilizacdo ndo autorizada ou
apropriacdo indevida;

 Informacionais: ex.: integridade, disponibilidade e confiabilidade das
informacdes para tomada de decisbes, prestacdo de contas e
transparéncia;

«Conformidade: ex.: conformidade com leis e regulamentacdes aplicaveis.

O gerenciamento de riscos do projeto sera realizado mediante o
monitoramento, pelo APE, dos riscos categorizados como “RA (Risco Alto)”
e “ RE (Risco Extremo)” e deverao ser detalhados pelas unidades de forma
a receber tratamento, ndo se descartando a incorporacdo de eventuais
novos riscos identificados durante a fase de execucdo. A avaliacdo e
monitoramento desses riscos, durante a execucdo do projeto, serdo
efetuados por intermédio do apontamento das atividades, consolidadas em
relatorios especificos, para apresentacdo e acompanhamento junto ao
GAPE em suas reunides periédicas. Os demais niveis de riscos seréo
acompanhados pelas unidades executoras.

No planejamento das eleicbes foram elaborados documentos que
identificam os riscos e apresentam as respostas no caso de ocorréncia do evento
descrito, estando disponivel para consulta na intranet deste Regional.

Diane deste contexto, se extrai a existéncia ja em curso da cultura de
planejamento e controle aplicada a uma das grandes vertentes dos objetivos
inerentes a Justica Eleitoral: a organizacao de elei¢oes.

No ponto que trata da gestdo de riscos e controles internos de forma
abrangente (registros na péagina 115 e seguintes do Relatério de Gestdo), a
Administracdo informa que eventos de riscos em projetos e iniciativas de nivel
estratégico que podiam comprometer os objetivos institucionais foram levados e
tratados pontualmente no ambito da comissdo Permanente de Gestdo Operacional.

Alinhada a anéalise empreendida neste tépico, a Administracao
complementa a manifestacdo, afirmando que:
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Em razdo de seu estagio de maturidade atual, ainda resta pendente ao
Tribunal a adocdo de um modelo de gerenciamento de riscos uniforme,
materializado em uma Politca de Gestdo de Riscos institucional.
Importante ressaltar que esta iniciativa esta prevista para implementacéo
no ciclo de vida do Planejamento Estratégico Institucional vigente. (FI. 115
do Relatério de Gestao)

Em conclusdo, o desenvolvimento das atividades de auditoria,
sistematicamente organizadas e planejadas permite, na extensdo possivel,
considerada a amplitude e complexidade envolvida na matéria, a avaliacdo sob o
prisma institucional das praticas, politicas, diretrizes e estruturas que contribuem
para o aperfeicoamento da gestéo, notadamente quanto aos controles internos.

As avaliacbes realizadas, as medidas propostas e a atuacao
administrativa decorrentes das auditorias demonstram a efetivacdo de novos
parametros que orientam as atividades administrativas.

Sob a perspectiva da avaliacdo desenvolvida para o presente item,
verificou-se no Tribunal a implementacdo de elementos e estruturas que se
alinham aos mecanismos de controles internos voltados ao alcance dos objetivos
estratégicos.

O quadro resumo®? que segue pretende consolidar, sob a forma de
conclusdo da avaliagdo, o atual estagio deste Tribunal Regional Eleitoral
considerados os elementos preconizados para estruturagcédo e efetivagdo de uma
cultura de controles internos, sob o enfoque dos elementos que foram utilizados
para as avaliacdes realizadas, que se alinham aos elementos indicativos propostos
pela Corte de Contas e apresentam carater complementar e descritivo em relacéao
aqueles.

Estruturas, sistemas, praticas,
diretrizes, atividades desenvolvidas
no TRESC e proposi¢cdes de
auditoria, que se alinham aos
elementos sob analise.

Elemento Sintese da definicdo

e Sistema de Governanca Corporativa
e Conselho de Governanca
Corporativa — Resolugdo TRESC n.
7.975/2018.

« Codigo de Etica e Comissdo de
Etica — Portaria P n. 35/2016.

Tom da organizagdo quanto a gestao S
9 a0 q g e Canal de comunicacdo para

de riscos. E integrado por Filosofia

Ambiente Interno

de gestéo de riscos, apetite a risco,
supervisdo do Conselho, integridade
e valores éticos, competéncia,
estrutura organizacional, atribuicao
de autoridade e responsabilidade

recebimento de orientagBes sobre
questdes éticas e dendncias
pertinentes ao tema — Formulario
Eletrénico (BREVE).

Escritério de Projetos Estratégicos
(EPE) — Portaria P n. 15/2018.
Gestéo por Competéncia — Iniciativa
desenvolvida pela Secretaria de
Gestdo de Pessoas, inserida no
Programa Desenvolve e por meio
de implantacdo do Planejamento

82 Composto a partir da Intosai GOV 9130.
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Estratégico Setorial — Portaria P n.
7/2018.

Revisdo do Planejamento
Estratégico, compreendendo o
periodo 2016-2020 — Resolugéo
TRESC n. 7.935/2015.

Plano de  Comunicacdo da
Estratégia — Disponivel na rede
institucional (intranet).

Revisdo de indicadores estratégicos
— Comissdo Permanente de Gestéo

Operacional (reunido em
8.12.2016).

Recomendacéo (em
acompanhamento) para

formalizacdo de critérios técnicos
para distribuicdo e movimentacdo
de servidores, plano de sucesséo e
realocacao de servidores
considerando a capacitacdo e a
transferéncia de conhecimentos de
forma a garantir a continuidade das
atividades, bem como o
mapeamento de competéncias -
Auditoria Integrada TSE -2018 -
Dimensionamento da Forca de
Trabalho.

Fixacdo de
Objetivos

Objetivos  definidos no  nivel
estratégico, estabelecendo base
para demais objetivos de apoio, das
categorias operacional, informacional
e de conformidade.

Sistema de Governanca Corporativa
e Conselho de Governanca
Corporativa — Resolu¢do TRESC n.
7.975/2018.

Planejamento  estratégico 2016-
2020 - Resolugdo TRESC n.
7.935/2015.

Indicadores do Planejamento
Estratégico do TRESC — Intranet.
Iniciativas Estratégicas — Aprovadas
pela Comissdo Permanente de
Gestdo Operacional (CPGO) -
Intranet.

Projetos Estratégicos (lista
priorizada) — Escritério de Projetos —
Portaria P n. 15/2018.

Plano  Estratégico da Escola

Judiciaria  Eleitoral de Santa
Catarina — Portaria EJESC n.
3/2018.

Planejamento Estratégico da
Secretaria de Gestdo de Pessoas —
Portaria P n. 7/2018.

Planejamento Estratégico de
Tecnologia da Informacéo — Portaria
P n. 89/2016.

Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacédo 2018 —
Intranet.

Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e Comunica¢cédo 2018 —
Intranet.

Plano de Logistica Sustentavel —
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Portaria P n. 141/2015.

Politica de Aquisicbes do TRESC —
Portaria P n. 93/2017.

Plano de Aquisicfes - Intranet.

Identificac&o de
Eventos

Verificacdo de fatores
internos/externos que poderao afetar
a implementagdo da estratégia ou a
realizacdo de

Objetivos.

Recomendacéo (em
acompanhamento) para o]
estabelecimento do Sistema de
Gestdo de Riscos, abrangendo a
previsdo de estrutura especifica e
atribuicBo de responsabilidade, de
controles internos pra mitigar riscos
e plano de continuidade do negécio
para 0s elementos criticos, bem
como o0 monitoramento e a
avaliacao da estrutura de gestdo de
riscos pela mais alta instancia de

governanca —  Auditoria  de
Governanca Institucional 2017,
Recomendacéo (em

acompanhamento) para que integre
0 Sistema de Gestdo de Riscos a
ser proposto a identificacdo de
eventos consideradas suas origens ,
fontes, causas e consequéncias
potenciais que impactem 0
desempenho estratégido e
processos relevantes deste Tribunal
— Auditoria de  Governanca
Institucional 2017;

Previsdo de iniciativa para adocéo
de modelo de gerenciamento de
riscos, materializado em um Politica
de Gestdo de Riscos, prevista para
implementacdo no ciclo do
Planejamento Estratégico Vigente —
Informagédo do Relatério de Gestéo.
Sistema de Governanc¢a Corporativa
e Conselho de Governanca
Corporativa — Resolugdo TRESC n.
7.975/2018.

Projeto Eleicbes 2018 — Plano de
Gerenciamento de Riscos -
Identificac&o de riscos — Intranet.
Plano de Aquisicdes — Plano de
Riscos — 2018 — Intranet.

Avaliacéo de
riscos

Avaliacao da  extensédo dos
acontecimentos sobre a realizacdo
dos objetivos sob a perspectiva do
impacto e probabilidade.

Sistema de Governanca Corporativa
e Conselho de Governanca
Corporativa — Resolu¢do TRESC n.
7.975/2018.

Plano de Aquisicbes — Plano de
Riscos — 2018 — Intranet.
Recomendacéo (em
acompanhamento) para que integre
0 Sistema de Gestdo de Riscos a
ser proposto a previsdo de
avaliacao de impacto e
probabilidade de eventos,
desdobrados em metodologias,
rotinas, processos e modelo para
classificacao dos riscos
administrativos identificados bem
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como a previsdo do
estabelecimento de estratégia de
resposta a riscos com impacto no
planejamento estratégico do
Tribunal e em processos relevantes
— Auditoria  de  Governanca
Institucional 2017,

Previsdo de iniciativa para adocédo
de modelo de gerenciamento de
riscos, materializado em um Politica
de Gestdo de Riscos, prevista para
implementacdo no ciclo do
Planejamento Estratégico Vigente —
Informacédo do Relatério de Gestao.

Resposta a Riscos

Forma que a gestdo decide de que
forma ird responder aos eventos
identificados e avaliados.

Recomendacéo (em
acompanhamento) para que integre
0 Sistema de Gestdo de Riscos a
ser proposto a previsdo de
avaliacdo de impacto e
probabilidade de eventos,
desdobrados em  metodologias,
rotinas, processos e modelo para

classificacdo dos riscos
administrativos identificados bem
como a previsdo do

estabelecimento de estratégia de
resposta a riscos com impacto no
planejamento estratégico do
Tribunal e em processos relevantes
— Auditoria de  Governanca
Institucional 2017,

Previsdo de iniciativa para adocédo
de modelo de gerenciamento de
riscos, materializado em um Politica
de Gestdo de Riscos, prevista para
implementacdo no ciclo do
Planejamento Estratégico Vigente —
Informacéo do Relatério de Gestao.
Projeto Eleicbes 2018 — Plano de
Gerenciamento de  Riscos -
Identificac&o de riscos e respostas a
Riscos — Intranet.

Plano de Aquisicdes — Plano de
Riscos — 2018 — Intranet.

Atividades de
Controle

Sao politica e procedimentos que
ajudam a assegurar que as repostas
a riscos sejam implementadas,
ocorrendo em todas as funcbes e
niveis da instituicao.

Recomendacéo (em
acompanhamento) para que integre
o Sistema de Gestdo de Riscos a
ser proposto a previsdo de
avaliacdo de impacto e
probabilidade de eventos,
desdobrados em  metodologias,
rotinas, processos e modelo para

classificacdo dos riscos
administrativos identificados bem
como a previsdo do

estabelecimento de estratégia de
resposta a riscos com impacto no
planejamento estratégico do
Tribunal e em processos relevantes
— Auditoria  de  Governanca
Institucional 2017,
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Previsdo de iniciativa para adocéo
de modelo de gerenciamento de
riscos, materializado em uma
Politca de Gestdo de Riscos,
prevista para implementacdo no
ciclo do Planejamento Estratégico
Vigente — Informagdo do Relatério
de Gestéo.

Projeto Eleicbes 2018 — Plano de
Gerenciamento de  Riscos -
Identificac&o de riscos e respostas a
Riscos — Intranet.

Plano de Aquisicdes — Plano de
Riscos — 2018 — Intranet.

Sistema de Governanca Corporativa
e Conselho de Governanca
Corporativa — Resolu¢do TRESC n.
7.975/2018.

Informacéo e
Comunicacéo

Informacdo: “A gestdo de riscos
requer especificamente que uma
entidade capture uma ampla gama
de informagfes que sdo necessarias
para atingir os objetivos de controle
interno, por exemplo, o foco nos
objetivos estratégicos exige mais
informacdes sobre produtos e
resultados”.

Comunicacdo: “A comunicacdo é
inerente aos sistemas de

informacdo. Além de fornecer
informacdes que permitam ao
pessoal realizar adequadamente

suas atribuicdes, a comunicacéo
também deve ter um sentido mais

amplo, divulgando a cultura
corporativa, lidando com as
expectativas, cobrindo as

responsabilidades dos individuos e
grupos e outros assuntos
relevantes”.

Sistema de Governanca Corporativa
e Conselho de Governanca
Corporativa — Resolu¢do TRESC n.
7.975/2018.

Plano de Comunicacédo da
Estratégia — Intranet.

Plano Anual de Comunicacdo 2018
— Intranet.

Monitoramento

“A gestao de riscos na entidade deve
ser monitorada para avaliar o
funcionamento de seus
componentes ao longo do tempo.
Isto pode ser realizado por meio de
atividades de monitoramento
continuo, avaliagbes em separado,
ou uma combinacdo das duas”.

Sistema de Governanca Corporativa
e Conselho de Governanca
Corporativa — Resolugdo TRESC n.
7.975/2018.

A sintese exposta condensa informacdes de maneira generalizada, sem
afastar, contudo, as especificidades relativas aos controles internos no nivel de
atividades, alguns formalizados e outros caminhando para a institucionalizacao.
Diversos controles incidem sobre as atividades de forma cotidiana, sem estarem
sistematizados em documentos ou politicas proprias, mas contribuem para o
alcance dos objetivos setoriais. Referéncias adicionais podem ser aferidas no item
17 deste relatorio.
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Dessarte, com base na atuacao da unidade de controle mediante os
seus dois niveis de atuacdo (concomitante e posterior) nas diferentes unidades
administrativas deste Tribunal sobre as quais incidem os trabalhos desenvolvidos
por esta Secretaria, percebe-se a existéncia da gestdo de riscos em graus
variados, de acordo com a maior ou menor criticidade do processo analisado, ainda
gue em processos nao rigidamente estabelecidos.

12 — AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTRO LES
INTERNOS RELACIONADOS A ELABORACAO DAS DEMONSTRACOE S CONTABEIS
E DE RELATORIOS FINANCEIROS

Com a finalidade de atender ao determinado na Decisdo Normativa TCU
n. 163/2017, especificamente no que se refere ao item 12 do Anexo 1I%, e a
resolucdo CNJ n. 171/2013, foi incluida, no Plano Anual de Atividades de Auditoria
do exercicio de 2017, aprovado pela Presidéncia deste Tribunal em 30/11/2016, a
“Auditoria Concomitante das Demonstra¢cdes Financeiras no Sistema SIAFI”, tendo
como objeto a avaliacdo da regularidade das Demonstracdes Financeiras no SIAFI
(Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal), aferindo o
cumprimento das normas contébeis vigentes.

No prazo constante do referido Plano iniciaram-se os trabalhos,
seguindo a técnica estabelecida para essa Auditoria e tomando por base as
Normas de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, de acordo com os Principios
de Contabilidade aplicados ao Setor Publico (PCASP).

No exercicio das atividades foram observadas as normas usuais de
auditoria — requisitos basicos a serem observados no desempenho do trabalho e
medidas de qualidade na execucdo de atos e dos objetivos a serem alcancados
mediante os procedimentos de auditoria — bem como as normas de auditoria
interna e governamental aplichveis a este Tribunal, aprovadas pela Resolucéo
TRESC n. 7.265/2001, a Resolucdo CNJ n. 171/2013 e a Portaria P n°® 120/2014.

Por ser expressivo o documento cuja producdo impacta de forma
relevante as atividades da administracao, espelhando importantes informacdes da
gestao contabil e financeira, foram realizados mensalmente os exames das contas
Balancete e Razao, bem como das Demonstragdes Financeiras no Sistema SIAFI
deste TRESC (UG:070020, Gestdo: 00001), a fim de prever irregularidades nas
contas contabeis e regulariza-las dentro do fechamento do calendario contabil no
respectivo Sistema.

ApOs o0 cumprimento das etapas acima, concluiu-se pela regularidade
das contas em 2017.

Cumpre ressaltar, ainda, nos termos da Resolucdo n. 7827/2011, que
esta unidade de Controle Interno, como setorial contabil do TRESC - UG 070094,

33 Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das
demonstracdes contabeis e de relatérios financeiros.
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atesta mensalmente, através da conformidade contdbil, os langamentos contabeis
da administracdo -UG 070020, responsavel pela execucdo dos atos em si,
utilizando-se desta ferramenta como importante instrumento de controle.

13 — AVALIACAO, QUANTO A ABRANGENCIA , SUFICIENCIA E RESULTADOS, DAS
MEDIDAS ADOTADAS PELA UNIDADE AUDITADA RELACIONADAS AO ACORDAO
1212/2014 — TCU - PLENARIO, QUE TRATA DOS REFLEXOS DA
DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NOS CONTRATOS COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

Em cumprimento ao Acorddo TCU n° 1212/2014-Plenario, este Tribunal
procedeu a revisdo dos contratos, nos termos preconizados pelo aludido julgado.

Naquela oportunidade, verificou-se que apenas um enquadrava-se na
prescricdo normativa e do julgado supra, a saber, o Contrato n. 80/2011, firmado
com a empresa CDS Informatica LTDA, CNPJ n. 93.124.642/0001-83, cujo objeto
era a prestacao de servicos especializados e continuados de suporte, manutencao
e auxilio no controle de equipamentos de informéatica disponibilizados no Catalogo
de Servicos de Tl do TRESC.

No Relatorio de Gestdo do exercicio de 2016, fls. 172/173, constam as
informacdes acerca desse contrato, cuja vigéncia expirou em 31/10/2016, bem
como dos valores correspondentes a sua revisao, tendo-se obtido os seguintes
resultados:

e Valor mensal anterior: R$ 71.500,02;
e Valor mensal ap0s a desoneragéo: R$ 64.394,94;
e Valor restituido ao erario: R$ 113.543,98.

No Relatério de Gestdo de 2017, a fl. 188, consta a informacédo de que
ndo ha contratos que se enquadrem a hipotese revisional decorrente da
desoneracéo de folha de pagamento.

De fato, o contrato que se enquadrava a referida hipétese ndo mais esta
vigente. Dessa forma, a fim de avaliar os efetivos resultados do cumprimento do
Acordao TCU n° 1212/2014-Plenério, esta unidade de auditoria diligenciou a
Administracao, por meio do Memorando n°® 460/2018, indagando acerca da efetiva
e integral restituicdo ao erario do montante acima elencado.

Em resposta, por meio do Memorando SAO n° 493/2018, o Secretario
de Administracdo e Orcamento prestou as seguintes informacdes que, por
conseguinte, complementam as informacdes prestadas no Relatorio de Gestao de
referéncia e ora sdo integradas ao processo de contas, in verbis:
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Em atencdo ao Memorando SCIA n° 460/2018, dessa procedéncia,
esclareco que o valor de R$ 113.543,98 (cento e treze mil, quinhentos e
quarenta e trés reais e noventa e oito centavos) foi integralmente restituido
ao erario em 2014, sendo que o Contrato n° 080/2011 passou a deixar de
ser mencionado no Relatorio de Gestao relativo ao exercicio de 2017, uma
vez que sua vigéncia expirou em 31.10.2016.

Face ao exposto, essa unidade de controle conclui que todas as
medidas necessarias por parte deste Tribunal referente ao cumprimento do
Acordao TCU n. 1.212/2014-Plenério foram integralmente cumpridas, resultando na
integral restituicdo ao erario dos valores objeto de revisdo decorrente dos reflexos
da desoneracdo da folha de pagamento, ndo havendo outros ajustes em vigor
sujeitos a essa hipoétese de reviséao.

14 — AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE DA UNIDADE A UDITADA,
ESPECIALMENTE EM RELACAO AS MEDIDAS ADOTADAS PARA C UMPRIMENTO
DAS EXIGENCIAS DA LE! 10.098/2000, bo DECRETO 5.296/2004 E DAS
NORMAS TECNICAS DA ABNT APLICAVEIS.

O Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Resolugdo n°® 23.381/2012,
instituiu o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral.

Especificamente no ambito do TRESC, as praticas de politica de
acessibilidade estdo previstas na Parte 2 - Objetivos estratégicos, Perspectiva
Sociedade, Garantia dos Direitos de Cidadania do Planejamento Estratégico.

Sobre o tema, destaca-se o Indicador Estratégico IE1 — indice de
garantia dos direitos da cidadania, apoiado pelos indices IA1.4 — indice de
Acessibilidade ao sitio eletrénico do TRESC, que tem por finalidade avaliar a
acessibilidade das 10 (dez) paginas mais acessadas no portal do TRESC aos
usuarios com deficiéncia e restricdes transitorias, bem como o IA1.8 — indice de
Acessibilidade na Justica Eleitoral Catarinense, que tem por finalidade medir o
pleno atendimento ao Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral.

Por conseguinte, estes indicadores acabam por fomentar acbes que
visam, em suma, garantir e estimular a plena participagdo das pessoas com
deficiéncia aos servicos e as informacdes prestados pela Justica Eleitoral.

No exercicio de 2017, relativamente ao IA1.8 - indice de Acessibilidade
na Justica Eleitoral Catarinense, foi alcangado o indice de 64%, agquém do indice
previsto para o exercicio, que era de 72%, ficando, ainda, abaixo do indice de
referéncia do exercicio anterior, que foi de 73%.

As justificativas ofertadas pela Administragdo para o nao atingimento do

percentual esperado encontram-se elencadas no topico 2 deste Relatério de
Auditoria, bem como a respectiva avaliacdo por esta unidade, a qual se reporta.
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Especificamente em relacdo ao contetdo do Relatorio de Gestédo, no
Capitulo “Relacionamento com a Sociedade”, titulo “Medidas para garantir a
acessibilidade aos produtos, servicos e instalagbes”, a fl. 164, extraem-se as
medidas adotadas pela Secdo de Engenharia e Arquitetura deste Tribunal, nos
projetos de construgdo, ampliagdo ou reforma de seus imoveis.

As providéncias ali contempladas sédo relevantes a garantia da
acessibilidade dos imoveis utilizados pela Justica Eleitoral em Santa Catarina.

No entanto, buscando uma visdo mais abrangente da politica de
acessibilidade adotada por este Tribunal, foram solicitadas informacgdes
complementares por meio do encaminhamento de questionario as diversas
unidades deste Tribunal, pelos Memorandos n° 456 e 457/2018. Os
esclarecimentos prestados pela Administracdo complementam as informacdes
constantes do Relatorio de Gestdo de referéncia e ora sdo integrados ao presente
processo de contas.

As respostas relativas ao Memorando n° 456/2018, foram apresentadas
por meio do PAE n° 33.828/2018. Para melhor contextualizacao da diligéncia, sao
transcritas a seguir as questdes e respectivas respostas das unidades a que foram
dirigidas:

Em relagcdo ao Memorando n° 456/2018 (PAE n° 33.828/2018):
Questéao 1:

1) Quais as medidas adotadas pela Secretaria de Tecnologia da
Informacgdo no exercicio de 2017 para promover a acessibilidade ao sitio
eletrénico do TRESC? A STI promoveu ac¢fes, no exercicio de 2017, com
vistas a oportunizar o exercicio da cidadania aos eleitores portadores de
deficiéncia ou mobilidade reduzida? (complementar as respostas com
informacdo sobre eventual manutencdo de medidas implementadas em
exercicios anteriores, e eventuais dificuldades na ampliacdo e/ou
manutencdo de medidas com vistas a acessibilidade).

RESPOSTA DA STI:

Por meio do Memorando n° 473/2018, digitalizado no PAE em
referéncia, a STI prestou as seguintes informacoes:

Em atencdo ao Memorando n. 456/2018, dessa Secretaria, informo que -
em 2017 - foram abertas duas frentes de trabalho. A primeira visou a
manutencdo da infraestrutura e arquitetura do sitio internet, a fim de
consolidar o grau de acessibilidade ja alcangado; a segunda, incrementar a
acessibilidade por meio das sugestdes de melhorias identificadas e
sugeridas pela ferramenta que faz a afericdo da acessibilidade do sitio - no
caso 0 Access Monitor, que € utilizada e recomendada pelo TSE. Em
ambos os casos, foram realizadas orientacdes de acessibilidade nas acdes
de capacitacdo aos servidores que realizam a publicacdo de conteddo no
sitio.

Cabe registrar, ainda, que o indicador 1A1.4 - indice de acessibilidade ao
sitio eletrénico do TRESC - foi medido pela ferramenta supracitada e
obteve os seguintes resultados: em 2016, com 68% superou a meta de
66% estabelecida para o exercicio e, em 2017, com 72% superou a meta
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Andlise:

de 67% estabelecida para o exercicio. A evolucdo deste indicador
demonstra a eficacia das acfes promovidas em 2017.

A resposta da unidade auditada permite verificar que a infraestrutura e
arquitetura do sitio de Internet do TRESC destinada a politica de acessibilidade
tém sido mantidas, vém sendo monitoradas e aperfeicoadas de acordo com as
sugestbes de melhoria identificadas no sistema Access Monitor.

Tais medidas evidenciam que a STI deste Tribunal vem adotando
medidas suficientes e adequadas a garantir a politica de acessibilidade ao sitio de
Internet deste Tribunal, medida salutar de apoio ao exercicio da cidadania por
eleitores portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Questéao 2:

2) Quais as medidas adotadas pela Secretaria de Administracdo e
Orcamento no exercicio de 2017 para promover a acessibilidade aos
prédios ocupados pelo TRESC? (complementar a resposta com
informacdo sobre eventual manutencdo de medidas implementadas em
exercicios anteriores, e eventuais dificuldades na ampliacdo e/ou
manutencdo de medidas com vistas a acessibilidade).

RESPOSTA DA SAO:

Em despacho a fl. 09 do PAE n° 33.828/2018, a SAO informou:

Andlise:

Em resposta ao questionamento da SCIA, esclareco que foram adotadas
medidas para adaptar os imoveis de propriedade da Unido ocupados pela
Justica Eleitoral neste Estado, de modo a garantir a acessibilidade de
pessoas com necessidades especiais.

No que se refere a ocupacdo mediante locacdo, a celebracao de qualquer
contrato somente é levada a efeito apés a adocao de todas as medidas
exigidas na legislacdo, cuja verificacdo é realizada por meio de vistoria
técnica da area de engenharia.

Ja no que tange a imdveis locados em tempos pretéritos que porventura
ndo atendam a algum requisito de acessibilidade, as adequag¢fes séo
requeridas aos respectivos proprietarios como condicdo para permanéncia
no imével. Caso ndo haja o atendimento, providencia-se a mudanca para
prédio devidamente adaptado.

As informacbes prestadas pela SAO permitem verificar a adequacao
paulatina dos imoveis, proprios ou locados de terceiros, para garantir a

acessibilidade.

Nesse sentido, importa salientar que integra os papéis de trabalho de
auditorias relacionadas a aquisicdo e/ou locacdo de bens imoveis, a verificacdo do
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preenchimento de requisitos de acessibilidade do imével almejado. Nos dois
altimos exercicios, em que o0s processos de locacdo foram objeto de auditoria
concomitante, tem se notado a efetividade das medidas adotadas pela
Administracdo ora em exame.

Nas hipoteses em que tais informacbes ndo sdo consignadas
expressamente na instrugdo dos autos, tal fato é considerado achado de auditoria
e objeto de diligéncia, situacdo em que a unidade auditada evidencia a adocao da
politica de acessibilidade.

Dessa forma, conclui-se que a Secretaria de Administragéo e Orgamento
tem adotado medidas suficientes e adequadas para promover a acessibilidade aos
prédios ocupados pelo TRESC.

Outrossim, essa unidade de controle interno e auditoria quando da
analise em auditoria dos procedimentos de locacao de iméveis do TRESC procede
seu exame, no minimo, acerca dos seguintes requisitos em relacdo aos imoveis
que se pretende locar: a) foram considerados critérios de acessibilidade para a
escolha do imével? b) o percurso que leva a via publica ao Cartorio Eleitoral é
acessivel para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida? c)
Em havendo rampa de acesso: c.1. Ela possui uma inclinacdo razoavel para o
acesso de pessoas portadoras de deficiencia ou com mobilidade reduzida? c.2.
Seu piso é revestido com material antiderrapante? ¢.3. Suas laterais sao protegidas
por paredes, guarda-corpo ou ressalto? d) Ha pelo menos 1 (um) banheiro
acessivel e equipado que possa ser utilizado por pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida? e) O interior do Cartério Eleitoral permite a
movimentacdo de uma pessoa em cadeira de rodas? f) O local destinado ao
atendimento do publico estara localizado em andar térreo?

Questéao 3:

3) A Assessoria de Comunicacao Social realizou campanhas relacionadas
a acessibilidade do eleitor ou voltada ao exercicio da cidadania aos
eleitores portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida no exercicio de
20177 (complementar a resposta com eventuais dificuldades enfrentadas
pela unidade na implementacdo de campanhas dessa natureza).

RESPOSTA DA ASCOM:

Em despacho de fl. 7 do PAE n° 33.828/2018, a ASCOM informou:

Em cumprimento ao Memorando n. 456, de 30 de julho de 2018, que trata
sobre a prestacdo de contas anual em relacéo a politica de acessibilidade
adotada por este Tribunal, esta Assessoria declara que as acdes
promovidas em 2017, voltadas a incentivar o exercicio da cidadania dos
eleitores portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida, concentraram-
se principalmente na conscientizacdo pelas midias digitais e pela
divulgacdo de algumas matérias jornalisticas, com aproveitamento das
campanhas desenvolvidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Como exemplo, podemos citar a campanha “A Digital de cada um faz a
diferenca”, com vistas ao cadastramento biométrico em todo o pais. Nela, a
todo momento, foi informada a necessidade de o eleitor portador de
eficiéncia declarar a Justica Eleitoral a sua condicdo, a fim de néo
prejudicar o exercicio do voto. Além disso, nas midias sociais, passou a se
usar a descricdo de imagens no Facebook, com o uso da hastag
#PraCegoVer, facilitando o entendimento dos deficientes visuais.

Analise:

As providéncias adotadas pela ASCOM no exercicio de 2017 sao
relevantes ao exercicio da cidadania pelos eleitores portadores de deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

No entanto, do acesso feito as midias sociais deste Tribunal, em
especial a sua pagina no Facebook, constata-se que o uso da ferramenta ainda é
limitado, situacdo que talvez possa ser contornada com a ampliagdo do uso da
hashtag #PraCegoVer em mais campanhas promovidas pelo TRESC,
principalmente aquelas diretamente dirigidas ao eleitor portador de deficiéncia ou
ao exercicio da cidadania.

Por meio do Memorando n°® 457/2018, esta Unidade de Auditoria
formulou consulta a Corregedoria Regional Eleitoral e a Escola Judiciaria Eleitoral
com vistas a obter esclarecimentos, em suma, acerca de acdes e medidas
daquelas instancias administrativas objetivando a maior promocgdo da
acessibilidade aos cidaddos portadores de limitagcbes fisicas. Para melhor
contextualizar o exame efetivado, transcrevem-se a seguir as questbes e
correspondentes respostas, com a analise respectiva:

Questdo 1 (dirigida a Corregedoria Regional Eleitor  al do TRESC):

1) A Corregedoria Regional Eleitoral realizou, no exercicio de 2017, acbes
destinadas a oportunizar o exercicio da cidadania aos eleitores portadores
de deficiéncia ou mobilidade reduzida? (complementar a resposta com
informacdo sobre eventual manutencdo de medidas implementadas em
exercicios anteriores, e eventuais dificuldades na ampliagcdo e/ou
manutencdo de medidas com vistas a promoc¢éao da acessibilidade).

RESPOSTA DA CRE:

Por meio do Memorando n° 469/2018, a CRE prestou as seguintes
informacdes:

“Em atencdo ao Memorando n. 457, cumpre responder em relacdo ao
quesito 1:

— A Corregedoria realiza, anualmente, correi¢cdes ordinarias em todas as
zonas eleitorais do Estado de Santa Catarina. Como quesito obrigatério,
tanto nos procedimentos realizados in loco como pelo préprio Juiz Eleitoral
€ averiguada a estrita observancia ao atendimento prioritario e as
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Analise:

condicdes fisicas do ambiente para atendimento a pessoas com
necessidade especial de locomocdo. Constatado o ndo atendimento a
esses quesitos, a informacao é encaminhada para as areas técnicas deste
Tribunal para as providéncias administrativas cabiveis.

— A Corregedoria orienta os cartorios eleitorais a respeito das necessarias
atualizacdes do cadastro eleitoral a respeito das ocorréncias de deficiéncia
informadas pelos eleitores (visual, auditiva, locomocao, dificuldade para o
exercicio do voto ou outros), por ocasido das operacfes de atendimento. A
finalidade dessas anotacdes € subsidiar providéncias afetas a adaptacao
do local e condicdes de instalacdo da mesa receptora de votos (acesso
adequado e fones de ouvido, se for o caso). Nesse ponto, vale destaque,
no ano de 2017, aos Oficios-Circulares n. 12 e n. 18, que versaram sobre a
aplicacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015)
nesta circunscricdo, a partir da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral no
Processo Administrativo n. 114-71.2016.6.00.0000.

— A Corregedoria vem gerindo a implementacdo, conjuntamente com a
Secretaria de Tecnologia da Informacéo, desde 2014, do atendimento de
eleitores, pelos cartérios eleitorais, mediante agendamento, a fim de
melhorar a qualidade dos servigos e proporcionar maior conforto ao eleitor,
priorizando-se a pessoa agendada em relacdo ao cidaddo que comparece
sem agendamento. Contudo, todas as pessoas deficientes e aqueles que,
nos termos da Lei n. 10.048/2000 tém atendimento preferencial
assegurado, independentemente de agendamento.

— A Corregedoria elaborou e disponibilizou cartazes, conjuntamente com a

Assessoria de Comunicacdo, a todos os cartérios eleitorais, com
informacdes padronizadas sobre a prioridade de atendimento as pessoas
com deficiéncia, idosos, gestantes, lactantes, pessoas com criancas de
colo ou com dificuldade de locomocgéao, nos termos da Lei n. 10.048/2000,
para fins de instrucéo.

— Em conformidade com o disposto na Res. TSE n. 23.381/2012, art. 8°, a
Corregedoria tem disponibilizado as orientagbes gerais aos cartorios
eleitorais quanto a atualizacdo de situacdo eleitoral por ocasido da
realizacdo das Eleicdes. Em eleicbes anteriores as orientacdes foram
prestadas por ocasido do treinamento de multiplicadores de mesarios
(preenchimento da Ata da MRV, onde lancadas eventuais informacgfes
sobre pessoas com deficiéncia). Para as Eleicdes 2018, vém sendo
adotadas as gestdes pertinentes -- junto a Coordenadoria de Elei¢des, GT-
Mesérios e Assessoria Especial de Planejamento Estratégico e de Eleicdes
— para que (i) a atividade de exame das atas das MRVs expressamente
englobe as anotacfes referentes as pessoas com deficiéncia e (ii) sejam
revisadas as convenientes medidas de controle e supervisdo da atividade.”

Do exame das informacdes enviadas pela CRE € possivel inferir que

pY

esta adota diversas frentes destinadas a dar efetividade a Politica de
Acessibilidade e as normas que disciplinam a matéria, em especial para garantir o
exercicio da cidadania aos eleitores portadores de deficiéncia ou mobilidade

reduzida.

Neste sentido, destaca-se como aspecto relevante a orientacdo aos
mesarios para o preenchimento da ata das mesas receptoras de voto, com
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informacdes sobre eleitores portadores de deficiéncia, bem como a reviséo dessas
atas para adequacdes de ambiente nas Eleicbes de 2018.

N&o obstante sejam realizadas diversas campanhas no sentido de
orientar os eleitores portadores de deficiéncia ou de mobilidade reduzida a informar
essa condicdo a Justica Eleitoral, nem sempre essa informacdo chega a tempo e

modo para a adogcdo das providéncias necessarias a adequacdo do local e
condicOes de instalacdo das mesas receptoras de voto.

Dessa forma, o registro dessa situacdo nas atas de MRV corresponde a
um controle interno administrativo, no sentido de permitir a atualizagdo do
mapeamento dos eleitores portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida, para
a eleicdo subsequente.

Considera-se dessa forma, que a CRE tem adotado medidas suficientes
e adequadas a garantia do exercicio da cidadania aos eleitores portadores de
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Questao 2 (dirigida a Escola Judiciaria Eleitorald o TRESC):

2) Houve medidas adotadas pela Escola Judiciaria Eleitoral, no exercicio
de 2017, destinadas a capacitagdo dos servidores para o atendimento do
publico portador de deficiéncia ou mobilidade reduzida, ou,
alternativamente, planejamento nesse sentido? (complementar a resposta
com informacdo sobre eventual manutencdo de medidas implementadas
em exercicios anteriores, e eventuais dificuldades na ampliagdo e/ou
manutencdo de medidas com vistas a promoc¢ao da acessibilidade)

RESPOSTA DA EJESC:

Por meio do Memorando n°® 479/2018, a EJESC prestou as seguintes
informacdes:

Em atencdo ao Memorando n. 457, dessa origem, que trata do Processo
de Prestagdo de Contas do Exercicio de 2017, venho informar que foi
firmado Termo de Cooperacdo Técnica da Fundacdo Catarinense de
Educacdo Especial com este Tribunal, que tem como objetivo o
oferecimento do curso de LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais, nos niveis
Basico, Intermediario e Avangado, na modalidade a distancia.

Neste ano, em razao do periodo eleitoral, ndo foi possivel a participacao
nos cursos oferecidos. Contudo, no inicio do proximo ano, buscaremos
novas datas.

Andlise:

Nao obstante no exercicio de 2017 ndo tenha havido a efetiva
capacitacdo de servidores para o atendimento do publico portador de deficiéncia ou
mobilidade reduzida, é possivel verificar da informagdo prestada que houve
iniciativa destinada para a esse fim, qual seja, a celebracdo de Termo de
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Cooperagdo Técnica celebrado com a Fundacdo Catarinense de Educacéo
Especial.

Conclus&o quanto ao topico:

Diante das informacdes consignadas no Relatério de Gestédo e daquelas
obtidas em diligéncia e demais exames, na avaliacdo dessa Unidade de Controle
Interno, ndo obstante este Tribunal ndo tenha atingido a meta prevista para o
exercicio de 2017, relativamente ao IA1.8 - indice de Acessibilidade na Justica
Eleitoral Catarinense, € possivel constatar que vem buscando o aperfeicoamento
da gestdo acerca do tema, e tem adotado medidas de molde a proceder,
paulatinamente, ao atendimento das prescricbes legais pertinentes a
acessibilidade.

15 — DA AVALIACAO DA OBSERVANCIA , PELA UNIDADE PRESTADORA DA
CONTA, DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS ESTABELECIDA P ELO
ART. 52 DA LEI 8.666/1993.

Os pagamentos das despesas contratadas por este e. Tribunal,
aquisicdo de bens, locacbes e prestacbes de servicos, obedecem a ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, conforme disposto no art. 5° da Lei
8.666/93. Este TRE utiliza processo administrativo eletrénico que possibilita o
monitoramento on line dos processos relativos as despesas contratadas, efetuando
0 pagamento conforme a data de entrada na Coordenadoria de Orgcamento,
Financas e Contabilidade (COFIC), apos verificagcdo do registro de atestacdo do
gestor contratual e da documentacdo de regularidade fiscal e tributaria do
contratado.

16— DA MANIFESTACAO ACERCA DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS DE
LOCACAO DE IMOVEIS DE TERCEIROS PELO TRE/SC, EM ESPECIAL NO QUE
CONCERNE A ADEQUACAO DOS PRECOS CONTRATADOS DOS ALU GUEIS AOS
VALORES DE MERCADO E A INDENIZACAO DE EVENTUAIS BEN FEITORIAS
REALIZADAS NOS RESPECTIVOS EXERCICIOS — CUMPRIMENTOS DA
PRESCRICAO CONTIDA NO ITEM 1.8 DO ACORDAO TCU N. 9.859/2016 — 2=
CAMARA

O presente topico do Relatério de Auditoria tem por finalidade dar
cumprimento & recomendagéo contida no item 1.8 do Acérddo TCU n° 9.859/2016
— 22 Camara, que julgou regulares as contas do exercicio de 2014 deste Tribunal,
com expedicdo de recomendacgoes.

Para melhor contextualizacéo, transcreve-se do referido Acordéo:
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso |, e 143, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) julgar regulares as contas dos responsaveis [...], dando-lhes quitacao
plena, com fundamento nos arts 16, inciso |, 17 e 23, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 207 e 214, inciso |, do Regimento Interno do TCU,;

b) fazer as recomendacfes constantes dos itens 1.7 e 1.8;

¢) encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada da instrugao
da unidade técnica, ao Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina;

d) arquivar presentes autos, nos termos do art. 169, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU.

[.]

1.7. Recomendar ao Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
(TRE/SC) que apresente nos proximos relatorios de gestdo:

1.7.1. os resultados alcancados em cada indicador integrante do
Planejamento Estratégico da Unidade;

1.7.2. informacdes detalhadas sobre os iméveis locados por esse Tribunal,
inclusive quanto aos valores envolvidos, bem como sobre as contratacfes
diretas realizadas, indicando as quantidades e os valores dos contratos,
esclarecendo os motivos de eventuais representacdes significativas dessas
contratacdes em relacdo aos valores das contratacdes realizadas por meio
de licitacdes;

1.8. Recomendar a Coordenacdo de Controle Interno d o Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina que apresente em seus futuros

Relatorios de Auditoria de Gestdo manifestacdo acer ca da
regularidade dos processos de locacdo de iméveis de terceiros pelo

TRE/SC, em especial no que concerne a adequacgdo dos precos
contratuais dos aluguéis aos valores de mercado e a indenizacao de
eventuais benfeitorias realizadas no respectivo exe  rcicio.

Relativamente a recomendacdo contemplada no item 1.7.1, verifica-se
gue este Tribunal apresentou em seu Relatério de Gestdo do exercicio de 2017, as
informacdes ali indicadas, que podem ser extraidas dos Tépicos “Apresentacao
grafica e andlise dos indicadores de desempenho do planejamento estratégico
institucional”, fl. 67 e seguintes, no Capitulo “Planejamento Organizacional e
Resultados”, que ja foi objeto de andlise por esta unidade, no topico 2 deste
Relatorio de Auditoria, a cujas conclusdes se reporta.

No que concerne a recomendacdo elencada no item 1.7.2, as
informagbes igualmente foram prestadas no referido Relatério de Gestéo,
especialmente nos Anexos 4 a 8, com analise critica a fl. 55, topico “Analise critica
da realizacdo da despesa”. A avaliacdo da gestdo de compras e contratacoes, a
excecdo das locacdes de imoveis, foi realizada por esta unidade no topico 6 deste
Relatorio de Auditoria, a cujas conclusdes se reporta.

Cumpre salientar que as recomendacdes acima foram observadas pela
Administracdo no Relatorio de Gestado subsequente a ciéncia do referido acérdao
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(relativo ao exercicio de 2016), donde se conclui que a Administracdo tem
cumprido as recomendacdes do Acorddao TCU n° 9.859/2016 — 22 Camara.

Relativamente a recomendacéo consignada no item 1.8, esta unidade de
auditoria, com a finalidade de colher subsidios a manifestacdo acerca da
regularidade dos processos de locacdo de imoOveis de terceiros por este Tribunal,
nos moldes ali estabelecidos, incluiu, nos Planos Anuais de Auditoria de 2017 e de
2018, a realizacdo de auditoria concomitante que abrangesse a totalidade dos
contratos de locacdo de imodveis, independentemente do valor da contratagdo. O
objetivo, frisa-se, foi o de verificar o cumprimento da recomendacéo contida no item
1.7.2 do referido acérddo do modo mais abrangente possivel, dada a relevancia da
recomendacao.

Dessa forma, foram analisados, no exercicio de 2017, 26 (vinte e seis)
processos administrativos dessa natureza, correspondentes a novos contratos de
locacédo, ou renovacdo de contrato de locacdo de imodvel ja ocupado pela Justica
Eleitoral.

Dessa forma, as referidas despesas foram, no exercicio de 2017, objeto
de monitoramento por parte desta unidade de auditoria, ndo se constatando
irregularidades ou falhas merecedoras de recomendacodes ou glosa.

A respeito, resgata-se do tépico 6 deste Relatério as conclusdes da
referida auditoria concomitante formalizada no Procedimento Administrativo SCIA
n°® 314/2017, visto que todas as orientacdes ali contidas disseram respeito a
contratos de locacao:

1. PELA EXPEDICAO DE ORIENTACAO & unidade auditada, para que
promova o aperfeicoamento dos processos relacionados:

1.1. no sentido de que em futuras locac¢@es, as justificativas e informacdes
pertinentes ao valor das propostas de locacdo sejam carreadas
previamente aos autos com vistas a respaldar eventual opcdo da
Administracdo em locar imével em condi¢des especificas (itens 4, 5 e 7 do
Relatério de Auditoria);

1.2. no sentido de que em sendo imprescindivel a locacdo do imével
proposto e ndo estando disponivel para locacdo outro que, atendendo as
necessidades de instalacdo da Zona Eleitoral, possua correta
individualizacdo imobiliaria —, adote a Administracdo as cautelas
necessarias ao correto pagamento dos encargos de forma que estes
reflitam as despesas de competéncia apenas da area locada, desde que
devidamente instituidas (itens 6 e 11 do Relatério de Auditoria);

1.3. no sentido de que em futuras propostas de locacdo que nao
contemplem a informagédo da locadora de que se responsabilizara pela
realizacdo de adequacfes no imével, a Unidade Auditada formalize esse
compromisso no proprio contrato de locacdo ou em declaragdo expressa
da locadora (itens 2 e 9 do Relatério de Auditoria);

1.4. no sentido de que nos futuros processos destinados a locacdo de
imoveis, a Unidade Auditada instrua os autos com informacdes
relacionadas a acessibilidade do respectivo imovel (item 12 do Relatério de
Auditoria).
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2. AO FINAL, pela regularidade dos demais procedimentos adotados.

A respeito, cumpre esclarecer que tais orientacées derivaram de
achados em procedimentos especificos, os quais foram objeto de diligéncia e
corregdo por parte da unidade auditada. Em linhas gerais, vem se observando, ao
longo do acompanhamento dos processos de novos contratos de locagdo, o
aperfeicoamento da instrucdo processual, de molde a atender as orientagfes
supra.

No que concerne a adequacgdo dos prec¢os contratuais dos aluguéis aos
valores de mercado, tal aspecto é avaliado em auditoria concomitante.

Nos eventuais processos em que se vislumbra possivel variacdo em

relacdo ao preco de mercado, tal fato é reportado a unidade auditada que tem
conseguido realizar renegocia¢cées com vistas a ajustar o valor da proposta.

Também no que se refere a renovacdo de contratos de locacdo de
imoveis ja ocupados pela Justica Eleitoral, diante da realidade de desaquecimento
do mercado de locacdo, em diversos contratos analisados, tem-se instado ou
constatado a iniciativa da prépria unidade auditada no sentido de buscar manter
inalterado o valor do aluguel.

E oportuno ponderar que o valor de aluguel de imdveis comerciais
possui padrbes bastante distintos de avaliagdo, a depender da realidade do
mercado imobiliario da cidade sede do Cartério Eleitoral, ou seja, da
proporcionalidade entre oferta/procura de imdveis comerciais. Em razéo disso, é
preocupacao desta unidade, ao examinar os processos auditados dessa natureza,
observar a dindamica do mercado imobiliario da localidade do imével que se
pretende locar.

Ante 0 exposto, conclui-se que este Tribunal vem atendendo as
recomendacdes elencadas nos itens 1.7.1 e 1.7.2 do Acorddo TCU n. 9.859/2016 —
22 Camara e, especificamente em relacdo ao item 1.8, pode-se concluir que este
Tribunal tem se pautado, sempre que possivel, em cesta de pre¢os aceitaveis, na
celebracdo de seus contratos de locacéao.

17 — ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

O presente topico do Relatorio de Auditoria de Gestao tem por finalidade
abordar aspectos do Parecer da Unidade de Auditoria Interna que deixaram de
integrar o Relatério de Gestéo relativo ao exercicio de 2017, em razdo de este
Tribunal ter sido relacionado, por meio da Decisdo Normativa TCU n. 163/2017
dentre os 6rgdos que terdo as contas julgadas.
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Consoante as orientagdes contidas no Sistema e-Contas do Tribunal de
Contas da Unidao (TCU)34, nesta hipotese, o Relatorio de auditoria deve
contemplar as seguintes informacdes relevantes:

a) avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da
UPC identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem
como de minimizarem riscos relacionados aos processos relevantes;

b) avaliacao dos controles internos relacionados a elaboracdo dos
relatérios financeiros e contabeis;

C) descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementacéo,
pela UPC, das recomendac¢@es da auditoria interna;

d) informacdes sobre a existéncia ou nao de sistemética e de sistema
para monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria
interna;

e) demonstracdo da execucdo do plano anual de auditoria,
contemplando avaliacdo comparativa entre as atividades planejadas e
realizadas, destacando o0s trabalhos mais relevantes, as principais
constatac@es e as providéncias adotadas pela gestao da unidade;

f) informacdes quantitativas e qualitativas (area de negécio, unidade
regional, objeto etc.) das auditorias e/ou fiscalizacBes realizadas no
exercicio de referéncia do relatério de gestao.

Importa salientar que os tdpicos “a” e “b” estdo elencados e foram objeto
de avaliacdo nos itens 11 e 12, respectivamente, do Presente Relatério de
Auditoria.

Passa-se, portanto, ao detalhamento das demais informagdes
relevantes, relacionada a autuacdo desta auditoria interna, especificamente em
relacdo aos itens “c” a “f", antes reportados.

17.1 DESCRICAO DAS ROTINAS DE ACOMPANHAMENTO E DE IMPLEMENTACAO, PELA UPC,
DAS RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA:

O monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria
interna observa as normas técnicas de auditoria, inspecdo administrativa e
fiscalizagao contidas na Resolugcdo CNJ n° 171/2013 e, internamente, na Portaria P
n® 120/2014, que estabelece, dentre outros, o processo de trabalho da atividade de

347.  As secretarias de controle interno ou unidades equivalentes integrantes da estrutura de
unidades prestadoras de contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, assim como do Conselho
Nacional do Ministério Publico, do Ministério Publico da Uniao e da Defensoria Pablica da Unido, em
razdo de desempenharem nas contas o papel de 6rgédo de controle interno disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal, desde que a unidade prestadora de contas (UPC) que audita tenha sido
relacionada para ter as contas julgadas nos termos da decisdo normativa prevista no art. 4° da IN
63/2010, estdo dispensadas de emitir o parecer de que trata este item, devendo, entretanto, incluir
no relatdrio de auditoria de gestéo as informac&es adicionais relacionadas nos itens de a) a f) abaixo.
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auditoria que engloba a execucgdo, comunicacao de resultados e monitoramento
dos trabalhos.

Séo incluidas em plano anual de auditoria, auditorias especificas de
acompanhamento, assim como séo realizadas inspe¢des com vista a afericdo dos
resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria, com especial atencdo a
observancia, por este Tribunal, das recomendactes expedidas.

Ademais, todas as recomendacdes expedidas sao objeto de
acompanhamento mensal em reunido presencial com o titular da Direcdo-Geral.

Especificamente, no que se refere as auditorias, cumpre relatar,
sinteticamente, aquelas em acompanhamento — com recomendacgdes expedidas
em exercicios anteriores a 2017 —, bem como aquelas efetivadas no exercicio de
2017, todas instauradas com vistas a boa execucdo das atividades de controle
interno e ao adequado suporte a gestao:

Secdo de Acompanhamento, Avaliacdo de Gestdo e Audi  toria — Area Administrativa

(SAAGA-AA)
AUDITORIAS EM ACOMPANHAMENTO EM 2017 AUDITORIAS EXECUTADAS EM 2017
. ; 3 PERIODO DE
ESPECIE EXERCICIO ESPECIE ~
EXECUCAO
1) Tecnologia da Informacéo —
Aud|tor|a~ _em Seguranca da 1) Auditoria no Processo
Informacéo: (Procedimentos de d Gest5 d
Segurangca da Informacao: e estao ae
- ' 2010 Suprimentos de Materiais | 3.4 A 6.10.2017
Controles de Acesso Légico e L L
Eleitorais — (Auditoria

de Acesso Fisico as instalacdes
do CPD e Planos de
Contingéncia)

Integrada TSE e TRES)

2) Auditoria no Processo
de Gestéo de
Armazenamento e
Manutencdo das Urnas
Eletrbnicas (Auditoria
Integrada TSE e TRES)

3.4A6.10.2017

3) Auditoria concomitante
em procedimentos de: (a)
dispensa e inexigibilidade
de licitagdo cujos valores
sejam superiores a R$
8.000,00 a excecao
daqueles que versarem
sobre contratagbes de

treinamento e | 09.01A15.12.2017
capacitacao; (b)
licitacbes cujos valores
sejam iguais ou

superiores também aos
limites  fixados para
expedicao de Nota
Técnica; (c) Locacao de
Imdveis
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Secdo de Acompanhamento, Avaliagio de Gestdo e Audi  toria — Area de Pessoal

(SAAGA-AP)
AUDITORIAS, EM ACOMPANHAMENTO EM 2017 AUDITORIAS EXECUTADAS EM 2017
ESPECIE EXERCICIO ESPECIE PERIODO DE EXECUCAO

1) Auditoria de
Controles Internos

1) Auditoria de Folha de 2016 em nivel de atividade 56A7.12.2017
Pagamento — Processo de

Pagamento de

Pessoal

1) Auditoria

concomitante em
procedimentos de
aposentadoria,
pensdo e abonos de
permanéncia.

9.1A12.12.2017

2) Auditoria em
Governanca 10.3 A 20.11.2017
Institucional

Auditorias Conjuntas: SAAGA-AA /| SAAGA-AP

AUDITORIAS CONJUNTAS EM ACOMPANHAMENTO
) AUDITORIAS CONJUNTAS REALIZADAS EM 2017
NO EXERCICIO DE 2017
. ] . PERIODO DE
ESPECIE EXERCcIcCIO ESPECIE -
EXECUCAO
1) Avaliacgdo de Controles
Internos em Nivel de Entidade 2014 - -
3) . Agdltona em Seguranca 2016 ) )
Institucional
Secéo de Analise Contabil (SAC)
AUDITORIAS EM ACOMPANHAMENTO EM 2017 AUDITORIAS EXECUTADAS EM 2017
ESPECIE EXERCICIO ESPECIE PERIODO DE EXECUCAO
1) Auditoria de Restos a 1) Auditoria de Restos a
Pagar ndo Processados a 2016 Pagar ndo Processados a 2.10A6.12.2017
Liguidar Liguidar

2) Auditoria Concomitante
i ) em Procedimentos .de 91 A 12.12.2017
Pagamento de  Servicos
Terceirizados.

3) Auditoria Concomitante
- - das Demonstractes 10.2 A18.12.2017
Financeiras no SIAFI

17.2. INFORMAGCOES SOBRE A EXISTENCIA OU NAO DE SISTEMATICA E DE SISTEMA PARA
MONITORAMENTO DOS RESULTADOS DECORRENTES DOS TRABALHOS DA AUDITORIA
INTERNA:

Atualmente ndo ha utilizacdo de sistema informatizado especifico para o
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria interna.
Contudo, para auxiliar no referido acompanhamento utiliza-se a agenda eletronica
do sistema corporativo (Zimbra) que auxilia no acompanhamento dos prazos a
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serem cumpridos pela Unidade Auditada, alertando para o seu vencimento e
possibilitando efetivo monitoramento.

Encontra-se em fase de estudos e testes, no Tribunal Superior Eleitoral,
o sistema informatizado de auditoria AUDITSE, cuja implementagéo ainda néo foi
efetivada no ambito da Justica Eleitoral. Nesse sentido, importa salientar que
também o Conselho Nacional de Justica pretende implementar um sistema proprio
de auditoria, com vistas a padronizar o tramite das auditorias ho ambito do Poder
Judiciério.

Dessa forma, ndo obstante ainda ndo se utilize sistema informatizado
especifico para a realizacdo de auditorias, com 0 respectivo monitoramento
automatizado dos resultados, é de se ver que esta unidade de auditoria aguarda a
definicdo do programa a ser adotado, pelos érgdos centrais do sistema de controle
interno, sem descurar do devido monitoramento das recomendacdes expedidas,
valendo-se, para tanto, de agenda eletrbnica como forma adicional de
monitoramento.

Ainda em relacdo a sistematica para o monitoramento dos resultados
decorrentes dos trabalhos de auditoria interna importa ressaltar a realizacdo de
reunides mensais com a Dire¢do-Geral que, eventualmente, € acompanhada pelo
titular da unidade auditada.

Ademais, consoante reportado no topico antecedente, sdo realizadas ao
longo do exercicio, inspecdes e auditorias especificas de acompanhamento, com
vistas a avaliacdo dos resultados decorrentes das orientacbes e recomendacdes
expedidas por esta unidade de auditoria.

17.3. DEMONSTRAGCAO DA EXECUGAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA, CONTEMPLANDO
AVALIAGAO COMPARATIVA ENTRE AS ATIVIDADES PLANEJADAS E REALIZADAS, DESTACANDO
OS TRABALHOS MAIS RELEVANTES, AS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES E AS PROVIDENCIAS
ADOTADAS PELA GESTAO DA UNIDADE.

O Plano Anual de Auditoria do TRESC, referente ao exercicio de 2017
foi elaborado em consonéancia com as normas técnicas pertinentes, das quais
destacam-se a Resolugdo TRESC n. 7.265/2001, a Resolugdo CNJ n.171/2013,
bem como a Portaria P n°® 120/2014.

Originalmente, o Plano Anual de Auditoria de 2017, aprovado pela
Presidéncia desta Corte Eleitoral no dia 30 de novembro de 2016, contemplou as
seguintes auditorias:

SECAO DE ACOMPANHAMENTO, AVALIAGAO DE GESTAO E AUDITORIA - AREA DE PESSOAL — SAAGA - AP

AREA/ATIVIDADE A SER AUDITADA OBJETIVO

1 — SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

a) Auditoria em Pagamento de Pessoal Avaliagdo das rotinas administrativas e
procedimentos operacionais levados a efeito pela
unidade auditada bem como se a estrutura de
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controles internos concebida € eficaz e suficiente
para a mitigacdo dos riscos em um processo de
Pagamento de Pessoal a ser definido.

b) Auditoria concomitante em procedimentos de
aposentadoria, pensdo e abono de permanéncia.

Avaliacdo da regularidade dos procedimentos de
aposentadoria, pensdo e abono de permanéncia,
aferindo o cumprimento das normas legais
vigentes.

SECAO DE ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO DE GESTAO E AUDITORIA - AREA ADMINISTRATIVA — SAAGA-
AA

AREA/ATIVIDADE A SER AUDITADA

OBJETIVO

1 — SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO

a) Auditoria em Aquisicbes e Contratacdes de
Servicos.

Avaliagdo das rotinas administrativas e
procedimentos operacionais levados a efeito pela
Unidade Auditada bem como se a estrutura de
controles internos concebida é eficaz e suficiente
para a mitigacdo dos riscos em um processo de
aquisicao ou de contratacdo de servicos a ser
definido dentre:

a.l) Procedimentos licitatorios, nas diversas
modalidades levados a efeito nos exercicios de
2016 e 2017;

a.2) Procedimentos de dispensa de licitacdo
(exceto art. 24, 1 e Il - Lei n. 8.666/1993);

a.3) Procedimentos de inexigibilidade de licitacéo;

a.4) Aquisicdes e contratacfes diretas (art. 24, | e
Il - Lei n. 8.666/1993);

a.5) AquisicBes e contratagcbes por meio de
utilizacdo de Ata de Registro de Precos de outros
Orgaos (art. 22 do Decreto n. 7.892/2013).

b) Auditoria concomitante em procedimentos de:

(a) dispensas e inexigibilidades de licitacdo cujos
valores sejam superiores a R$ 8.000,00, a
excecdo daqueles que versarem sobre
contratacdes de treinamento e capacitacao;

(b) licitacbes cujos valores sejam iguais ou
superiores também aos limites fixados para
expedicao de Nota Técnica;

(c) locacdo de iméveis, independentemente do
valor da contratacéo.

Avaliagcdo da regularidade dos procedimentos
elencados, aferindo o cumprimento das normas
legais vigentes; verificacdo do cumprimento de
prescri¢cdes do Tribunal de Contas da Unido, itens
1.7.2 e 1.8, consignadas no Acoérddo n.
9.859/2016 — 22 Camara.

SECAO DE ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO DE GESTAO E AUDITORIA — AREA DE PESSOAL E SECAO DE
ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO DE GESTAO E AUDITORIA — AREA ADMINISTRATIVA - CONJUNTA

AREAS/ATIVIDADES A SEREM AUDITADAS

OBJETIVO

1 — SECRETARIADO TRESC.

Auditoria em Governanca Institucional

Exame de aspectos de Governanca Institucional
do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina,
com vistas a avaliacdo dos mecanismos de
governanca.

SECAO DE ANALISE CONTABIL

AREA/ATIVIDADE A SER AUDITADA

OBJETIVO
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1. SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E ORGCAMENTO

a) Auditoria de Restos a Pagar ndo Processados
a Liquidar.

Avaliacdo da conformidade da manutencdo do
registro de valores em restos a pagar néo
processados com o disposto no artigo 35 do
decreto 93.872/86, ou legislacdo que o altere, e
no Decreto n° 7.468, de 28 de abril de 2011.

b) Auditoria concomitante nos procedimentos de:
(a) Servicos Terceirizados, onde ha Centrais de
Atendimento ao Eleitor;

(b) Obras.

Avaliagdo da regularidade dos procedimentos
elencados, aferindo o cumprimento das normas
legais vigentes.

c) Auditoria Concomitante das Demonstracfes
Financeiras no sistema SIAFI, de acordo com as
Normas de Contabilidade aplicadas as Setor

Avaliagcdo da regularidade dos procedimentos
elencados, aferindo o cumprimento das normas
legais vigentes.

Pudblico, evidenciando sua regularidade, de
acordo os Principios de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (PCASP).

Além disso, foi prevista a seguinte Inspecdo Administrativa , a ser
realizada em conjunto, pela Secdao de Acompanhamento, Avaliacdo de Gestao e
Auditoria — Area de Pessoal; Secdo de Acompanhamento, Avaliacdo de Gest&o e
Auditoria — Area Administrativa e Secdo de Analise Contabil:

AREAS/ATIVIDADES A SEREM INSPECIONADAS OBJETIVO

Secretaria do TRESC e unidades
administrativas individualmente
consideradas (SGP, SAO e STI)

Afericdo do cumprimento de providéncias solicitadas em
auditorias de exercicios passados, conforme definido
nos respectivos planos anuais de auditoria.

Apés a aprovacdo do Plano Anual de Auditoria em questdo, mais
precisamente em 19 de dezembro de 2016, o Tribunal Superior Eleitoral editou a
Resolucdo TSE n. 23.500, norma que disp0s sobre as diretrizes acerca das
Auditorias Integradas a serem realizadas no ambito da Justica Eleitoral.

Para o exercicio de 2017, por determinacdo da Presidéncia do TSE, foi
implementado como projeto-piloto das nominadas “Auditorias Integradas da Justica
Eleitoral” a realizacdo (1) da Auditoria no Processo de Gestdo de Armazenamento
e Manutencao Preventiva das Urnas Eletronicas e (2) da Auditoria no Processo de
Gestao de Suprimentos de Materiais Eleitorais.

Tratou-se de projeto prioritario para o TSE, do qual todos os Tribunais
Regionais Eleitorais participaram, e cujo resultado consolidado é objeto de
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme prescrevem os
arts. 39, § 2, 5% e 8°, da Resolug&o supramencionada.

Considerando que a expedicdo da referida Resolucdo do TSE ocorreu
aproximadamente um més apds a regular aprovagdo do Plano Anual de Auditoria
do TRESC, nos moldes preconizados pelo Conselho Nacional de Justica
(Resolucdo n. 171/2013), fez-se necessaria a alteracdo do sobredito Plano de
forma a contemplar a referida acdo de auditoria, bem como para realizar os
consequentes ajustes necessarios, dado o impacto ocasionado as demais
atividades de auditoria originalmente programadas.

Dessa forma, o Plano Anual de Auditoria — Exercicio de 2017, sofreu as
seguintes alteragfes: (1) extensdo do prazo de término da Auditoria de Governanca
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Institucional para 10/8/2017; (2) atribuicAo a Secdo de Acompanhamento e
Avaliacdo de Gestdo e Auditoria — Area de Pessoal para a realizacdo da Auditoria
em Governanca Institucional; (3) diferimento para, a principio, 2018, da realizacdo
da Auditoria em Aquisicdes e Contratacdes de servicos, prevista para 0 exercicio
de 2017; (4) permanéncia da realizacdo da Auditoria em Pagamento de Servidores,
com calendario estendido para 10/11/2018; (4) diferimento da realizacdo da
Inspecdo Administrativa para o més de dezembro de 2017; (5) acréscimo, por
determinacdo do TSE, da realizacdo de duas auditorias: (5.1) Auditoria no
Processo de Gestdo de Armazenamento e Manutengdo Preventiva das Urnas
Eletronicas e (5.2) Auditoria no Processo de Gestdo de Suprimentos de Materiais
Eleitorais; (6) atribuicdo a Secdo de Acompanhamento e Avaliagdo de Gestédo e
Auditoria — Area Administrativa para a realizacdo das citadas auditorias nos
processos de armazenamento e manutencao de urnas e de gestdo de suprimentos
de materiais eleitorais.

ApOs a alteracdo antes reportada, as auditorias contempladas no Plano
Anual de Auditoria de 2017 passaram a ser assim dispostas:

SECAO DE ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO DE GESTAO E AUDITORIA - AREA DE PESSOAL — SAAGA — AP

AREA/ATIVIDADE A SER AUDITADA OBJETIVO

1 — SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

a) Auditoria em Pagamento de Pessoal Avaliacdo das rotinas administrativas e
procedimentos operacionais levados a
efeito pela unidade auditada bem como se
a estrutura de controles internos concebida
é eficaz e suficiente para a mitigacdo dos
riscos em um processo de Pagamento de
Pessoal a ser definido.

b) Auditoria concomitante em procedimentos de [ Avaliacdo da regularidade dos
aposentadoria, pensao e abono de permanéncia. procedimentos de aposentadoria, pensao
e abono de permanéncia, aferindo o
cumprimento das normas legais vigentes.

1 — SECRETARIADO TRESC.

¢) Auditoria em Governanca Institucional Exame de aspectos de Governanca
Institucional do Tribunal Regional Eleitoral
de Santa Catarina, com vistas a avaliacao
dos mecanismos de governanca.

SECAO DE ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO DE GESTAO E AUDITORIA - AREA
ADMINISTRATIVA — SAAGA — AA

AREA/ATIVIDADE A SER AUDITADA OBJETIVO

1 —SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO

a) Auditoria no Processo de Gestdo de Suprimentos de | Avaliar:

Materiais Eleitorais. (a) a efetividade dos controles internos
instituidos na gestdo do processo de
suprimentos de materiais eleitorais como
resposta aos riscos inerentes ao processo
avaliado;

(b) a correspondéncia entre o pedido de
materiais  eleitorais e a legitima
necessidade do Tribunal requisitante;

(c) a existéncia de controle sobre o
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armazenamento e a destinacdo dos
materiais adquiridos.

b) Auditoria no Processo de Gestdo de Armazenamento
e Manutencédo das Urnas Eletrbnicas.

Avaliar:

(a) a efetividade dos controles internos
instituidos na gestdo do armazenamento
de urnas eletrbnicas como resposta aos
riscos inerentes ao processo avaliado;

(b) a efetividade dos controles internos
instituidos no processo de manutencgéo de
urnas eletrbnicas como resposta aos
riscos inerentes ao processo avaliado;

(c) a exatiddo das informacdes contidas
nos sistemas ASIWEB e LogusWeb em
relagdo a realidade;

(d) a correlacdo entre as informacfes
registradas nos sistemas ASIWEB e
LogusWeb;

(e) a aplicacdo das normas e dos
procedimentos relacionados ao
armazenamento e a manutencdo das
urnas eletronicas;

(f) a aplicacédo dos recursos orcamentarios
relacionados & manutencdo preventiva.

2 —~SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E ORCAMENTO

a) Auditoria concomitante em procedimentos de:
(a) dispensas e inexigibilidades de licitacdo cujos
valores sejam superiores a R$ 8.000,00, & excecdo
daqueles que versarem sobre contratagcfes de
treinamento e capacitacéo; (b) licitacGes cujos valores
sejam iguais ou superiores também aos limites fixados
para expedicdo de Nota Técnica; (c) locacdo de
imoveis, independentemente do valor da contratagao.

Avaliacdo da regularidade dos
procedimentos elencados, aferindo o
cumprimento das normas legais vigentes;
verificagdo do cumprimento de prescri¢cdes
do Tribunal de Contas da Unido, itens
1.7.2 e 1.8, consignadas no Acordao n.
9.859/2016 — 22 Camara.

SECAO DE ANALISE CONTABIL

AREA/ATIVIDADE A SER AUDITADA OBJETIVO
1. SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E ORCAMENTO
a) Auditoria de Restos a Pagar ndo Processados a|Avaliacao da conformidade da

Liquidar.

manutencdo do registro de valores em
restos a pagar ndo processados com o
disposto no artigo 35 do decreto
93.872/86, ou legislacao que o altere, e no
Decreto n° 7.468, de 28 de abril de 2011.

b) Auditoria Concomitante nos Procedimentos de:
(@) Servicos Terceirizados, onde ha Centrais de
Atendimento ao Eleitor;

Avaliacéo da regularidade dos
procedimentos elencados, aferindo o
cumprimento das normas legais vigentes.

(b) Obras.
c) Auditoria Concomitante das Demonstrac@es | Avaliacao da regularidade dos
Financeiras no sistema SIAFI, de acordo com as|procedimentos elencados, aferindo o

Normas de Contabilidade aplicadas as Setor Publico,
evidenciando sua regularidade, de acordo os
Principios de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(PCASP).

cumprimento das normas legais vigentes.

Foi mantida a Inspe¢dao Administrativa contemplada na previséo inicial,

alterando-se somente a data de sua realizacao.

As auditorias e a inspecdo administrativa contempladas no Plano Anual

de Auditoria de 2017 foram realizadas em

sua integralidade, observando os
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parametros estabelecidos previamente. Dessa forma, foi atingida a meta de 100%
de execucao, estabelecida no “Indicador de Apoio IA2.1 — Indice de execucédo do
plano anual de auditoria” do Planejamento Estratégico.

Em atendimento & Resolugdo CNJ n. 171/2013, e como é prética dessa
unidade de controle, foi dado conhecimento do resultado do trabalho das auditorias
concluidas ao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, ao
Diretor-Geral e aos titulares das Unidades Auditadas. A estes dois ultimos por meio
de reunido especifica para tanto.

Os trabalhos desenvolvidos no exercicio de 2017 foram bastante
produtivos, destacando-se, nesse sentido, as seguintes auditorias, seja por sua
relevancia ao aperfeicoamento do sistema de Governanca e aos objetivos
institucionais, sua abordagem baseada em risco, volume de recursos ou amplitude
(nacional):

a) Auditoria em Governancga Institucional;

b) Auditoria no Processo de Pagamento de Comissionamento e
Substituicdes;

c) Auditoria no Processo de Gestdo de Suprimentos de Materiais
Eleitorais; e,

d) Auditoria no Processo de Gestdo de Armazenamento e Manutengao
Preventiva das Urnas Eletrénicas.

As principais constatacdes e as providéncias adotadas pela gestdo da
unidade, encontram-se a seguir detalhadas, por auditoria realizada.

Relativamente a Auditoria de Governanca Institucional , foram
expedidas as seguintes recomendacdes:

1. PELA RECOMENDAGAO a Administracéo, na condicdo de unidade auditada,
nos seguintes termos:

1.1 elabore, até 28.2.2018, plano de acdo contemplando as atividades
necessarias a elaboragdo do Modelo de Gestdo Estratégica a ser
aplicado a este Tribunal e respectivo cronograma - o qual devera atender
aos aspectos previstos na pratica E.2.1 (fl. 11), observando o grau de
prioridade solicitado pela AEPE, bem como os procedimentos previamente
realizados por aquela Assessoria (Item 1.1);

1.2 integre o Modelo de Gestado Estratégica a ser proposto:

1.2.1 explicitamente a forma de participacdo dos interessados internos e
externos e a definigdo dos niveis de formalizacdo e registro necessarios
para evidenciar sua efetiva participacdo na gestdo estratégica (Itens 2.2 e
2.3);

1.2.2 as diretrizes para o acompanhamento de processos relevantes para o
atingimento de objetivos estratégicos, bem como previsdo de acgbes de
melhoria frente a inconsisténcias de desempenho (Itens 3.1 e 3.2);

1.3 elabore, até 28.2.2018, plano de acdo contemplando as atividades
necessarias ao estabelecimento do Sistema de Gestdo de Riscos no
ambito deste Tribunal e respectivo cronograma, abrangendo a previsao de
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estrutura especifica e atribuicdo de responsabilidade; previsdo de controles
internos para mitigar riscos e plano de continuidade do negécio para os
elementos criticos; bem como o monitoramento e a avaliagdo da estrutura
de gestéo de riscos pela mais alta instncia de governanca e os demais
aspectos preconizados pelo Referencial Basico de Governanga do TCU;
(tens 4.1, 4.2)

1.4 integrem o Sistema de Gestao de Risco a ser proposto:

1.4.1 a identificacdo de eventos - consideradas as suas origens, fontes,
causas e consequéncias potenciais -, que impactem o desempenho
estratégico e processos relevantes deste Tribunal (item 5.1).

1.4.2 a previsdo de avaliagdo de impacto e probabilidade de eventos,
desdobrados em metodologias, rotinas, processos e modelo para
classificag@o dos riscos administrativos identificados bem como a previséo
do estabelecimento de estratégia de resposta a riscos com impacto no
planejamento estratégico do Tribunal e em processos relevantes (itens 6.1,
6.2e7.1).

2. PELA COMUNICAGAO a esta Secretaria, acerca da adocdo de
providéncias, nos seguintes termos:

2.1 Formalizacdo do Plano de Comunicacdo da Estratégia deste Tribunal,
dando atendimento a prescricdo da Auditoria de Controles Internos em
Nivel de Entidade — exercicio de 2015. (ltem 2.1).

Em acompanhamento as sobreditas recomendacdes, esta unidade de
auditoria constatou que foram adotadas por este Tribunal, até este momento, as
seguintes providéncias:

Em relacdo a recomendacéao inserida no item 1.1, ndo foi apresentado o
mencionado plano de acado, contudo foi publicada em 10 de abril de 2018 a
Resolucdo n. 7.975/2018 que dispde sobre o Sistema de Governanca da Justica
Eleitoral de Santa Catarina e abrange aspectos relacionados a gestao estratégica,
notadamente quanto a formulacdo, desdobramento, acompanhamento da
execucdo, avaliacdo e controle da estratégia, atribuindo ao Conselho de
Governanga Corporativa a sua execugao.

A Resolugcdo n. 7.975/2018 inclui a participacdo dos interessados
externos na avaliacdo da estratégia, por meio de pesquisas e outras formas de
consulta. Quanto aos interessados internos, ha previsdo de representacdo no
Conselho de Governanga, atendendo as recomendagodes contidas no item 1.2.1.

Relativamente as diretrizes para o acompanhamento de processos
relevantes, encontram-se formalizadas na Portaria P n. 15/2018, que dispde sobre
as atribuicbes e o funcionamento do Escritério de Projetos. N&o ha previsdo
expressa quanto as acdes de melhoria frente a inconsisténcias de desempenho,
todavia, definida a competéncia de acompanhamento e andlise dos resultados dos
indicadores estratégicos bem como de promocdo dos ajustes necessarios a
melhoria do desempenho institucional ao Comité Permanente de Gestéao
Estratégica, considerou-se atendido o objetivo da prescricdo do item 1.2.2, a qual
sera mantida como parametro a ser examinado em auditorias futuras.
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A Resolugao n. 7975/2018, que dispde sobre o Sistema de Governanca
da Justica Eleitoral de Santa Catarina, néo trata do estabelecimento do Sistema de
Gestao de Riscos no ambito deste Tribunal. Para atendimento dasrecomendagdes
elencadas nos itens 1.3 e 1.4, foi encaminhado, em 27.8 do corrente, plano de
acdo cujo objetivo € o estabelecimento de um Sistema de Gestdo de Riscos no
ambito deste Tribunal, com escopo compativel com os conteddos propostos por
meio das prescri¢cdes referenciadas

No que se refere a Auditoria no Processo de Pagamento de
Comissionamento e Substituicdes, foram expedidas as recomendacdes:

4. Pela Recomendacédo a Unidade Auditada, nos seguintes termos:

4.1 Apresente, até 31 de marco de 2018, plano de acdo com o objetivo de
aperfeicoar o controle incidente sobre a elaboragéo do relatério INFOLHA,
utilizado para informacéo das substituicdes ocorridas em meses anteriores
ao anterior, de forma a abranger todos os aspectos relevantes do risco em
guestao, utilizando-se de ferramentas adequadas a sua execucdo com 0O
fito de torna-la menos sujeita as falhas caracteristicas de procedimentos
manuais e ndo formalizados (Achado A2).

4.2 Apresente, até 31 de marco de 2018, plano de acao com o objetivo de
aperfeicoar o controle incidente sobre os lancamentos realizados no
SGRH, utilizados como fundamento para os respectivos pagamentos das
substituicbes ocorridas no més anterior, com o objetivo de abranger todos
0s aspectos relevantes do risco em questdo, utilizando-se de ferramentas
adequadas a sua execucdo de forma a tornar a atividade menos sujeita as
falhas caracteristicas de procedimentos manuais e nao formalizados
(Achado A3).

4.2 Efetue, até 8.2.2018, o ressarcimento dos valores indevidamente pagos
a titulo de substituicdo aos servidores identificados no Achado Al.

O ressarcimento dos valores indevidamente pagos foram realizados no
curso do exercicio de 2017.

Em comunicacado oficial por meio de Memorando SGP n. 291/2018 da
Secretaria de Gestdo de Pessoas para a Direcdo-Geral, a SGP justificou a
impossibilidade de, por ora, atender a recomendacdo em razao de ser necessario o
envolvimento da Secretaria de Tecnologia da Informagdo para cumprimento da
prescricao.

Além disto, sugeriu como alternativa, que os planos de acdo fossem
apresentados apds o fim do presente exercicio em face da elevada demanda da
Secretaria de Gestédo de Pessoas e da Secretaria de Tecnologia da Informacéo no
corrente ano eleitoral.

Em reunido ordinaria de acompanhamento de recomendagBes com a
Direcdo-Geral, restou acordado que o plano de ac&do seria encaminhado com
cronograma considerando todos os argumentos apresentados, pendente ainda de
apresentacao.

Quanto a Auditoria no Processo de Gestdo de Suprimentos de
Materiais Eleitorais , ndo houve achados para os quais fosse necessaria a
expedicdo de recomendacéo.
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No entanto, frente aos riscos do processo auditado, considerou-se
necessario o incremento dos seguintes controles: a) aperfeicoamento do processo
de gerenciamento dos estoques de suprimentos — baterias e bobinas; b)
implantagcéo do plano de prevencgéo e combate a incéndios.

Cumpre salientar que a auditoria em questao revelou a existéncia de
diversas acbes positivas, dentre as quais foram destacadas, no relatorio
conclusivo: a) a sistemética de planejamento e de execuc¢éo das elei¢cdes por parte
deste Tribunal, muito bem representada pela base de conhecimentos construida ao
longo de varias elei¢cdes e consubstanciada na intranet, no denominado Portal de
EleicOes; b) a implementacéo de sistemas de controle para a distribuicdo e retorno
de materiais eleitorais contribuindo efetivamente para uma maior economicidade e
eficiéncia no uso de bens e recursos publicos nas eleicdes. Trata-se do Sistema
SIGMA e do Formulario Eletrénico de Devolucdo de Materiais Eleitorais, criado
dentro do Sistema BREVE de formularios eletronicos, deste Tribunal, c) o
comprometimento e alto nivel de exceléncia demonstrados pelos servidores
publicos que desempenham suas fun¢gdes nas Unidades Auditadas.

Também pode-se destacar da referida auditoria, como resultados
positivos ao aperfeicoamento do processo auditado, fruto dos trabalhos de
auditoria realizados: a) a elaboracdo do mapeamento de todo o processo de gestao
dos suprimentos de materiais eleitorais desenvolvidos pelas trés Secdes que sao
afetas a esse trabalho, resultando em trés documentos de suma importancia para o
planejamento internos dessas unidades. Os referidos mapeamentos foram
realizados por esta Unidade de Auditoria e revisados e homologados pela unidade
auditada; e b) um melhor conhecimento, pela unidade auditada, do nivel de
amadurecimento de seus sistemas de controles internos acerca de atividades
ligadas ao processo de gestao de suprimentos de materiais eleitorais.

Com a finalidade de promover o acompanhamento do processo
auditado, foram estabelecidas as seguintes medidas em relagdo as unidades
auditadas envolvidas no objeto auditado:

a) Em relacdo a Secretaria de Tecnologia da Informacéo:

- acompanhamento da medida anunciada pela Unidade Auditada de, até
dezembro de 2017 implantar o uso de planilha eletronica, ou sistema informatizado,
que permita a unidade competente aperfeicoar o gerenciamento do estoque de
baterias e o efetivo controle do quantitativo e destinacdo deste suprimento;

- acompanhamento da medida anunciada pela Unidade Auditada de (a)
sugestdo ao TSE de revogacdo da necessidade da Comissdo Regional de
Conservacdo de Urnas Eletronicas; e (b) cumprimento por parte da Comissao
Regional do TRESC do dever de atentar as normas vigentes e consultar a unidade
organica (SAU), que tem as mesmas atribuicdes, quanto as atividades de seu
encargo que sejam correlatas.

b) Em relacdo a Secretaria de Administracdo e Orcamento:
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- acompanhamento dos estudos a serem realizados pela SAO com o
objetivo de elaborar plano de combate a incéndio. Em virtude da urgéncia e
importancia da instituicdo plano de prevencédo e combate a incéndio, com efetiva
implementacdo, no menor espaco de tempo possivel, essa Unidade Técnica de
Auditoria tem procedido ao acompanhamento da medida anunciada pela SAO com
vistas a verificacdo da conclusdo das providéncias necessarias;

- acompanhamento do desenvolvimento do consequente trabalho a ser
empreendido pela Unidade Auditada de promover estudo acerca da instituicao de
uma politica de descarte de suprimentos eleitorais no TRESC, alinhada as
recomendacdes do TSE, pela STI em conjunto com o Nucleo S6cio Ambiental.

No que tange a Auditoria no Processo de Gestdo de Armazenamento
e Manutencdo Preventiva das Urnas Eletronicas , igualmente ndo houve
achados para os quais fosse necessaria a expedi¢cdo de recomendacao.

No entanto, frente aos riscos do processo auditado, considerou-se
necessario o incremento dos seguintes controles: a) aperfeicoamento do processo
de gerenciamento do controle patrimonial sobre as urnas eletrbnicas em estoque
quanto ao seu enderecamento local no Depédsito de Urnas Central; b)
aperfeicoamento do processo em relacdo ao estabelecimento de cronograma para
manutencao preventiva das urnas eletronicas; c) aperfeicoamento do processo em
relacdo a aplicacdo do Sistema de Teste Exaustivo - STE em todas as urnas do
ciclo de manutencéo preventiva; d) aperfeicoamento do processo de registros dos
dados do STE no Sistema LogusWeb.

Também a auditoria em questao revelou a existéncia de diversas acoes
positivas levadas a efeito pela unidade auditada, dentre as quais foram
destacadas, no relatério conclusivo: a) a sistematica de planejamento e de
execucao das elei¢cdes por parte do TRESC muito bem representada pela base de
conhecimentos construida ao longo de varias eleicbes e consubstanciada na
intranet, no denominado Portal de Elei¢cbes; b) o alto grau de zelo e cuidado dos
gestores dos processos auditados para com o patriménio do TRESC constituido
pelo parque de urnas: o Depdsito Central de Urnas é um local muito limpo, em bom
estado de conservacéo e organizado, com uma equipe de prestadores de servigos
bastante diligente; as instalacbes elétricas encontram-se em oOtimo estado
atendendo aos critérios do TSE; ¢) o comprometimento e alto nivel de exceléncia
demonstrados pelos servidores publicos que desempenham suas funcdes nas
Unidades Auditadas.

Destacaram-se como resultados positivos da referida auditoria,
promovidos pelos trabalhos de auditoria: a) a elaboracdo do mapeamento de todo
0 processo de gestdo de manutencédo preventiva desenvolvido pela unidade
regimentalmente responsavel por esse trabalho, resultando em um documento de
suma importancia para o planejamento interno dessa unidade e da STI; e b) um
melhor conhecimento pela STI do nivel de amadurecimento de seus sistemas de
controles internos acerca de atividades ligadas a processo de tamanha
importancia que é o de gestdao de armazenamento e manutencdo preventiva de
urnas eletrbnicas.
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Com a finalidade de promover o acompanhamento do processo
auditado, foram estabelecidas as seguintes medidas em relacdo as unidades
auditadas envolvidas no objeto auditado:

a) Em relacdo a Secretaria de Tecnologia da Informacéo:

- acompanhamento das providéncias que se seguirdo ao
pronunciamento da STI/TSE a Unidade Auditada quanto aos dispositivos especiais
de seguranca referidos na Resolugao TSE n. 20.771/2001;

- acompanhamento das providéncias da Unidade Auditada no sentido de
implementar plano de acdo com vistas a implantacdo de sistema de controle
patrimonial das urnas eletrOnicas que permita a pronta localizagdo das urnas
eletrbnicas (UEs) por enderecamento dentro do Depédsito Central de
Armazenamento de Urnas do TRESC;

- sugestdo a Unidade Auditada de proceder contato com o Tribunal
Regional de Alagoas com vistas a conhecer a sistematica de armazenamento e
localizag&o das urnas eletrénicas do seu parque, considerada pela SCIA/TSE como
boa pratica a ser difundida na Justica Eleitoral,

- acompanhamento da implementacdo do Plano de Acdo apresentado
pela Unidade Auditada com vistas a implementacdo de cronograma formal para a
manutencao preventiva das UES;

- acompanhamento da implementacdo do Plano de Ac¢do apresentado
pela Unidade Auditada com vistas a implementacdo de cronograma formal para a
manutencao preventiva das UESs;

- orientacdo no sentido de fazer constar nos autos da contratacao as
razbes que levam/levaram a modificacao significativa de elementos técnicos que
constam nos calculos, e as consequéncias/impactos dessas alteracbes no

processo de contratacao;

- acompanhamento da implementacdo do Plano de Acado relativo a
manutencao preventiva (Al), de modo a promover a implantacdo de controles
internos paralelos para assegurar a execucdo do STE na integralidade do parque
de urnas eletronicas;

- acompanhamento da implementacdo do Plano de Acédo relativo a
manutencao preventiva (Al), de modo a promover a melhoria dos sistemas de
controles internos de forma a mitigar lapsos de natureza humana.

b) Em relacdo a Secretaria de Administracdo e Orcamento:
- acompanhamento das atividades de conclusdo da elaboracdo do
projeto elétrico do local de armazenamento e manutencdo das urnas eletrnicas e

consequente obtencdo do laudo de engenheiro com vistas a assegurar a
consisténcia e seguranca do trabalho efetuado pelos eletrotécnicos;
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- acompanhamento das providéncias com vistas a obtencado da vistoria e
do laudo do Corpo de Bombeiros para o local de Armazenamento e manutencao
das urnas do TRESC;

- acompanhamento das providéncias pela Administracdo acerca da
emissdo do laudo pelo Corpo de Bombeiros, que indicara os itens de seguranca
necessarios e eventualmente ndo instalados no imével, e posterior solucdo de
pendéncias apontadas;

- acompanhamento das providéncias pela Administracdo para o conserto
da ocorréncia de goteira;

- acompanhamento da providéncia no encargo da SAO de elaboragéao
de projetos as built para regularizar a situacdo detectada em achado de auditoria
Ab.

Em linhas gerais, as auditorias em destaque evidenciaram o empenho
da Administragdo em aperfeicoar o sistema de governanga institucional deste
Tribunal e, considerando suas limitagcdes orcamentérias, temporais, ou de recursos
humanos, na medida do possivel, orientar-se pelas boas praticas preconizadas
pelos 6rgaos externos de governanca..

17.4. INFORMAGOES QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS (AREA DE NEGOCIO, UNIDADE
REGIONAL, OBJETO ETC.) DAS AUDITORIAS E/OU FISCALIZACOES REALIZADAS NO EXERCICIO
DE REFERENCIA DO RELATORIO DE GESTAO.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRESC, como unidade
técnica de controle, possui trés secdes que desenvolvem trabalhos sistematicos de
auditoria, cada qual em sua area de atuacdo, a saber: (1) a Secdo de Analise
Contébil, (2) a Secdo de Acompanhamento e Avaliacdo de Gestdo e Auditoria —
Area de Pessoal e (3) a Secdo de Acompanhamento e Avaliacdo de Gestdo e
Auditoria — Area Administrativa.

No ano de 2017 foram realizadas pelas referidas secdes 8 (oito)
auditorias, conforme a programacao do Plano Anual de Auditoria para o exercicio
2017 aprovada pelo dirigente maximo do Tribunal em 30 de novembro de 2016,
com alteracOes autorizadas em 28 de marco de 2017.

Além das auditorias alhures relacionadas, foi realizada, em observancia
ao Plano Anual de Auditoria de 2017, uma inspecdo administrativa nas diversas
unidades do TRESC com intuito de aferir o cumprimento das providéncias
solicitadas em auditorias realizadas por esta Unidade Técnica de Controle.

Cumpre salientar, por fim, que, no exercicio de 2017, dentro das
limitacbes orcamentarias e calendario disponivel, buscou-se direcionar a
capacitacdo dos auditores lotados nesta unidade para a realizagcdo de auditorias
baseadas em risco, com foco em governanca.
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Tratando-se de métodos e escopos de auditoria que exigem maior
especializacdo dos auditores, e que evidenciam a necessidade de prazos de
planejamento mais elastecidos, pode-se concluir que esta unidade cumpriu 0s
objetivos para o exercicio de executar 100% das auditorias planejadas, mesmo
enfrentando limitagcbes de pessoal e precisando ajustar-se aos cronogramas
estabelecidos pelo 6rgéo central do sistema de controle interno da Justica Eleitoral.

18 — FUNDO PARTIDARIO

De acordo com o art. 20, § 1° da DN TCU n. 163/2017, que define os
conteudos do Relatorio de Auditoria de Gestdo, o 6rgdo de controle interno deve,
em relacdo aos conteudos do Relatorio de Gestdo, elaborado conforme as
orientacdes inseridas no Sistema e-Contas, avaliar as informag0es prestadas pelos
dirigentes quanto a completude e a veracidade.

Os conteudos especificos relativos aos diretorios regionais dos partidos
politicos, exigidos da Unidade Auditada na Parte AREAS ESPECIAIS DA GESTAO
— Gestédo de fundos e de programas — Fundo Partidario, poderéo ser dispostos em
cinco quadros, de acordo com as orientagoes e modelos do Sistema e-Contas.

O Relatério de Gestdo evidencia os diretérios de partidos politicos
registrados no TRESC (Quadro 127), as cotas do Fundo Partidario recebidas pelos
diretdrios estaduais dos partidos politicos nos exercicios financeiros de 2014, 2015
e 2016 (Tabela 128), as informacdes relativas as prestacdes de contas dos
diretorios partidarios estaduais referentes ao exercicio de 2016, autuadas em 2017
(Quadro 129), os diretorios partidarios que ndo prestaram contas do exercicio de
2016 até o final de 2017 e as medidas adotadas (Tabela 130).

Tais informacdes apresentadas pela Administracdo no Relatério de
Gestao relativamente ao Fundo Partidario foram complementadas em resposta ao
Memorando n. 507/2018 desta unidade, ora integradas ao processo de contas com
vistas a sua completude.

Assim, para contemplar as informacgdes sobre a situacédo das contas dos
cinco exercicios anteriores ao do relatorio de gestao prestadas pelos diretérios
estaduais houve a inclusdo do Quadro a seguir:

Julgamento das contas dos diretorios estaduais dos partidos
) ; Situacdo das Contas dos Diretérios
Sigla do Partido
2016 2015 2014 2013 2012
DEM AN AN RE AR DP
PCB NP DP DP NP NP
PCdoB AN AN AR AR AR
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PDT AN AN AP AR DP
PEN AN DP RE NP35 DP
PHS NP NP NP NP NP
PMB AN 36

PMDB AN AN AP AR AP
PMN s7 NP AN NP NP
PP AN AP AR DP AR
PPL NP NP DP NP DP
PPS AN AN AR RE DP
PR AN AR AR AR DP
PRB AN AP AR AR DP
PROS AN DP DP NP38 39
PRP AN NP NP NP NP
PRTB AN DP DP DP DP
PSB AN AN AR DP NP40
PSC AN RE DP AR DP
PSD AN AN AR AR DP
PSDB AN AR DP RE DP
PSDC AN DP DP NP NP
PSL NP DP DP DP DP
PSOL AN AN AR AR DP
PSTU AN AN DP AR DP
PT AN AN AR DP DP
PTB AN AN RE AR DP
PTC AN Dp4 DP DP DP
PTdoB /AVANTE 42 NP NP NP NP
PTN / PODE NP NP DP DP NP
PV AN DP DP DP DP
REDE AN AR 43

SD AN AN RE DP a4

TOTAIS

FONTE: Coordenadoria de Registro e Informacdes Processuais/SJ/ITRESC
* AN - Em Anélise;

AP - Aprovada;

AR - Aprovada com Ressalva;

35 Restabelecido o direito ao recebimento de cotas do Fundo Partidario, em 09/05/2016, por meio da PC
n. 173-27.2015.6.24.0000 (procedimento de regularizacdo do ART. 61, Il, da Res. TSE n. 23.432/2014);
3 PMB-SC foi criado em 2016;
87 PMN-SC nao estava vigente em 2016;
38 Restabelecido o direito ao recebimento de cotas do Fundo Partidario, em 10/08/2016, por meio da PC
n. 110-02.2015.6.24.0000 (procedimento de regularizacdo do ART. 61, Il, da Res. TSE n. 23.432/2014);
39 PROS-SC foi criado em 2013;
40 Contas julgadas ndo prestadas e posteriormente apresentadas (sem novo julgamento de meérito)
apenas para regularizacdo do direito ao recebimento de cotas do Fundo Partidario (despacho de
30/04/2014);
41 Contas desaprovadas com suspensdo de cotas do Fundo Partidario até que seja aceito o
esclarecimento a respeito de recursos de origem néo identificada;
42 PTdoB/AVANTE - SC néo estava vigente em 2016;
43 REDE-SC foi criada em 2015;
44 SD-SC foi criado em 2013.
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 DP - Desaprovada;
e RE - Em Recurso;

¢ NP — N&o Prestadas®;

Quanto aos Orgaos partidarios registrados no TRESC, as informacdes do
Quadro 127 do Relatério de Gestao foram complementadas, corrigidas e integradas ao
processo de contas com vistas a sua completude.

Quadro 127 — Diretérios de Partidos Politicos regis  trados no TRESC *

Registro no
TRE
. Nome do NUmero . s .
Sigla : Responsével pelo Diretério Periodo
Partido Protocolo/
1 Data
cédigo do
requerimento
TEREZINHA RICARDO DO 8/6/2017 a
AVANTE AVANTE 683926078133 20/06/2017 | \\2 o CIMENTO 31/12/2017
PAULO GILBERTO GOUVEA DA 12/7/2011 a
DEM DEMOCRATAS 553092011 COSTA 24/11/2017
PAULO GILBERTO GOUVEA DA 24/11/2017 a
DEM DEMOCRATAS 595297984968 19/03/2018 | ~oTA 15/3/2018
EDUARDO RODRIGO FERNANDES 15/9/2017 a
NOVO PARTIDO NOVO 811738261765 17/01/2018 | poe B0 14/9/2019
PARTIDO
PCB COMUNISTA 739252015 EQE\%S\:)E BELLAGUARDA DE 2;1%3%158""
BRASILEIRO
PARTIDO 3/12/2015 a
PCDOB | COMUNISTA DO 130453957502 04/12/2017 | ANGELA ALBINO
21/10/2017
BRASIL
PARTIDO

PCDOB COMUNISTA DO 658818004268 06/12/2017 DOUGLAS SEBASTIAO ESPINDOLA 21/10/2017 a

yedls MATTOS 21/10/2019
PARTIDO
PDT DEMOCRATICO 1836572016 MANOEL DIAS 1?/91/2’/22%116;&‘
TRABALHISTA
PARTIDO
PDT DEMOCRATICO | 247840688477 | 13/06/2017 | MANOEL DIAS 88’/61’22%71?
TRABALHISTA
PARTIDO
PDT DEMOCRATICO | 687782737120 | 12/12/2017 | MANOEL DIAS 9’;%%%1?
TRABALHISTA
PARTIDO
PEN ECOLOGICO 401682601290 | 16/10/2017 | AILSON BARROSO OLIVEIRA 12/11/2015 a
3/10/2018
NACIONAL
PARTIDO DO
MOVIMENTO 18/10/2015 a
pvpe | MOVIVENTO | 751532879874 | 21/03/2018 | MAURO MARIANI AR
BRASILEIRO
PARTIDO DA
PMN MOBILIZACAO AIRTON ZANELLA Oilz(/)g%g(])-JY_SA
NACIONAL
8/9/2015 a
PODE PODEMOS 406569551779 | 14/08/2017 | EDUARDO BRANDL DA SILVA YT
PODE PODEMOS 827654042095 | 31/01/2018 | VILSON SANDRINI FILHO 16/10/2017 a
Indeterminada
PARTIDO " 22/8/2015 a
PP ReaRIO 626702015 ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO P
PARTIDO " 221812017 a
PP reaR IO | 574673655143 | 021042018 | ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO P

45 Sigla acrescentada pela CRIP para contemplar situacéo diversa das siglas disponiveis;
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PARTIDO PATRIA

18/11/2016 a

PPL Do 1738872016 21/11/2016 | FABIANO DEITOS SLu2010
PARTIDO PATRIA 1/412017 a
PPL Do 209482017 FABIANO DEITOS et
PARTIDO 16/3/2015 a
PPS POPULAR 250563257157 | 13/11/2017 | CARMEN EMILIA BONFA ZANOTTO e
SOCIALISTA
PARTIDO DA 16/04/2013 a
PR ARTIDO D JORGINHO DOS SANTOS MELLO o3
PARTIDO 27/1/2015 a
PRB REPUBLICANO | 547576776757 | 01/08/2017 | SERGIO MOTTA RIBERIO e
BRASILEIRO
PARTIDO 2/8/2017 a
PRB REPUBLICANO | 443581168038 | 19/09/2017 | SERGIO MOTTA RIBERIO s
BRASILEIRO
PARTIDO
PROS | REPUBLICANO DA 82372016 23/02/2016 E/XEQE“T"SRF%_AF';ODE MELLO 1%’/%22%116;&‘
ORDEM SOCIAL
PARTIDO
PROS | REPUBLICANO DA| 838763834441 | 24/11/2017 EAA';EE"T"SR@AL DE MELLO %/81//3/%712
ORDEM SOCIAL
PARTIDO
PRP REPUBLICANO 640902013 EDSON TAVARES DE MELO 125(’;3%137&‘
PROGRESSISTA
PARTIDO
PRP REPUBLICANO | 954111446558 | 06/06/2017 | CIRIO VANDRESEN Ig;‘g (:Z ﬁﬂﬁ; 2
PROGRESSISTA
PARTIDO
RENOVADOR . 13/12/2016 a
PRTB RENWADOR 742625088602 | 22/06/2017 | JOAO BATISTA VEIGA RECHINI S2/2010
BRASILEIRO
PARTIDO
RENOVADOR . 221612017 a
PRTB RENUADOR 21/07/2017 | JOAO BATISTA VEIGA RECHINI 2ler0 T 2
BRASILEIRO
PARTIDO
PSB SOCIALISTA 366338499788 | 13/06/2017 ggg‘,‘\l%ESSBEESTO BARRETO 21555%137&‘
BRASILEIRO
PARTIDO
PSB SOCIALISTA 831012291025 | 27/11/2017 | RONALDO BRITO FREIRE 12‘;’/61’5%71?
BRASILEIRO
PARTIDO
PSB SOCIALISTA 812341497860 | 02/04/2018 | RONALDO BRITO FREIRE 2%}113%270&‘
BRASILEIRO
PARTIDO SOCIAL 20/11/2009 a
pSsC TIDo 5 271073195877 | 23/10/2017 | ADELOR FRANCISCO VIEIRA o200
PARTIDO SOCIAL 02/02/2017 a
psC TIDo S8 271073195877 | 23/10/2017 | NARCIZO LUIZ PARISOTTO YT
PARTIDO SOCIAL 02/11/2017 a
pSsC TIDo S8 821099533659 | 06/12/2017 | NARCIZO LUIZ PARISOTTO Jzniaonr a
PARTIDO SOCIAL 1976/2015 a
PSD SRIDOSOCIAL | 560047633731 | 06/02/2018 | ANTONIO CERON Ly
PARTIDO SOCIAL 02/01/2017 a
PSD PRIDOSOCIAL | 560047633731 | 06/02/2018 | GELSON LUIZ MERISIO oLe0 !
PARTIDO DA
SOCIAL 18/6/2015 a
PSDB DEaoaA 103669929318 | 14/11/2017 | MARCOS LUIZ VIEIRA 182t 2
BRASILEIRA
PARTIDO DA
SOCIAL 11/11/2017 a
PSDB DEaoaA 851036371496 | 19/12/2017 | MARCOS LUIZ VIEIRA ey
BRASILEIRA
PARTIDO SOCIAL 207772016
PSDC DEMOCRATA 238568137794 | 02/08/2017 | JOCIMAR DOS SANTOS DE LIMA
% 20/7/2017
CRISTAO
PARTIDO SOCIAL 62017 &
PSDC DEMOCRATA 609127066865 | 07/08/2017 | JOCIMAR DOS SANTOS DE LIMA
% 4/8/2018
CRISTAO
PARTIDO SOCIAL 200312017 &
pSL 1o SO 159762017 ALEXANDRE GONGALVES DE PAIVA | 20/32001
PARTIDO SOCIAL 29/7/2017 &
pSL 1o SO 290710725831 | 19/03/2018 | ALEXANDRE GONGALVES DE PAIVA | 712001
PARTIDO .
PSOL | SOCIALISMO E 60532016 RAFAEL RODRIGO DE MELO 11{)}5%?8&
LIBERDADE
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PARTIDO
SOCIALISTA DOS 20/11/2015 a
psTy | SOCIALSTA DOS 83642016 GILMAR SALGADO DOS SANTOS o
UNIFICADO
PARTIDO
SOCIALISTA DOS 20/11/2017 a
psTu | SOCIALSTADOS | 699542804020 | 15/12/2017 | GABRIELA SANTETTI CELESTINO v
UNIFICADO
PARTIDO DOS 197172014 a
PT | paie DoOS | 186613257193 | 10/08/2017 | CLAUDIO ANTONIO VIGNATT! L2
PARTIDO DOS 14/06/2017 a
PT | rpae DonOS | 631204824617 | 13/12/2017 | DECIO NERY DE LIMA NG
PARTIDO FRANCISCO CARDOSO DE 15/10/2016 a
PTB TRABALHISTA 1343172016 14/10/2016
RABALHIST CAMARGO FILHO 13/4/2017
PARTIDO
PTB TRABALHISTA 196892017 RENATO LUIZ HINNIG 11%’/‘1’5/%71?
BRASILEIRO
PARTIDO
FRANCISCO CARDOSO DE 11/10/2017 a
PTB TRABALHISTA 315525735006 | 03/04/2018
RABALHIST CAMARGO FILHO 05/10/2018
PARTIDO
PTC | TRABALHISTA 542282015 SERGIO JOSE GODINHO > 2
CRISTAO
PARTIDO 19/9/2017 a
PTC TRABALHISTA 500686111701 | 02/04/2018 | RODRIGO CESAR CASSIO
i 31/7/2018
CRISTAO
PV PARTIDO VERDE 784692016 GUARACI EDSON FAGUNDES 71’07/72/%‘;73
PV PARTIDO VERDE | 982550056472 | 12/07/2017 | GUARACI EDSON FAGUNDES 255%1793
REDE 7/11/2015 a
REDE | SUSTENTABILIDA | 693828781122 | 09/01/2018 |JOAO DE DEUS MEDEIROS
i 11/11/2019
SD SOLIDARIEDADE | 516465699842 | 10/08/2017 | OSVALDO OLAVIO MAFRA 23;’/‘615’/";%11% a

* Algumas informacgdes ndo disponiveis na ferramenta de consulta disponibilizada pelo TSE (SGP3)

Quanto ao Quadro 129 — Diretorios estaduais que prestaram contas
relativas ao exercicio anterior ao de referéncia do Relatorio de Gestéo, verificou-se
que as contas do PDT foram prestadas em 15/08/2017, ao invés de 15/07/2017, e
gue as contas do PROS foram prestadas em 01/11/2017, ao invés de 28/08/2017.

Em complemento as informacdes da Tabela 130 — Diretérios estaduais
gue nao prestaram contas relativas ao exercicio de 2016, registra-se que as contas
do PHS, PODE e PSL foram julgadas nao prestadas, com suspenséo de cotas do
Fundo Partidario até que cesse a inadimpléncia.

Em decorréncia da competéncia originaria deste Tribunal, foram julgadas
as prestacdes de contas relativas a aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario por
partidos politicos, conforme os dispositivos legais e normativos vigentes no
exercicio em exame (Lei n. 9.096/1995, Resolu¢cdes TSE n. 21.841/2004, n.
23.432/2014 e n. 23.464/2015, além da Resolucdo TRESC n. 7.881/2013).

Com referéncia as prestacdes de contas da campanha eleitoral de 2016,
consigna-se que esta Corte examinou referidos processos consoante o0 que
dispdem os dispositivos legais e normativos vigentes aplicaveis a espécie (Lei n.
9.504/1997 e Resolugédo TSE n. 23.463/2015).

Com relagéo aos partidos que deixaram de prestar contas referentes ao
exercicio financeiro de 2016 no prazo legal, mesmo apos notificados, o Presidente
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deste Tribunal, uma vez ciente da situagdo, de acordo com o estabelecido na
Resolucdo TSE n. 23.464/2015 (art. 30), determinou a imediata suspensédo do
repasse de cotas do Fundo Partidario aos érgdos partidarios estaduais omissos e a
autuacao dos processos respectivos.

Durante o exercicio de 2017, constatadas irregularidades na aplicacao
de recursos do Fundo Partidario em autos de prestacdo de contas, foram adotados
os procedimentos definidos na Resolucédo TSE n. 23.464/2015.

Registra-se que em 1°/01/2018 entrou em vigor a Resolucdo TSE n.
23.546/2017, norma que regulamenta a prestacdo de contas dos partidos politicos
a Justica Eleitoral em substituicdo a Resolucdo TSE n. 23.464/2015.

19 — CONCLUSAO

Ressalta-se, por fim, que as pecas e demonstrativos do presente
Processo de Contas guardam conformidade com as situacdes observadas por esta
Unidade de Controle, durante as auditorias e avaliagcfes realizadas no exercicio de
2017.

Este € o Relatério de Auditoria ora submetido a consideracdo da
Senhora Secretaria de Controle Interno e Auditoria, elaborado em estrita
observancia as disposi¢cdes e normativas vigentes.

Florianopolis, 28 de agosto de 2018.

KARINE BORGES DE LIz CATIA HEUSI SILVEIRA
Chefe da Secédo de Acompanhamento, Chefe da Secdo de Acompanhamento,
Avaliacao de Gestéo e Auditoria — Avaliacao de Gestéo e Auditoria —
Area Administrativa Area de Pessoal

GIANE ESPNDOLA
Chefe da Secéo de Analise Contabil
CRC/SC - 027592/0-6
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