Tribunal Regional EIeoraI de Santa Catarina

ESTUDOS PRELIMINARES

Contratacdo de servigos especializados e continuados de limpeza e conservacao,
com fornecimento de materiais e disponibilizacdo de equipamentos, para 0s
Cartorios Eleitorais da Grande Florianépolis (denominados Imodveis da 12 Regido)
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1 Analise de Viabilidade da Contratacéo

1.1 Contextualizacdo

Os servicos especializados de limpeza e conservacdo consistem em atividade
acessoria da Justica Eleitoral de Santa Catarina e traduzem-se em uma necessidade
continuada para seu bom funcionamento, proporcionando bem-estar aos servidores
e demais frequentadores das Unidades, em raz&o das boas condi¢cdes de higiene
dos ambientes de trabalho.

Registro que o Tribunal ndo possui no seu quadro servidores com essa atribuicao,
razdo pela qual se faz necesséria a contratacdo desses servicos.

Em conformidade com o Planejamento de Contratacbes deste Tribunal, que
uniformizou as vigéncias dos contratos e previu o agrupamento das Unidades da
Justica Eleitoral de Santa Catarina em seis regides , baseadas em critério
geogréfico, optou-se pela contratacdo dos servi¢cos por regido . Foram consideradas,
ainda, na opcéao pelo agrupamento dos servigcos por regido, tanto a racionalizacdo de
recursos e processos quanto tornar o objeto mais atraente, com vistas a estimular a
participacdo de maior nimero de empresas no certame.

Esclareco que no presente estudo, trata dos servicos prestados nos iméveis
localizados na 12 Regido — Imodveis da Grande Floriandpolis. Atualmente, ha contrato
em vigor (CT 053/2015), porém com periodo restante, que permite a prorrogacao,
inferior a 12 meses, que foge do processo de padronizagdo da vigéncia dos
contratos, estabelecido pelo TRESC.

Além disso, uma troca de contrato de prestacdo de servigcos dessa natureza, em ano
eleitoral, traz inUmeros transtornos aos cartérios, uma vez que ja estdo envolvidos
em diversas tarefas relativas as eleicdes. Assim, o estudo vai tratar de uma nova
contratacdo dos servigos de limpeza e conservacao.

1.2 Equipe de Planejamento da Contratacdo

LUt e Valeria Luz Losso Fischer
Demandante
Substituto Luciana Ferreira
Intggrz?mte Luciana Ferreira
Técnico

Substituto Kelly Rosana Yassuda

Int_egrantg Geraldo Luiz Savi Junior
Administrativo

Substituto Jodo Batista Sarilho da Silva

1.3 Definicdo e Especificacdo dos Requisitos da Dem  anda
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1.3.1 Requisitos Funcionais

A contratacdo dos servicos de limpeza e conservacdo deve ser adequada aos
variados tipos de imdveis que abrigam os Cartérios Eleitorais e depodsitos (Urnas,
Moveis e Almoxarifado) que comp8em a primeira regido (iméveis individuais térreos,
iméveis condominiais térreos ou em andares elevados, galpdes etc.) bem como as
especificidades dos seus ambientes internos e externos (salas de atendimento, salas
de arquivo, salas de despacho, copas, banheiros, calgcadas, entre outros).
Acrescenta-se, ainda, que a efetividade da prestacdo dos servicos implica
guantitativo adequado de profissionais de limpeza, além da utilizacdo de
equipamentos e produtos de limpeza especificos, que garantirdo, entre outros
aspectos, a eficiéncia, a eficacia e a economicidade da contratacéo.

1.3.2 Requisitos Externos

A Contratacdo de servigcos especializados e continuados de limpeza e conservacéo
deve estar de acordo com a Politica de Sustentabilidade Ambiental do TRESC no
gue tange a economicidade no consumo de agua e energia elétrica e no tocante a
coleta seletiva e descarte de residuos. Com relacdo ao fornecimento de materiais e
disponibilizacdo de equipamentos, requer que sejam observadas as classificacoes e
especificagbes determinadas pela ANVISA, bem como as seguintes normativas:

* Resolugao CONAMA n. 267/2000
* Resolugdo CONAMA n. 340/2003; e
* Resolugao CONAMA n. 359/2005.

1.4 Servigcos Disponiveis ho Mercado

Com relacdo aos produtos disponiveis no mercado, cumpre registrar que para o
objeto pretendido, a melhor opcdo € a de contratacdo por meio de prestacdo de
servicos de limpeza e conservacéo, junto a empresas que atuam no mercado.

Assim, trago como melhor exemplificacdo, a relacdo de algumas contratacOes
realizadas pelo TRESC:

CT 104/2018: Contratacao de servigcos de limpeza e conservagao, com fornecimento
de materiais e disponibilizacdo de equipamentos, para os iméveis que compdem a 62
regido, das seis regides geograficas em que se encontram agrupadas as unidades
da justica eleitoral. Valor mensal: R$ 40.453,57.

CT 095/2018: Contratacao de servigcos de limpeza e conservagao, com fornecimento
de materiais e disponibilizacdo de equipamentos, para os iméveis que compdem a 32
regido, das seis regides geograficas em que se encontram agrupadas as unidades
da justica eleitoral. Valor mensal: R$ 45.215,00.



Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

1.5 Contratacdes Publicas Similares

Servico 01

Prestacdo de servicos de limpeza e conservagéo

Instituicdo Publica

Ministério da Justica
Diretoria de Administracdo e Gestao da Funai
Regional de Manaus - AM

Fornecedor AGC Prestacao de Servicos Eireli ME
Descricio Prestac&o Eje Servicos de Limpeza, Conservagéo e
Higienizacao
Valor Contratado R$ 42.984,00

Observacoes

Pregdo n. 01/2019 — UASG 194006

Servico 0 2

Prestacdo de servicos de limpeza e conservacao

Instituicdo Publica

Delegacia da Receita Federal em Joinville

Fornecedor SIGMA Servicos Terceirizados Ltda. ME
Servicos de limpeza e conservacdo, com dedicacao
exclusiva de méo de obra e fornecimento de material

Descricao (inclusive papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido
para todos 0s sanitarios e copas).
Valor Contratado R$ 37.999,99
Observacoes Pregdo n. 01/2019 — UASG 170171

1.6 Outros Produtos/Servigos Disponiveis

A execucdo dos servicos especializados e continuados de limpeza e conservacéo
por meio de contratacdo de empresa de terceirizacdo de servicos revela-se suficiente
para o atendimento das necessidades da Justica Eleitoral. Esse modelo de
contratacdo garante, entre outros aspectos, a eficiéncia, a eficacia e a
economicidade na prestacéo dos servicos.

1.7 Analise dos Produtos/Servigos Identificados

QOrigem Observancia
Software | Outras MN | ICP- Moreq -

Servico Fornecedores | Livre ou Instituicoe | | Brasil Jus
Publico s Publicas *) (**) (***)

Prestacao dos

servicos de

limpeza e

conservacao,

para os imoveis X

da Justica




Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

Eleitoral
integram a 12
regiao

1.8 Custos Totais da Demanda

Os custos serao verificados mediante pesquisa de mercado. Contudo, para subsidiar
uma eventual contratacdo, consigna-se o valor mensal praticado do atual Contrato n.
053/2015, qual seja, R$ 33.287,15.

1.9 Escolha e Justificativa do Objeto

Os servicos especializados de limpeza e conservacdo consistem em atividade
acessoria da Justica Eleitoral de Santa Catarina e traduzem-se em uma necessidade
continuada para o bom funcionamento das suas Unidades. A sua execucao indireta é
recomendada pela conveniéncia econdmica, bem como pelo fato de ndo abranger
atribuicdes que figuram entre aquelas inerentes as especialidades constantes do
Quadro de Pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina — TRESC, além
de se tratar de servico comum, para fins do disposto no artigo 4° do Decreto 5.450,
de 31 de maio de 2005.

1.9.1 Descricdo do Objeto

Contratacdo de servigos especializados e continuados de limpeza e conservacao,
com fornecimento de materiais e disponibilizacdo de equipamentos, para 0s
Cartorios Eleitorais da Grande Florianépolis (denominados Imdveis da 12 Regido):

* Floriandpolis — 122, 132 e 100® Zonas Eleitorais

» Almoxarifado — S&o José

» Deposito de Urnas — S&o Jose

* Deposito de Méveis — Séo José

* S&0 José — 292 e 842 Zonas Eleitorais e Arquivo do TRESC

* Biguagu — 22 Zona Eleitoral

» Palhoca — 242 Zona Eleitoral

e Santo Amaro da Imperatriz — 672 Zona Eleitoral

» S&o0 Joéo Batista — 532 Zona Eleitoral

» Tijucas — 312 Zona Eleitoral

1.9.2 Alinhamento do Objeto

Trata-se da prestacdo de servicos especializados de limpeza e conservacéo, em
apoio as atividades das demais Unidades do Orgdo. Dessa forma, ndo existe
possibilidade de conflito com outros servi¢os existentes no TRESC.
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1.9.3 Beneficios Esperados

Os beneficios resultantes desta contratacdo estdo relacionados a higienizacdo dos
locais de trabalho, com vistas a manutencdo das condi¢cbes saudaveis dos
ambientes, bem como a sua boa apresentacéo estética.

1.9.4 Relacao entre a Demanda Prevista e Contratada

A demanda prevista corresponde a demanda contratada e é definida levando-se em
conta a éarea fisica dos imdveis e o quantitativo de usuérios. Este ultimo indicador
(quantitativo de usuarios) determina também a necessidade de maior ou menor
constancia na manutencao dos servicos de limpeza.

1.10 Adequacédo do Ambiente

Natureza Adequacdes necessarias
Infraestrutura Tecnoldgica N&o seré necessaria nenhuma adequacéo
Infraestrutura Elétrica N&o serd necesséaria nenhuma adequacao
Logistica de Implantacéo N&o serd necessaria nenhuma adequacao
Espaco Fisico N&o seré necesséaria nenhuma adequacéo
Mobiliario N&o serd necesséaria nenhuma adequacéo
Impacto Ambiental N&o seré necessaria nenhuma adequacéao

1.11 Orgamento Estimado

O valor or¢cado no Plano Anual de Contratacbes para o item relativo a limpeza e

conservacgéao é de R$ 4.434.821,00.
Considerando que se trata de uma nova contratacao, trazemos o valor atualmente praticado
no CT 053/2015, qual seja, R$ 33.287,15.

2 Sustentacdo de Contrato
2.1 Recursos Materiais e Humanos

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina disponibilizaré instalagdes sanitarias
e local para vestiarios, local para guarda dos materiais de limpeza, utensilios e
equipamentos da Contratada, ndo sendo o Contratante responsavel por tais itens.

2.2 Continuidade do Fornecimento

A Contratada deverd manter quadro de pessoal suficiente para atendimento dos
servicos, sem interrupcdo, seja por motivo de férias, descanso semanal, licenca,
greve, falta ao servico e demissdo de empregados, que ndo terdo em hipotese
alguma qualquer relacdo de emprego com este Tribunal, sendo de exclusiva
responsabilidade da CONTRATADA as despesas com todos 0s encargos e
obrigac@es sociais, trabalhistas e fiscais.
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2.3 Transicdo Contratual

Os gestores do contrato fornecerdo todas as orientacdes necesséarias para que a
nova empresa tenha condi¢des de iniciar a executar 0s servigos com éxito.

3 Estratégia para Contratacéo

3.1 Natureza do Objeto

Os servicos especializados de limpeza e conservacdo consistem em atividade
acessoria da Justica Eleitoral de Santa Catarina e traduzem-se em uma necessidade
continuada para o bom funcionamento das suas Unidades. A sua execucao indireta é
recomendada pela conveniéncia econdmica, bem como pelo fato de ndo abranger
atribuicbes que figuram entre aquelas inerentes as especialidades constantes do
Quadro de Pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina — TRESC, além
de se tratar de servico comum, para fins do disposto no artigo 4¢ do Decreto n. 5.450,
de 31 de maio de 2005.

3.2 Parcelamento do Objeto

O Planejamento de Contratacdes deste Tribunal uniformizou as vigéncias dos
contratos de servicos terceirizados e promoveu o agrupamento das Unidades da
Justica Eleitoral de Santa Catarina em seis regides , com base em critérios
geogréficos, que resultou na contratacdo dos servicos por regido . Foram
consideradas, na opcdo pelo agrupamento dos servicos por regido, tanto a
racionalizacdo de recursos e processos quanto tornar o objeto mais atraente no que
tange a participagdo de maior nimero de empresas no certame.

3.3 Adjudicacao do Objeto

Visando estimular a participagdo do maior nimero de empresas no certame, a
adjudicacao do objeto sera global compreendendo todas as Unidades que compdem
a Primeira Regiéo.

3.4 Modalidade e Tipo de Licitagdo
A licitacdo devera ser por meio de pregéo eletrénico, do tipo menor preco.

3.5 Classificacao e Indicacdo Orcamentaria

Iltem Programa de Elemento de Valor
Trabalho Despesa
Contrato n. 053/2015 — Programa de Trabalho 3.3.90.39, R$ 33.287,15
prestagéo de servigos 02.122.0570.20GP.0042 Elemento de
especializados e — Julgamento de Causas | Despesa
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continuados de limpeza e
conservacgao, com
fornecimento de materiais e

e Gestao Administrativa
no Estado de Santa
Catarina.

Outros Servigos
de Terceiros
Pessoa Juridica,

disponibilizacao de Subitem 78 —
equipamentos, para 0s Limpezae
iméveis da Grande Conservagao.
Florian6polis (12 Regiéo).
Total | R$ 33.287,15

3.6 Vigéncia da Prestacao de Servigo

O presente Contrato tera vigéncia a partir da data da sua assinatura até 31/07/2020,
podendo ser prorrogado dentro dos limites legais, conforme Lei de Licitacbes. Considerando
gue a contratacdo vai se estender por mais de um exercicio financeiro, a Contratada tera
direito ao reequilibrio econémico financeiro do ajuste.

O inicio da prestacéo dos servicos deve ser em 01/08/2019.

3.7 Gestor da Contratacdo

Respondera pelo acompanhamento e a gestdo da contratacdo os titulares dos
Cartérios Eleitorais, ou seus substitutos. Nos municipios onde houver mais de uma
Zona Eleitoral, a fiscalizacdo podera ser em conjunto, ou separadamente.

No depdsito de mébveis o gestor sera 0 Chefe da Secdo de Administracdo de
Equipamentos e Méveis ou seu substituto.

No deposito de Urnas o gestor sera o Chefe da Secdo de Administracdo de Urnas ou
seu substituto.

No Almoxarifado o gestor ser4 o Chefe da Se¢édo de Patriménio e Almoxarifado ou
seu substituto.

4  Andlise de Riscos

RISCO 1: Licitagao frustrada / ndo homologada em razao de recurso

Probabilidade: (X) Baixa 1 ( ) Meédia 3 ()Altabs
Impacto: ( ) Baixo 1 (X) Moderado 3 ( )Alto 5

Nivel do Risco sdio 3- Elevado Extremo
(Probabilidade x | ()Baixo1 | (IMEdo3 () Eleve () B
Impacto): 9-15 25

Danos potenciais: | Atraso na contratacado

Acao mitigatoria Descricéo rigorosa do objeto a ser contratado e observancia
1 meticulosa das circunstancias que envolvem a licitagdo, como
por exemplo, um prazo razoavel para o procedimento
licitatorio.
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Recursos Recursos humanos ja disponiveis no TRE/SC
requeridos:

Responsavel: Equipe de planejamento e licitagdo

Acado mitigatoria | Revisar todos os documentos necessarios ao procedimento
2: licitatdério por equipe diferente da equipe de planejamento
Recursos Recursos humanos ja disponiveis no TRE/SC
requeridos:

Responsavel: Equipe de planejamento e licitacéo

Acao de Repeticdo do procedimento licitatério

contingéncia 1:

Recursos Recursos humanos ja disponiveis no TRE/SC
requeridos:

Responsavel: Equipe de planejamento e licitacéo

Gestor do Risco: | Coordenador de Infraestrutura e Servigos

5 Declaracdo de Viabilidade ou ndo da contratacao

Com base nas informag8es levantadas ao longo destes estudos a equipe de planejamento
considera viavel uma nova contratacdo, dada a média probabilidade dos riscos que a
envolvem, e ha acBes de contingéncia e mitigatérias previstas.
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