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ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA
CATARINA - TRE/SC

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 020,/2019
PROCESSO N28.407/2019

PREMIER SEGURANCA ELETRONICA LTDA - EPP., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n205.814.441/0001-40, sediada a Rua Cristina, n2
170, Bairro Anchieta, Belo Horizonte/MG, CEP 30.310-692, vem, respeitosamente
perante V.S2, com fulcro no art. 41, § 22, da Lei Federal 8.666/93 do instrumento
convocatoério, apresentar a presente IMPUGNAQAO AO EDITAL, mediante os

fatos e fundamentos a seguir expendidos:

1 - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe ressalvar que a sessao publica deste pregao eletrdnico realizar-

se-a na data de 06 de junho de 2019. Em vista da omissdo da tratativa de impugnacio no Edital

e considerando o prazo editalicio de 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da
Sessdo Publica previsto no art. 18 do Decreto 5.450/05 que regulamenta o pregdo na forma
eletronica, verifica-se que o prazo fatal para esta manifestacao findar-se-a em 03 de junho de
2019.

Lembrando ainda que, conforme o mesmo Decreto n® 5.450/05: “§ 12 Caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnagdo
no prazo de até vinte e quatro horas.” Na auséncia absoluta de resposta até a data designada para
a licitacdo ou em caso de desobediéncia pela Administracdo do prazo de 24 horas, o interessado
devera pleitear a invalidagdo do certame pela auséncia de viabilidade de formulagao adequada e

satisfativa da proposta.
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IT - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Peticiondria, interessada em participar do certame licitatério em referéncia, ao
verificar os termos do Edital se deparou com subitens dos itens IX. DA HABILITACA e XIII. DAS
OBRIGACOES DO VENCEDOR, que assim prescrevem:

“b) apresentar copia da publicagdo, no Didrio Oficial da Unido, da Autorizagdo
de funcionamento expedida pelo Ministério da Justica, para atuagdo no Estado de
Santa Catarina, na forma da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, e do Certificado
de Seguranga expedido pelo Departamento de Policia Federal, conforme Portaria n.
387, de 28 de agosto de 2006.

13.1.7. Possuir Autorizacdo de funcionamento expedido pelo Ministério da
Justica, para atuagdo no Estado de Santa Catarina, na forma da Lei n. 7.102,
de 20 de junho de 1983, e Certificado de Seguranca expedido pelo
Departamento de Policia Federal, conforme Portaria 387, de 28 de agosto de
2006, o qual passou a ser expedido juntamente com a Autorizagdo de
funcionamento ou de Revisdo, ndo sendo mais expedidos documentos separados,
constituindo a publicagdo dos Alvards no Didrio Oficial da Unido documento oficial,
vdlido para as empresas exercerem suas atividades plenamente;

13.1.8. Comprovar a formacdo técnica especifica dos vigilantes (para o
atendimento de emergéncia), oferecida através dos certificados de aprovagdo
em curso de vigilante, expedidos por entidades devidamente autorizadas pelo
Ministério da Justica, por seu 6rgéo competente ou mediante convénio com as
Secretarias de Seguranga Ptiblica dos Estados e Distrito Federal; (grifo nosso)

Inicialmente, cabe-nos esclarecer que os servigcos objeto da presente licitagdo sdo
inerentes a empresa de segurancga eletronica (monitoramento remoto de sistemas de alarmes e

patrulhamento moével), ramo esse do qual faz parte a ora impugnante.

Ocorre que os subitens acima trazidos preveem documentagao técnica de servigos
da area de SEGURANCA PATRIMONIAL, razdo pela qual comportam plena exclusao sem

comprometer o objeto da licitacao.

Um sistema de vigilancia e seguranca eletrénica é composto por equipamentos de
seguranca eletrénica com finalidades de locacdo, instalacdo, programacio, operacao e
manutencao. J4 as atividades de seguranca patrimonial sdo consideradas atividades de seguranca

privada e seguem legislacao especifica.

As atividades de Seguranca Patrimonial no territério brasileiro sdo
regulamentadas pela Lein?7.102/83, e por Portarias como a de n? 387 /2006. Todavia, ndo hd em
nosso ordenamento juridico lei especifica que regule as atividades das empresas de seguranca

eletrénica, ou seja, ndo ha embasamento legal para que se exija dessas empresas Autorizacdo de
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Funcionamento expedido pelo Ministério da Justica, bem como Certificado expedido pelo

Departamento de Policia Federal para exercerem suas atividades.

A Portarian® 387/2006 - DG/DPF disciplina “as atividades de seguranga privada,
armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas que possuem servico
orgdnico de seguranga e pelos profissionais que nelas atuam, bem como regula a fiscalizagdo dos

planos de seguranga dos estabelecimentos financeiros.”

Assim, a Autorizacdo de Funcionamento e o Certificado de Seguranca sao exigidos
apenas para empresas que pretendem obter regularidade nas atividades de seguranga privada,
que engloba: I - vigilancia patrimonial; II - transporte de valores; III - escolta armada; IV -

seguranca pessoal; e V - curso de formacgdo. Sendo vejamos:

A Lei n.2 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e d4 outras

providéncias, dispoe em seu art. 10 que:

“Art. 10. Sdo considerados como seguranga privada as atividades
desenvolvidas em prestagdo de servigos com a finalidade de:

I - proceder a vigildncia patrimonial das instituicées financeiras e
de outros estabelecimentos, piblicos ou privados, bem como a
segurancga de pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer
outro tipo de carga.

$§ 12 Os servigos de vigildncia e de transporte de valores poderdo ser
executados por uma mesma empresa.

$ 22 As empresas especializadas em prestagdo de servigos de seguranga,
vigildncia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipéteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de sequranga privada a
pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de
servicos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empresas
publicas

§ 32 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e
pelas disposi¢cdes da legislagdo civil, comercial, trabalhista, previdencidria
e penal, as empresas definidas no pardgrafo anterior.

§ 42 As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigildncia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro
funcional préprio, para execugdo dessas atividades, ficam obrigadas ao
cumprimento do disposto nesta lei e demais legislagdes pertinentes. (grifo
nosso)
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Ademais, estabelece nos artigos 14 e 20:

Art. 14 - Sdo condigdes essenciais para que as empresas especializadas
operem nos Estados, Territdrios e Distrito Federal:

I - autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei;
e

Il - comunicagdo a Secretaria de Seguranga Ptblica do respectivo Estado,
Territdrio ou Distrito Federal.

[]

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu drgdo
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca
Ptblica dos Estados e Distrito Federal:

I - conceder autorizacdo para o funcionamento: a) das empresas
especializadas em servigos de vigildncia; b) das empresas especializadas
em transporte de valores; e c) dos cursos de formagdo de vigilantes;

II - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso anterior;
Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso I deste artigo
as penalidades previstas no art. 23 desta Lei;

IV - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formagdo de vigilantes;

VI - fixar o niimero de vigilantes das empresas especializadas em cada
unidade da Federagdo;

VIl - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das
empresas especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e munigdes; e

IX - fiscalizar e controlar o armamento e a munigdo utilizados.
X - rever anualmente a autorizacdo de funcionamento das empresas
elencadas no inciso I deste artigo.

Pardgrafo tinico. As competéncias previstas nos incisos I e V deste artigo
ndo serdo objeto de convénio.

Dessa forma, percebe-se que a legislacdo que trata da matéria, ao se referir a

prestacdo de servicos de vigilancia, o faz genericamente, nao especificando vigilancia eletronica.

Confirmando esse entendimento, foi emitido o seguinte Parecer n? S/NASS-

GAB/DCSP/CGCP, referente ao Protocolo n? 08001.008204/2000-07, por parte do Delegado de

Policia Federal, Doutor Geovane Veras Pessoa, da Coordenacdo Central de Policia - Divisdo de

Controle de Seguranca Privada do Departamento da Policia Federal em Brasilia, DF, em

28/11/2000:

“A empresa que comercializa os servicos de monitoramento
eletrénico ndo necessita de autorizagdo do DPF para funcionamento,
mas a empresa especializada em seguranga privada, que atua sob
controle e fiscalizacdo do DPF ndo pode comercializar servigos e/ou
equipamentos de monitoramento eletrénico.”
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Tal posicionamento foi posteriormente confirmado pelo Departamento da
Policia Federal através do Despacho n° 3145/2006-DELP/CGCSP, datado de 17/10/2006, do Dr.

Luiz Cravo Dorea, in verbis:

“DESPACHO:

()

3. Na seara administrativa, exceto pela posi¢cdo destoante e até, por que
ndo dizer, recalcitrante da DELESP/SC, a questdo fora unificada através
do Parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Justica
CAA/CGCL/CJ/M] n° 022/2006, cépia em anexo, pelo qual se confirma o
entendimento da CGCSP/DIREX de que as firmas que oferecem,
exclusivamente, servicos de monitoramento a distdncia
(telemonitoramento) ndo podem ser enquadradas como empresas
de vigilancia privada. Logo, tais empresas ndo necessitam de
autorizagdo do DPF para funcionar, tampouco estdo sob sua
fiscalizagdo, exceto se praticarem atividades tipicas de empresas
especializadas de seguranga.

() ,

LUIZ CRAVO DOREA

Delegado de Policia Federal

Classe Especial - mat. 5.956”

O proéprio Ministério da Justica acolheu o referido Despacho para disciplinar o
entendimento a nivel nacional, conforme Oficio n2 2547/2007-DELP/CGCSP, datado de
19/06/2007, ou seja, é justamente do Ministério da Justica o entendimento de que apenas as
empresas de vigilincia e seguranca privada estio sujeitas a fiscalizacdo do Departamento
da Policia Federal, e nio as empresas de monitoramento de alarmes eletronicos,

exatamente porque estas ndo se enquadram na classificacdo de seguranca privada.

Segundo, também, o entendimento do parecerista Fernando de Carvalho Amorim,
Advogado da Uniao, “[...] 0 monitoramento a distdncia (telemonitoramento) de determinado espago
fisico ndo caracteriza, por si so, prestagdo de servigos de seguranga, para fins da Lei n® 7.102, de

1983. Poderd, eventualmente, complementar a atividade contratada com base nela.”

E continua:

“41. A prestagcdo de servicos de monitoramento eletrénico de
determinado espago fisico, que ndo seja estabelecimento
financeiro, independe sempre de autorizacdo, controle ou
fiscalizacdo por parte das autoridades policiais. 42. Ainda que se
assemelhe a modalidade de seguranga pessoal ou patrimonial, esse
servico ndo corresponde, por si s, aos servicos privados de que trata a
Lein.27.102, de 1983.”
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E cedico que tais exigéncias ferem o Principio da Igualdade, visto que sua previsdo
serve apenas para afastar a competitividade do certame da licitagdo, descredenciando varias
empresas que poderiam participar do edital e que atuam de forma especifica na area de vigilancia
eletrénica por monitoramento, as quais nido estdo obrigadas a possuirem Autorizacdo de

Funcionamento e o Certificado de Seguranga nos moldes solicitados.

Cabe ressaltar ainda que mais ilegitima é a exigéncia da cépia da publica¢do no
Diario Oficial da Unido dessa mesma documentagio impugnada, como critério de
Qualificacdo/Habilitacdo Técnica. Ora, tal condicdo é totalmente descabida e desarrazoada,
uma vez que, a Lei de Licitacdes dispde que é vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou
de aptiddao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao (Art. 30, §52 da Lei n?

8.666,/93).

A Lei 8.666/93 define a documentagio que podera ser exigida para comprovar
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, econOmico-financeira e regularidade fiscal. Em
momento algum ela prevé apresentacido de Alvara de Funcionamento ou Certificado de
Seguranca. Logo, conclui-se que os documentos em questdo ndo se prestam a comprovar

qualificagdo técnica em fase de Habilitagdo.

Outrossim, a Constituicdo prevé, em seu artigo 37, XXI, in verbis, que as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que

assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes:

Art.37- (.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigédes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacbes

No ambito da legislagdo, também prevé o art. 3¢, da Lei 8.666/93 que a licitagao

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, devendo ser

processada em estrita conformidade com o principio da igualdade.

Além disso, o §12 do mesmo artigo especifica ainda mais, vedando aos agentes
publicos a inclusdo de qualquer clausula ou condi¢do que comprometa o carater competitivo do

certame. Vejamos:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

(grifo nosso)
O legislador patrio, no intuito de garantir o maior grau de competitividade

possivel ao certame, define, ainda, no paragrafo unico do art. 5¢, do Decreto 5.450/05, in verbis:

“As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o interesse da Administragcdo, a finalidade e a
seguranga da contratagdo.”

Logo, toda e qualquer exigéncia ou omissdo cujo contetdo seja restritivo ou

discriminatorio, ha de ser escoimado do edital, sob pena de nulidade total do mesmo.

De resto, considerando que a Lei n.2 7.102 /83, bem como as Portarias e Decisdes
do Departamento de Policia Federal e do Ministério da Justica, assim como a prépria Advocacia-
Geral da Unido, possuem o entendimento no sentido de que o servico de monitoramento
eletronico/vigilincia nao esta abrangido pela legislaciao citada, entendemos ser incabivel a
exigéncia de Autorizacdo para Funcionamento expedido pelo Ministério da Justica e
Certificado de Seguranca expedido pela Policia Federal, seja durante a fase de Habilitagdo pela
copia da publicacdo no Diario Oficial da Unido ou quando da contratacdo de servigos de

monitoramento/vigilancia eletronica, objeto da licitacdo em anélise.

Acerca dos certificados de aprovacdo em curso de vigilante, o edital tem como
objeto o servico de ronda, assim, necessario se faz esclarecer que para o atendimento de
emergéncia, isto é, servico de pronta resposta nos locais através de patrulhamento mével, a

funcdo a ser desempenhada é de VIGIA e ndo VIGILANTE.

Sobre este tema, seguem abaixo algumas Jurisprudéncias atuais:
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“DESVIO DE FUNCATO. VIGILANTE PATRIMONIAL. NAO CONFIGURACAO.
As funcées de vigia e de vigilante ndo sdo as mesmas, tampouco se
confundem. O vigilante, destinatdrio de normatizagdo especifica (e Lei
8.863/9), possui estatuto profissional proprio e deveres e prerrogativas
funcionais substancialmente distintas do vigia. Para o exercicio da
profissdo, o vigilante deve preencher os requisitos legais (artigos 16 e 17
da 7.102/1983), ao passo que sdo asseguradas prerrogativas legais
(artigos 18 e 19 da 7.102/1983). Percebe-se, claramente, que hd
diversidade quanto a funcdo do vigia, porquanto este se limita a

uardar o patriménio, sem atribuicées mais complexas. A funcdo
do vigilante se destina a resguardar a vida e o patriménio das
pessoas, exigindo porte de arma e requisitos de treinamento
especificos. Ndo pode ser confundida com as atividades de vigia as

\

quais se destinam a protecdo do patriménio, com tarefas de
fiscalizacdo local, de forma mais branda, sem porte e 0 manejo de
arma. As atividades sdo, pois, distintas e tem objetivos distintos. O
vigia observa a boa ordem do patrimdnio, enquanto o vigilante se
ativa na defesa pessoal ou patrimonial, visando impedir ou inibir
acdo criminosa. No caso, ndo hd elementos probatdrios que permitam
concluir pelo enquadramento do autor na pretendida fungdo de vigilante.
Apelo desprovido”

“VIGILANTE VERSUS VIGIA. DESVIO DE FUNC/TO NAO CONFIGURADA. A
atividade de vigia ndo se confunde com a atividade tipica de vigilante. A
atividade de vigia ou porteiro se destina a protecdo do patrimoénio,
com tarefas de fiscalizacdo local, sem atribuicées complexas ou de
risco acentuado. Ja o vigilante é o empregado contratado para
realizar a seguranca propriamente dita, prestando servicos como
protecdo a vigilancia patrimonial das instituicées puiblicas ou
privadas ou a seguranca de pessoas fisicas, realizando, para tanto,
atividades mais complexas a fim de coibir acées criminosas contra o
bem protegido. Assim, referida funcdo exige do profissional um
preparo _especifico para seu exercicio, sendo a _categoria
regulamentada pela Lei 7.102/1983, com as alteracdes introduzidas
pela Lei 8.863/94 e o Decreto 89.056/1983, que preconizam o
preenchimento de requisitos essenciais, dentre eles a aprovacdo em
curso de formacdo, o registro na Policia Federal e o trabalho com
porte de armas. Na hipdtese em apreco, as funcées executadas pelo autor
estdo adstritas as fungdes de vigia, visto que se restringiu a guarda de
propriedade sem maiores atribuicées, de modo que ndo restou
caracterizado o desvio de fungdo a justificar o enquadramento do autor
na categoria dos vigilantes.”

‘ENQUADRAMENTO FUNCIONAL. VIGILANTE ~ PATRIMONIAL.
DESCARACTERIZACAO. 1. A atividade do vigilante encontra-se
regulamentada pela Lei 7.102 /1983, a qual dispoe, nos artigos 10, lell e
artigo 15, que vigilante é o empregado contratado para: a) proceder a
vigildncia patrimonial das instituicdes financeiras e de outros
estabelecimentos, ptiblicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas
fisicas; b) realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
qualquer outro tipo de carga. 2. A lei determina que o trabalhador deverd
satisfazer alguns requisitos para o exercicio da fungdo, dentre eles, "ter
sido aprovado, em curso de formagcdo de vigilante, realizado em
estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos desta lei”,
bem como "em exame de satide fisica, mental e psicotécnico”, ndo possuir
"antecedentes criminais registrados” e estar "quite com as obrigagdes

5
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eleitorais e militares"” (artigo 16 da Lei 7.102 /1983). 3. Sdo distintas
as funcéoes de vigilante e vigia. Do vigilante se exige preparacdo
especifica, nos termos da lei, eis que tal profissional tem como
atribuicdo a contencdo das ofensas ao patriménio e a seguranca
pessoal, além de deter porte de armas. Jd o vigia exerce atribuicées
mais brandas, ligadas a observacdo de fatos ocorridos, dele ndo se
exigindo porte de amas ou mesmo que reprima eventual ataque ao
patriménio ou as pessoas 4. Evidenciando-se dos autos que as
atribuicées exercidas pelo demandante junto a ré, limitavam-se a
observacdo de fatos ocorridos dentro do estabelecimento

empresarial, bem como ao controle de entrada e saida de veiculos,

conclui-se que o autor atuou na demandada néo como vigilante, mas
como vigia, fazendo rondas ou permanecendo na guarita, ndo

havendo ainda porte de armas. 5. Inexistem nos autos elementos hdbeis
a demonstrar 0 enquadramento do autor na
pretendida fungdo de vigilante”

Isto posto, por se tratar claramente de VIGIA a fungdo a ser desempenhada pelo
profissional que ira realizar os servicos de patrulhamento mével e NAO DE VIGILANTE, e com o
objetivo de se evitar que o drgao licitante alegue que o fundamento da exigéncia de certificados
de aprovagao em curso de vigilante seria para tal finalidade, resta comprovada a jurisprudéncia

acima.

Por fim, em resguardo ao interesse publico que informa este certame, e com o
objetivo de se permitir a mais ampla e igualitiria concorréncia entre os licitantes,
considerando ainda os principios fundamentais emoldurados na Lei Geral de Licitacdes, requer
a Peticionaria seja acolhida a presente Impugnacio, para que esta respeitavel Administragio,
no exercicio de seu poder de autotutela, exclua do Edital as exigéncias supramencionadas

referente a documentagao técnica de objeto diverso do licitado.

III - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante os fundamentos acima explicitados, requer a Peticionadria o acolhimento

desta Impugnacdo, para adequar-se o edital aos termos da Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

a) A exclusdo da exigéncia de copia da publicacdo no Diario Oficial da Unido da
Autorizaciao de funcionamento expedido pelo Ministério da Justica, para
atuacdo no Estado de Santa Catarina, na forma da Lei n2 7.102, de 20 de
junho de 1983, e Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de
Policia Federal, conforme Portaria 387, de 28 de agosto de 2006, como

critério de Qualificacdo/Habilitacdo Técnica, pela Lei de Licitagdes vedar a

exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidao com limita¢cdes de tempo ou

5
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de época ou ainda em locais especificos ou quaisquer outras nio previstas nesta

Lei, que inibam a participa¢do na licitacdo;

b) Concomitantemente, a exclusio da exigéncia de Autorizacio de

funcionamento expedido pelo Ministério da Justica, para atuacio no Estado
de Santa Catarina, na forma da Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983, e
Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal,

conforme Portaria 387, de 28 de agosto de 2006 como requisito Das

Obrigacdes do Vencedor (Contratada), por ndo tratar de documentagdo

relacionada ao objeto ora licitado e por consubstanciar exigéncia ilegitima e

incabivel, que restringe o carater competitivo do certame;

Simultaneamente, a exclusdo da exigéncia de certificados de aprovacao em
curso de vigilante, expedidos por entidades devidamente autorizadas pelo
Ministério da Justica, por seu 6rgio competente ou mediante convénio com
as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal, por se
tratar claramente de VIGIA a fun¢do a ser desempenhada pelo profissional que ira

realizar os servigos de patrulhamento mével e NAO DE VIGILANTE;

d) Acolhendo-se as razodes ora expendidas, requer seja republicado o Edital n®

020/2019, reabrindo-se os seus prazos, de forma a permitir a ampla participacdo

de interessados neste certame;

e) Caso esta d. Administracdo nao entenda por republicar o edital, o que se admite

por argumentacao, requer sejam as clausulas objurgadas simplesmente alteradas
para adequacdo legal e ampliacdo da concorréncia, nos termos acima propostos,

rorrogando-se os prazos para apresentacao de documentaciao e proposta.

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2019.

Y.
%»u v ;A_/_..aiQ A=

Premier Seguranca Eletrénica Ltda.
Fernando Augusto Ottoni Pinto Ordones Pena
RG M-6.863.457 e CPF n° 032.255.736-47
Diretor
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PREGAO N. 020/2019
PAE N. 8.407/2019

A empresa PREMIER SEGURANCA ELETRONICA LTDA - EPP,
apresentou impugnacdo ao edital do Pregdo n. 020/2019, cujo objeto consiste na contratagdo
de servicos de vigilancia eletrénica para os Cartérios Eleitorais, Anexo Il, Depdsito de Mdveis e
Almoxarifado do TRESC.

Considerando a sua tempestividade, o pedido de impugnacao [cujo
teor encontra-se em anexo, na integra] é recebido por este Pregoeiro, passando-se a sua
andlise.

Em apertada sintese, aduz a empresa que o edital exige que as
licitantes possuam autorizacao de funcionamento expedida pelo Ministério da Justica, para
atuacdo no Estado de Santa Catarina, nos termos da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, do
Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal, conforme Portaria n.
387, de 28 de agosto de 2006, e de formagdo técnica especifica dos vigilantes (para o
atendimento de emergéncia), comprovada por meio de certificados de aprovacdao em curso de
vigilante e que o objeto do edital é a contratacdo de seguranca eletronica, servigco para o qual
nao haveria norma prevendo tais exigéncias. Por fim, requer a exclusdo dos itens impugnados
e a republicacdo do edital.

Submetidos os argumentos apresentados a avaliacdo da Assessoria
Juridica de Licitagdes e Contratos, foram eles assim rebatidos:

“A Lein.2 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranca
para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e da
outras providéncias, dispGe em seu art. 10 que:

Art. 10. Sdo considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de:

I - proceder a vigilancia patrimonial das instituigées financeiras e de
outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
seguranca de pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
qualquer outro tipo de carga.

§ 12 Os servigos de vigilancia e de transporte de valores poderao ser
executados por uma mesma empresa.

§ 22 As empresas especializadas em prestacdo de servicos de
seguranca, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a

@ TR Sc Documento assinado digitalmente por FLAVIO LANZA, em 30/05/2019, conforme Resolucéo
ASSINATURAS GITHL TRESC n. 7.864/2012.
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forma de empresas privadas, além das hipdteses previstas nos
incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das
atividades de seguranga privada a pessoas; a estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestagdo de servigos e residéncias; a
entidades sem fins lucrativos; e drgaos e empresas publicas

§ 32 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes
e pelas disposicdes da legislagdo civil, comercial, trabalhista,
previdenciaria e penal, as empresas definidas no paragrafo anterior.

§ 42 As empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigilancia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro
funcional préprio, para execucdo dessas atividades, ficam obrigadas
ao cumprimento do disposto nesta lei e demais legislacGes
pertinentes. [grifou-se]

Estabelece, ainda, nos arts. 14 e 20:

Art. 14 - S3o condicbes essenciais para que as empresas
especializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito Federal:

| - autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta
Lei; e

Il - comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo
Estado, Territorio ou Distrito Federal.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu érgao
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca
Publica dos Estados e Distrito Federal:

| - conceder autoriza¢do para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servicos de vigilancia;
b) das empresas especializadas em transporte de valores; e
c¢) dos cursos de formacdo de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso
anterior;

Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso | deste
artigo as penalidades previstas no art. 23 desta Lei;
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IV - aprovar uniforme;
V - fixar o curriculo dos cursos de formagao de vigilantes;

VI - fixar o nimero de vigilantes das empresas especializadas em cada
unidade da Federacao;

VIl - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das
empresas especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisicao e a posse de armas e munigdes; e
IX - fiscalizar e controlar o armamento e a municao utilizados.

X - rever anualmente a autoriza¢do de funcionamento das empresas
elencadas no inciso | deste artigo.

Paragrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos | e V deste
artigo ndo serdo objeto de convénio.

Por sua vez, a Portaria n.2 3.233, do Departamento de Policia Federal,
de 10 de dezembro de 2012, que dispée sobre as normas
relacionadas as atividades de Seguranca Privada, trata das atividades
de seguranca privada no art. 19, § 32:

Art. 121....]
[....]
§ 32 S3o consideradas atividades de seguranca privada:

| — vigilancia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais e
dentro de estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados,
com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a
integridade do patrimonio;

Il —transporte de valores: [....];
Ill — escolta armada: [....];

IV — seguranca pessoal: [....];

V — curso de formacao: [....].

E em seu art. 49, versa sobre os requisitos de autorizagao:



Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

Art. 42 O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja
propriedade e administracdo sdo vedadas a estrangeiros, dependera
de autorizagdo prévia do DPF, por meio de ato do Coordenador-Geral
de Controle de Seguranca Privada, publicado no Diario Oficial da
Unido — DOU, mediante o preenchimento dos seguintes requisitos:

E fato que a legislacdo que trata da matéria, ao se referir & prestacdo
de servicos de vigilancia, o faz genericamente, ndo mencionando
vigilancia eletronica.

Entretanto, o edital do Pregdo n. 20/2019 n3o visa somente a
prestacdo de servigos de vigilancia eletronica. Estabelece, dentre as
obrigacdes da empresa contratada, as de realizar atendimento de
emergéncia imediato, através de patrulhamento modvel, com
disponibilidade de viatura e pessoal devidamente treinado e
equipado, a qualquer hora do dia ou da noite, sempre que houver
violacdo ou tentativa de violacdo de qualquer dependéncia
monitorada ou diante de chamadas dos servidores em situacdo de
emergéncia que os impecam de contatar a policia local, tais como
incéndio, assalto ou emergéncias médicas. Prevé, também, a
realizacdo de vigilancia suplementar, enquanto nao for restaurado o
acesso danificado e vigilancia presencial, quando danificada alguma
vedacao, em virtude de alguma violacdo ou tentativa de violagao dos
ambientes sob monitoracdo, devendo a empresa manter no local
vigilancia permanente, enquanto providenciados o0s reparos
necessarios (subitens 13.1.4 e 13.1.12 da minuta de Edital,
subclausula 1.2.1.2, “d”, da minuta de Contrato e itens 2.14, “d”, “h”,

asn o usn

i”,“/"”, “” e “0”, e 3.1 do Projeto Basico anexo ao Edital).

Ademais, considerando essa atividade em carater emergencial, exige-
se que os vigilantes possuam formacdo técnica especifica, oferecida
através dos certificados de aprovacdo em curso de vigilante,
expedidos por entidades devidamente autorizadas pelo Ministério da
Justica, por seu orgdo competente ou mediante convénio com as
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal.

Assim, mesmo em se tratando de atividade eventual, complementar
ao servico de monitoramento a distancia, estd caracterizada a
prestacdo de servicos de seguranca de que trata a Lei n.2 7.102/1983,
ja que o edital prevé a hipdtese de vigilancia pessoal, e, por
conseguinte, com presenca fisica do vigilante treinado e ndo um
mero operador de sistema de monitoramento.

No que se refere a alegacdo da empresa de que as atividades de
monitoramento e vigilancia humana sdo incompativeis, traz-se a
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lume o Parecer n. 559/2012 — DELP/CGCSP, mediante o qual a Divisdo
de Estudo Legislagdo e Pareceres da Coordenagdo-Geral de Controle
de Seguranga Privada da Diretoria Executiva do Departamento de
Policia Federal/Ministério da Justica, respondendo a uma consulta,
proferiu seu parecer, no sentido de que:

No que se refere ao monitoramento eletronico, esta
CGCSP ja tem entendimento firmado no sentido de que
empresa de seguranca privada pode prestar servicos de
monitoramento eletrénico (decorréncia da vigilancia
patrimonial ou do transporte de valores), sendo vedada,
no entanto, a comercializacdo autébnoma de
equipamento de seguranca eletrénica, sem a prestagdo
do servico de monitoramento correspondente. A
propdsito, o ja citado Despacho n. 3705/10-DILP/CGCSP
é claro:
“(..) ndo é vedado a empresa prestar
autonomamente a atividade de monitoramento
ou seguranc¢a eletrénica, tampouco inserir em seu
contrato social tal atividade, contudo, é certo que
ndo se permite que, com este intuito, a empresa se
lance ao comércio ou manutencdo de
equipamentos eletrénicos de seguranga como
atividade-fim [....]

Por fim, incumbe registrar que o inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666
dispGe que a documentacdo relativa a qualificagdo técnica inclui a
“prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso”.

Assim, as exigéncias de habilitacdo ora impugnadas observam a lei
especial, qual seja, a Lei n. 7.102/1983 e seu regulamento, de acordo
com o previsto no art. 30, IV, da Lei de Licitagdes.”

Assim, considerando a manifestacdo exarada pela unidade
supracitada, decide este Pregoeiro indeferir a impugnacao apresentada pela empresa PREMIER
SEGURANCA ELETRONICA LTDA — EPP pois as disposicdes contidas no edital do Pregdo n.
020/2019 obedeceram a legislagdo vigente, bem como aos principios norteadores da licitacdo.

Floriandpolis, 30 de maio de 2019.

Flavio Lanza
Pregoeiro substituto designado para o Pregdo TRESC n. 020/2019



