Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

ESTUDOS PRELIMINARES

Contratacdo de servicos de seguranca para os Cartorios Eleitorais,
Deposito de Moéveis e Almoxarifado, distribuidos nas regibes de 1 a 5 do
Estado de Santa Catarina
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1 Analise de Viabilidade da Contratacéo

1.1 Contextualizacdo

A contratacdo de servigcos de seguranca é necessaria para proteger todo o patriménio mével
e imovel dos cartérios eleitorais que compdem a Justica Eleitoral Catarinense, o Depdésito de
Moveis e o Almoxarifado do TRESC.

Atualmente, para esses cartorios, bem como Depésito de Mdéveis e Almoxarifado do TRESC,
localizados nas regides divididas em 1 a 5, contamos com sistema de vigilancia eletrénica,
para os horarios em que nao estdo em funcionamento.

Esse modelo foi adotado com o fim de garantir a seguranca do patrimdénio publico desses
locais, desde quando os cartérios comecaram a funcionar em local diverso, que ndo o
Forum, onde dividiam as instalacées com a Justica Estadual.

No presente estudo, foi incluido no modelo de contratacdo dos servicos de segurancga, 0s
Cartorios Eleitorais da Capital, uma vez que, atualmente, este local esta sendo atendido por
vigilancia presencial, ndo armada.

Considerando o orcamento do Tribunal e considerando, ainda, que para o referido local ndo
ha histérico de ocorréncias, que justifique a existéncia de vigilancia presencial, esta Unidade
vai passar a constar do rol do item 1, levando-se em conta a necessidade de manutencao de
servicos de seguranca, mas na mesma modalidade dos demais cartorios listados no
presente estudo.

No caso do Almoxarifado, quando se passou a locar espaco, fora do Tribunal, foi adotado o
modelo de vigilancia eletrdnica. Da mesma forma para o galpdo que abriga o Depdsito de
Méveis do TRESC, o sistema implantado de seguranca foi de vigilancia eletrénica.
Considerando que com o passar do tempo quase todas as zonas eleitorais passaram a
funcionar em sede propria, demandando a necessidade de resguardo dos bens e
equipamentos, adotou-se o modelo de vigilancia eletrbnica, em razéo do baixo custo e de
atender as necessidades.

Em conformidade com o Planejamento de Contratacdes deste Tribunal, que uniformizou as
vigéncias dos contratos e previu o agrupamento das Unidades da Justica Eleitoral de Santa
Catarina em seis regifes , baseadas em critério geogréfico, optou-se pela contratacdo dos
servigos por regido . Foram consideradas, ainda, na op¢ao pelo agrupamento dos servigos
por regido, tanto a racionalizacdo de recursos e processos quanto tornar o objeto mais
atraente, com vistas a estimular a participacao de maior nimero de empresas no certame.
Dessa forma, em face das argumentacdes tecidas e em razdo deste Tribunal ndo possuir
efetivo de servidores da Especialidade Seguranga, em nimero suficiente para ocupar todos
esses locais, faz-se necessaria a contratacdo desses servicos de vigilancia, mais
especificamente, mantendo-se o modelo atualmente adotado.

1.2 Equipe de Planejamento da Contratacdo

Integrante Valeria Luz Losso Fischer
Demandante
Substituto Moosele Josué Meira
Intggrgnte Moosele Josué Meira
Técnico
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Substituto Rozenei Silveira

Integrante . L
Administrativo Geraldo Luiz Savi Junior

Substituto Jodo Batista Sarilho da Silva

1.3 Definicdo e Especificacdo dos Requisitos da Dem  anda

Diante da necessidade exposta no item 1.1, a definicdo do objeto busca a melhor solucdo
para satisfazé-la com base nos requisitos do tipo de prestacéo de servigo. Atualmente, como
ja informado no item 1.1, para esses locais vem se adotando a forma de vigilancia eletronica,
com sensor de alarme, a qual atende as demandas do TRESC.

1.3.1 Requisitos Funcionais

Considerando que se trata de atividade de suporte/apoio, entende-se que 0s requisitos
funcionais sdo as atividades relacionadas aos servicos necessarios para executar as
atividades, compreendendo: a instalacdo de sistema de alarme, em todos os pontos de
entrada dos cartérios, a fim de permitir maior seguranca, em caso de arrombamento, em
horarios de ndo funcionamento.

1.3.2 Requisitos Nao Funcionais

Na execucdo dos servicos a empresa deve sempre manter o sistema de monitoramento em
funcionamento e sempre garantir o atendimento de emergéncia, quando for acionado.

1.3.3 Requisitos Externos

A contratacdo devera observar o cumprimento das exigéncias legais no que se refere as
normas trabalhistas, previdenciarias e do fundo de garantia.

Em funcdo da necessidade de atendimento presencial, nos casos de impossibilidade do
conserto do sistema, a empresa deve ter autorizacdo de funcionamento expedida pelo
Ministério da Justica, para atuac@o no Estado de Santa Catarina, na forma da Lei n. 7.102,
de 20 de junho de 1983, e Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia
Federal, conforme Portaria 387, de 28 de agosto de 2006, o qual passou a ser expedido
juntamente com a Autorizacao de funcionamento ou de Reviséo.

1.4 Produtos/Servigos Disponiveis no Mercado

Contratac@o de empresa para prestar servi¢os de vigilancia presencial, ndo armada.
Contratacdo de empresa para prestar servigos de vigilancia presencial, armada.

Contratacdo de empresa para prestar servigcos de vigilancia eletrbnica, por meio de sensor
de presenca.

1.5 Contratacdes Publicas Similares

Prestacao de servicos de vigilancia eletrénica, com sensor de

Servico
alarme
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Instituicdo Publica Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
Fornecedor Khronos Seguranca Patrimonial Ltda.
Descricao Prestacdo de servicos de vigilancia eletrénica
Valor mensal R$ 5.035,58
Observacdes CT_ 071/2016 — vglor mgnsal para a regido 6, que abrange 19
unidades da Justica Eleitoral

Servico Prestacao de servicos de vigilancia presencial, ndo armada
Instituicdo Publica Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
Fornecedor Servig Seguranca Privada Eireli
Descricao Prestacdo de servicos de vigilancia presencial, desarmada
Valor mensal total R$ 66.800,00

CT 101/2018 — valor de 1 posto 12 h diurno: R$ 7.800,00

Observactes Valor de 1 posto 12h noturno: R$ 8.900,00
Servico Prestacdo de servicos de vigilancia presencial, armada
Instituicdo Publica Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
Fornecedor Servig Seguranca Privada Eireli
Descri¢ao Prestacao de servicos de vigilancia presencial, armada
Valor mensal total R$ 34.014,00
Observacdes CT 117/2016 — valor de 1 posto de 12h diurno: R$ 7.935,00

Valor de 1 posto de 12h noturno: R$ 9.072,00

1.6 Outros Produtos/Servigos Disponiveis

Os servicos disponiveis ja foram identificados no item 1.4 deste documento.

1.7 Alternativas de Software Livre ou Publico inclu indo Portal do Software Publico
Brasileiro

N&o aplicavel para esta contratacao.

1.8 Analise dos Produtos/Servigos Identificados

Entendemos que a melhor forma de contratacdo, depois dos servicos identificados no item
1.4, e pelos motivos expostos no item 1, é a execuc¢do de forma indireta, por meio de
contratacdo de empresa para prestar servicos de vigilancia eletrénica, por meio de sensor de
presenca, nos moldes do atualmente contratado.

Tal motivo se deve a impossibilidade de atender a todos os locais com vigilancia presencial,
em func¢édo ao alto custo.

Assim, considerando o custo e as medidas de prote¢cdo ao patrimdnio que devem ser
mantidas, o modelo de vigilancia eletrénica, com sensor de presenca, € o que melhor atende
as necessidades da Administracéo, neste momento.
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1.9 Custos Totais da Demanda

Para subsidiar a presente contratacdo, informamos os valores praticados no contrato em
vigor, que sao:

CT 096/2017: valor mais baixo praticado entre os municipios das regifes 1 a 5: R$ 226,25.
Valor mais alto praticado entre os municipios das regifes 1 a 5: R$ 569,24.

1.10 Escolha e Justificativa do Objeto

Contratacdo de empresa para prestar servicos de vigilancia eletrbnica, com sensor de
presenca, para os cartorios eleitorais que comp8em a Justica Eleitoral Catarinense, divididos
em regifes, de 1 a 5, Deposito de Méveis e Almoxarifado do TRESC.

Pelos motivos ja expostos no item 1 e diante dos servicos disponiveis no mercado,
informados no item 1.4, esta equipe entende que a vigilancia eletrbnica, com sensor de
presenca, € o que melhor atende as necessidades apontadas, nesse momento, levando-se
em conta o custo e o objetivo, que é garantir a seguranca do patriménio publico.

1.10.1 Descri¢édo do Objeto

Contratacdo de empresa para prestar servicos de vigilancia eletrbnica, com sensor de
presenca, para 0s cartorios eleitorais que compdem a Justica Eleitoral Catarinense, Deposito
de Moveis e Almoxarifado do TRESC, divididos em regifes, de 1 a 5, conforme abaixo
descrito:

ITEM 1 - 12 REGIAO

MUNICIPIO LOCAL

Sao José Secdo de
Almoxarifado

Sao José Depésito de Moéveis

[Biguacu 22

[Florianépolis 122, 132, 1002

[Florianopolis Anexo |l do TRESC

[Palhoca 242

Sao Jodo Batista 532

Tijucas 312

ITEM 2 — 22 REGIAO

Ararangua 12
[Braco do Norte 443
[Criciima 107, 922, 982
Icara 7928
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Imarui 622
Imbituba 732
|Laguna 202
|orleans 232
Sombrio 542
Tubarao 3323, 992
Turvo 422
|Urussanga 342
ITEM 3 — 32 REGIAO
Balneario Camboriu 562, 1032
[Balneario Pigarras 682
Barra Velha Posto de
Atendimento
[Blumenau 3, 882
[Brusque 52, 862
|Gaspar 642
Indaial 152
ltapema 912
Ibirama 142
Itajai 162 e 972
ltuporanga 302
Joinville 192, 762, 952,
962, 1052
IRio do Sul 262, 1022
Sao Francisco do Sul 272
Taio 462
Trombudo Central 572
ITEM 4 — 42 REGIAO
Canoinhas 82
[Mafra 202
|Porto Unido 252
Itaiopolis 382
|Papanduva 812
Jaragua do Sul 172, 872
Sao Bento do Sul 302
|Guaramirim 602
[Rio Negrinho 742
Timbo 322
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ITEM 5 — 52 REGIAO
Anita Garibaldi 522
Bom Retiro 42
[Cagador 62
[Campos Novos 72
[Capinzal 372
[Concérdia 92, 902
[Curitibanos 112
[Fraiburgo 772
Joacaba 182, 852
|Lages 213 932, 1042
Sdo Joaquim 282
Santa Cecilia 512
Seara 612
Tangara 472
|Urubici Posto de
Atendimento
Videira 362

1.10.2 Alinhamento do Objeto

Trata-se de atividade de suporte, na prestacdo de servi¢os de vigilancia eletrbnica nos locais
indicados no item 1.10.1, relacionados a Secdo de Seguranca e Transportes do TRESC.
Mesmo essa Secdo contando, em seu quadro, de servidores com cargo de agentes de
seguranga, hdo ha nimero suficiente para atender a demanda informada em todo o Estado.
Dessa forma, pelo exposto, ndo verificamos a possibilidade de conflito com outros servicos
existentes no TRESC.

1.10.3 Beneficios Esperados
Os servicos visam a garantir a seguranga dos imoveis, com protecdo do patriménio publico.

1.10.4 Relacdo entre a Demanda Prevista e Contratad a

A demanda prevista € a mesma a ser contratada, devendo ser:
Vigilancia eletrbnica, por meio de sensor de presenca, sendo o sistema acionado nos
horarios em que néo ha expediente.

1.11 Adequacédo do Ambiente

Natureza Adequacdes necessarias
Infraestrutura Tecnolégica N&o seré necesséria qualquer adequacao por parte do
TRESC
Infraestrutura Elétrica N&o serd necessdria qualquer adequacao por parte do
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TRESC
Logistica de Implantacéo N&o sera necessdria qualquer adequacao por parte do
TRESC
Espaco Fisico N&o seré necesséria qualquer adequacao por parte do
TRESC
Mobiliario N&o seré necesséria qualquer adequacao por parte do
TRESC
Impacto Ambiental N&o sera necesséria qualquer adequacao por parte do
TRESC

1.12 Orgamento Estimado

No plano anual de contratag@es, item 35 — Vigilancia eletrnica, esta previsto R$ 294.948,00
para estes servigos.

Informamos o valor estimado para a presente contratacdo, considerando os valores
praticados nos contratos em vigor, que sao:

CT 096/2017: valor mais baixo praticado entre os municipios das regifes 1 a 5: R$
226,25.
Valor mais alto praticado entre os municipios das regifes 1 a 5: R$ 569,24.

2 Sustentagdo de Contrato

2.1 Recursos Materiais e Humanos

Os recursos humanos e materiais serdo fornecidos pela empresa Contratada, para a
execuc¢ao dos servigos.

2.2 Continuidade do Fornecimento

A Contratada devera manter o sistema em funcionamento sempre, sem interrupcdes. Em
caso de inoperéncia do sistema, devera providenciar vigilancia presencial, até o
restabelecimento dos servigos de vigilancia eletronica.

2.3 Transicao Contratual

Quando da nova contratacdo, os gestores do contrato fornecerdo todas as instrucdes
necessarias para que a empresa tenha condi¢des de executar 0s servicos.

2.4 Estratégia de Independéncia Tecnolégica

N&o se aplica.

3 Estratégia para Contratagéo

3.1 Natureza do Objeto
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Prestacdo de servicos de vigilancia eletrénica nos locais indicados no item 1.10.1,
relacionados a Sec¢do de Seguranca e Transportes do TRESC.

Os servigcos a serem prestados sdo de natureza continua, estendendo-se por mais de um
exercicio, respeitando-se o tempo legal de vigéncia permitida pela Lei de LicitacGes.

3.2 Parcelamento do Objeto

Os servicos a serem contratados ndo podem ser parcelados, sendo de execucgédo continua,
conforme os locais indicados nas regiées que compdem os itens 1 a 5.

3.3 Adjudicac¢éo do Objeto

Em conformidade com o Planejamento de Contratacdes deste Tribunal, que uniformizou as
vigéncias dos contratos e previu o agrupamento das Unidades da Justica Eleitoral de Santa
Catarina em seis regifes , baseadas em critério geografico, optou-se pela contratacdo dos
servigos por regido . Neste caso, serdo somente 5 regides, uma vez que para a regido 6 ha
contrato em vigor. Foram consideradas, ainda, na op¢ao pelo agrupamento dos servigcos por
regido, tanto a racionaliza¢@o de recursos e processos quanto tornar o objeto mais atraente,
com vistas a estimular a participacéo de maior nimero de empresas no certame.

A adjudicacao do objeto sera global , por regido.

3.4 Modalidade e Tipo de Licitagédo
A licitacdo deve ser realizada por meio de pregéo eletrénico.

3.5 Classificacao e Indicacdo Orcamentaria

Iltem Programa de Trabalho Elemento de Valor estim ado
Despesa mensal do CT
Vigilancia eletrbénica 02.122.0570.20GP.0042 3.3.90.39 R$ 23.000,00
Total | R$ 23.000,00

3.6 Vigéncia da Prestacéo de Servico

O contrato terd vigéncia da data da sua assinatura até 31/07/2021, podendo ser prorrogado
dentro dos limites legais, conforme Lei de Licitagbes. Considerando que a contratacdo vai se
estender por mais de um exercicio financeiro, a Contratada tera direito ao reequilibrio
econbmico financeiro do ajuste.

Os equipamentos deverdo ser instalados e os servi¢os iniciados no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da autorizacdo da Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos.

Registro que a vigéncia ficara com periodo maior que 12 meses, considerando que a
empresa contratada tem que investir em equipamentos num grande numero de imoveis,
razdo pela qual, uma vigéncia inicial menor que 12 meses poderia resultar num custo maior
para a contratagao.

3.7 Gestor da Contratacéo

Os gestores da Contratacdo serdo os chefes de cartério dos respectivos locais, ou seus
substitutos.
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Nas cidades que contarem com mais de uma Zona Eleitoral, a atestacdo dos servigcos
podera ocorrer conjunta ou separadamente.

No depodsito de moveis, responderd pela gestdo do contrato o Chefe da Secdo de
Administracdo de Equipamentos e Mdveis, ou seu substituto.

No Almoxarifado do TRESC, respondera pela gestdo do contrato o Chefe da Secdo de
Almoxarifado e Patrimonio, ou seu substituto.

No Anexo Il o gestor do Contrato serd o Coordenador de Pessoal, ou seu substituto.

4  Andlise de Riscos

RISCO 1: falha no sistema de vigilancia eletrénica

Probabilidade: ( x) Baixa 1 () Média 3 ()Alta5

Impacto: ( ) Baixo 1 ( X) Moderado 3 ()Alto 5

Nivel do Risco

(Probabilidade x i

Impacto): () Baixo 1l | ( X) Médio 3-5 () Elelv5ado 9 ( ) Extremo 25
Danos potenciais: O cartério eleitoral ficar sem seguranca

Acao mitigatoria 1: Acionamento imediato da empresa para verificagdo no local
Recursos requeridos: Recursos humanos, equipamentos.

Responsavel: Chefes de Cartérios

Acéo de contingéncia A empresa disponibilizar seguranca presencial até o sistema ser
1 corrigido

Recursos requeridos: Recursos humanos.

Responsavel: Chefes de Cartério

5 Declaragéo de Viabilidade ou ndo da contratacao

Com base nas informagbes levantadas ao longo dos estudos preliminares e considerando
que a prestacdo dos servicos de vigilancia é essencial para manter a seguranca dos imoveis
gue abrigam os cartorios eleitorais do Estado, do Depdsito de Mdveis e do Almoxarifado do
TRESC, a equipe de planejamento considera viavel a contratacdo de empresa para prestar
servicos de vigilancia eletrbnica, por meio de sensor de presenga, por se considerar
economicamente mais viavel e atender as necessidades de protecao do patrimdnio publico.
Também foi levado em conta a probabilidade média dos riscos que a envolvem. N&ao
obstante os impactos considerados na andlise de riscos, caso se concretizem, ha acdes
mitigatérias e de contingéncia definidas.
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