A QOORDENADORIA DE JULGAMENTO DE LIOTAQOES — TRIBUNAL REGIONAL
B HTORAL DE SANTA CATARINA

Ref.: Pregao eletronico n® 072/2017

MOPEN MANUTENCAO E OPERACAO DE EQUIPAMENTOS
HETRO-B ETRONIOOS LTDA EPP (pessoa juridica de direito privado com sede na
rua Desembargador Pedro Slva, n® 930, subsolo, sala 02, bairro Michel, municipio
de (riciuma-SC, CEP 88803-100, inscrita no ONPJ sob o n® 05.027.397/0001-29)
vem, respeitosamente, impugnar o edital da licitagdo sob a modalidade pregao

eletrénico n® 072/2017, com base nos argumentos que passa a expor.

Quida-se, na espécie, de licitacdo na modalidade pregao
eletrénico, do tipo menor prego, para a contratacdo de servicos de seguranca para
os Cartérios Heitorais, Depdsito de Méveis e Aimoxarifado, distribuidos nas regides
1 a 5 do Estado de Santa Catarina, por meio de vigilancia eletronica, mediante

instalacdo de sensores de presencas, com acionamento do sistema nos horarios

em que nao ha expediente.

Quanto as condigdes de habilitacdo, na clausula “ViIl. DA
HABILUTACAQ?, item 8.3, alinea “b”, assim dispde:

VIII. DA HABILITACAO



8.3. Para fins de habilitacdo, seréo verificados, ainda, do licitante cadastrado:

b) sera exigida copia da publicacdo, no Diario Oficial da Unido, da Autorizacao de
funcionamento expedida pelo Ministério da Justica, para atuacdo no Estado de
Santa Catarina, naforma da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, e do Certificado
de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal, conforme Portaria
n. 387, de 28 de agosto de 2006.

Isso é, para fins de habilitacdo € necesséria a apresentacéo
de Autorizacdo de Funcionamento expedida pelo Ministério da Justica e do
Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal, tudo
conforme Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983 e Portaria n. 387, de 28 de agosto
de 2006.

Ainda, além da condicdo de habilitagdo, também constam
essas exigéncias como obrigacdes do vencedor, inseridas na QLAUSULA XI. DAS
OBRGAQOES DO VENCEDOR nas dlausulas 12.1.7 e 12.1.12.

Ocorre que tais documentos sdo pertinentes para quem
exerce a funcdo de vigilante, conforme Lei n. 7.102 que dispbe sobre seguranca
para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e

funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de

transporte de valores, e da outras providéncias.

Aligs, o artigo 10 da referida Lei, taxativamente elenca quais

s80 as atividades consideradas de segurancga privada:

Art. 10. S3o considerados como seguranca privada as atividades desenvolvidas

em prestagao de servigos com a finalidade de:



| - proceder a vigilancia patrimonial das instituigdes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a segurangca de pessoas

fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro

tipo de carga.

§ 12 Os servigos de vigilancia e de transporte de valores poderdo ser executados

jpor uma mesma empresa.

§ 2° As empresas especializadas em prestacdo de servigos de seguranca,
vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas privadas,
além das hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo, poderao se prestar
ao exercicio das atividades de seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestacdo de servicos e residéncias; a entidades sem

finslucrativos; e 6rgaos e empresas publicas.

§ 3° Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas
disposicoes da legislacao civil, comercial, trabalhista, previdenciaria e penal, as

empresas definidas no paragrafo anterior.

Isso €, ndo se encontram nas normativas vigentes a
obrigacado de Autorizagdo de Funcionamento expedida pelo Ministério da Justica e
do Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal para a

prestacao de servigos de monitoramento de alarme, seguramente.

De todo modo, ndo se desconhece que o edital prevé
obrigacbes de realizar atendimento de emergéncia imediato, através de

patrulhamento mével, com disponibilidade de viatura e pessoal devidamente



treinado e equipado, a qualquer hora do dia ou da noite, sempre que houver
violacio ou tentativa de violacdo de qualquer dependéncia monitorada ou diante
de chamadas dos servidores em situagdo de emergéncia que os impecam de
contatar a policia local, tais como incéndio, assalto ou emergéncias médicas, além
de disponibilizar servico de Vvigilancia suplementar para as dependéncias
desprotegidas quando da impossibilidade de conserto da central de alarme ou do
sistema de monitoramento e consequente interrupcdo do funcionamento destes,

até o completo restabelecimento do sistema.

Contudo, tal situacao é excepcional —ja que nao € objeto do
contrato - 0 que torna desproporcional e restringe de forma nado razoavel a
participacdo de empresa que nao preste vigilancia pessoal de que de que trata a Lei

n.2 7.102/ 1983, além do servigo de monitoramento de alarme.

Tanto é assim que basta simples andlise do edital,
especialmente no anexo |l, da planilha de custos, que inexiste qualgquer

correspondéncia de valores para a funcdo de vigilante, cuja remuneragéo e
demais especificidades, acaso existentes, deveriam respeitar a Convencéo Coletiva

da Categoria, inclusive.

Assim, se for para considerar que deve haver mensalmente
um vigilante a disposi¢éo, vinculado aos quadros de funcionérios da licitante, o
edital invariavelmente deveria considerar seus custos, pois, da forma como esta
posto, € pbr em risco a seguranca na contratacdo e, especialmente, configura
violagdo aos principios da vinculagao ao instrumento convocatério e da igualdade

entre os participantes.

Ora, a licitante que cotar o vigilante em seus custos

inegavelmente se diferencia dos demais, ndo sd pelo preco excessivamente



superior, mas também pela disparidade do custo estimado mensal em dissonancia

com o anexo Il, em frontal desrespeito ao principio da igualdade.

A Administragdo Publica, por sua vez, também restara
prejudicada, pois “o licitante vencedor procurara alternativas para obter
resultado econdmico satisfatorio. Isso envolverd a reducdo da qualidade da
prestacdo, auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulacéo
de pleitos perante a Administracao e assim por diante.” (MARCAL JUSTEN FILHO,
op. cit., pag. 602/603, grifos inseridos)

Como se Vé, trata-se, portanto, de garantia de mao dupla,
para os licitantes no que tange a seguranga do direito de isonomia entre os
participantes e, para a Administracdo Publica, para eliminar o risco certo de
inadimplemento de verbas trabalhistas com possibilidade de posterior
responsabilidade do Poder Publico.

Por outro lado, caso o Poder Piblico entenda que néo é
necessario ter um viglante a disposicdo 24 horas por dia com a respectiva
remuneracdo — até porque nao se consubstancia no objeto da licitacdo, torna-se

muito mais eficiente para todos os envolvidos admitir a subcontratagao.

Isso porque as obrigagdes relacionadas a vigilancia pessoal,
facilmente poderdo ser cumpridas por meio de subcontratacdo de terceiros,
unicamente quando for necessario, ja que se trata de situacdo excepcional. E o
licitante, nos termos da legislacdo, apenas declarara que se obriga a contratar
empresa que atenda Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983 e Portaria n. 387, de 28

de agosto de 2006, com responsabilidade solidaria pelos seus atos ou omissoes.

Logo, ao admitir a possibilidade de subcontratagdo, torna-se

completamente desnecessario manter a clausula VIIl. DA HABILITACAO’, item 8.3,



alinea “b”, ja que por logico apenas a empresa sub contratada € que devera ter
Autorizacdo de Funcionamento expedida pelo Ministério da Justica e do Certificado
de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal.

Além de se mais vantajoso para a administracdo, é
plenamente admitido, conforme artigo 72 da Lei n® 8.666/93:
Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das

responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,

servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragao.

Logo, a subcontratacdo além de viavel se mostra muito mais
plausivel e coerente com todos os principios que norteiam o certame, ja que
viabilizara uma ampla participacao de concorrentes, com mais chances de se obter

uma proposta vantajosa.

Atendera, portanto, além do principio da eficiéncia, o da
competicdo, que conduz o gestor a buscar sempre o maior nudmero de
competidores interessados no objeto licitado, de modo a afastar quaisquer
exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condigoes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo.

A proposito, sdo os acordaos do Tribunal de Contas da Uni&o:

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o

carater competitivo dos certames.
Acbrdao 539/2007 Plenério (Sumario)



Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo da
licitacdo. A licitacdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos.

Acérdao 112/2007 Plenario (umario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se a0 minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricio ao carater
competitivo do certame.

Acordao 110/2007 Plenario (Sumario)

Isso posto, impugna o edital da licitagdo sob a modalidade
pregao eletrénico n® 072/2017, nos termos de toda a fundamentacdo, para que
admitida a possibilidade de subcontratacdo, seja excluida a clausula “VIIl. DA
HABILITAQAO’, item 8.3, alinea “b”, e os itens a ela relacionados, de modo a
substitui-la por declaragdo da vencedora que em caso de subcontratagdo, que
apenas o faga com empresa que observe as exigéncias e regularidades da Lei n.
7.102, de 20 de junho de 1983 e Portaria n. 387, de 28 de agosto de 2006.

Qricilima, 20 de outubro de 2017.

Pede deferimento.

MOPEN MANUTENCAO E OPERAGCAO DE EQUIPAMENTOS A ETRO-B ETRONIQOS
LTDA EPP






Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

PREGAO N. 072/2017
PAE N. 40.450/2017

A empresa MOPEN MANUTENCAO E OPERACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRO-ELETRONICOS LTDA EPP apresentou, por meio de mensagem eletrdnica
encaminhada ao endereco pregao@tre-sc.jus.br, pedido de impugnacdo ao edital do
Pregdo n. 072/2017, cujo objeto é a contratacdo de servicos de seguranga para os
Cartorios Eleitorais, Depdsito de Moveis e Almoxarifado.

Considerando a sua tempestividade, o pedido de impugnacdo é
recebido por esta Pregoeira, passando-se a sua analise.

Em sintese, a empresa Impugnante argumenta que o edital exige, em
seu subitem 8.3-b, que as empresas participantes do certame possuam autorizacdo de
funcionamento expedida pelo Ministério da Justica, para atuacao no Estado de Santa
Catarina, nos termos da Lei n. 7.102/1983 e Certificado de Seguranca expedido pelo
Departamento de Policia Federal, conforme Portaria n. 387/2006.

Aduz que “ndo se encontram nas normativas vigentes a obriga¢do de
Autorizagdo de Funcionamento expedida pelo Ministério da Justica e do Certificado de
Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal para a prestagdo de servigos
de monitoramento de alarme, sequramente”.

Argumenta, ainda, que, “caso o Poder Publico entenda que ndo é
necessdrio ter um vigilante a disposicdo 24 horas por dia com a respectiva
remuneracdo — até porque ndo se consubstancia no objeto da licitagdo, torna-se muito
mais eficiente para todos os envolvidos admitir a subcontratag¢éo” [o grifo consta no
original]. Nessa hipotese, a subcontratada deveria preencher os requisitos de
habilitacdo estabelecidos no edital.

Ao final, pleiteia a alteracdo do edital, para que seja admitida a
subcontratacdo, para a exclusdo dos requisitos de habilitacdo previstos na alinea “b”
do subitem 8.3 do instrumento convocatorio, substituindo-os por declara¢do firmada
pela vencedora do certame, dando conta de que, em caso de subcontratacdo, esta
ocorreria apenas com empresa que atendesse aos requisitos de habilitacdo ora
impugnados.

A Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos deste TRESC, em
consulta efetuada por esta Pregoeira acerca da matéria, assim se manifestou:

“A Lei n.2 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispGe sobre segurancga para

c Documento assinado digitalmente por Heloisa Helena Bastos Silva Lubke, conforme Resolugéo

g.!ﬂu D,GS.TA,_ TRESC n. 7.864/2012.
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estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias, dispde em
seu art. 10 que:

‘Art. 10. S3o considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de:

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras e de
outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de
pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer
outro tipo de carga.

§ 12 Os servicos de vigilancia e de transporte de valores poderdo ser
executados por uma mesma empresa.

§ 22 As empresas especializadas em prestacao de servigos de seguranga,
vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a
pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacao de
servicos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e o6rgaos e
empresas publicas.

§ 32 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas
disposicdes da legislacdo civil, comercial, trabalhista, previdenciaria e penal,
as empresas definidas no pardgrafo anterior.

§ 492 As empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigilancia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro
funcional préprio, para execucdao dessas atividades, ficam obrigadas ao
cumprimento do disposto nesta lei e demais legislacdes pertinentes’.
[grifou-se]

Estabelece, ainda, nos arts. 14 e 20:

‘Art. 14 - S3o condicBes essenciais para que as empresas especializadas
operem nos Estados, Territorios e Distrito Federal:

| - autorizacao de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e
Il - comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado,
Territério ou Distrito Federal.

[....]

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu drgdo
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica
dos Estados e Distrito Federal:

| - conceder autoriza¢do para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

c) dos cursos de formacdo de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso anterior;



Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso | deste artigo
as penalidades previstas no art. 23 desta Lei;

IV - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formacgdo de vigilantes;

VI - fixar o nimero de vigilantes das empresas especializadas em cada
unidade da Federacao;

VIl - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das empresas
especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e munigdes; e

IX - fiscalizar e controlar o armamento e a municao utilizados.

X - rever anualmente a autorizacdo de funcionamento das empresas
elencadas no inciso | deste artigo.

Paragrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos | e V deste artigo
nao serdo objeto de convénio’.

Por sua vez, a Portaria n.2 387, do Departamento de Policia Federal, de 28
de agosto de 2006, que altera e consolida as normas aplicadas sobre
seguranca privada, trata das atividades de seguranca privada no art. 19, §
39

‘Art. 121....]

[....]

§ 32 S3o consideradas atividades de seguranca privada:

| — vigildancia patrimonial — exercida dentro dos limites dos
estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade
de proteger os bens patrimoniais;

Il —transporte de valores —[....];

Il — escolta armada —[....];

IV —seguranca pessoal —[....];

V —curso de formacao - [....]".

E em seu art. 49, versa sobre os requisitos de autorizagao:

‘Art. 42 O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja propriedade
e administracdo sdo vedadas a estrangeiros, dependerd de autorizagdo
prévia do DPF, mediante o preenchimento dos seguintes requisitos’

E fato que a legislacdo que trata da matéria, ao se referir a prestacdo de
servicos de vigilancia, o faz genericamente, ndo mencionando vigilancia
eletronica.

Entretanto, o edital do Pregdo n. 72/2017 n3o visa somente a prestacdo de
servicos de vigilancia eletronica. Estabelece, dentre as obriga¢des da
empresa contratada, as de realizar atendimento de emergéncia imediato,
através de patrulhamento mével, com disponibilidade de viatura e pessoal
devidamente treinado e equipado, a qualquer hora do dia ou da noite,
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sempre que houver violacdo ou tentativa de violacdo de qualquer
dependéncia monitorada ou diante de chamadas dos servidores em
situagdo de emergéncia que os impeg¢am de contatar a policia local, tais
como incéndio, assalto ou emergéncias médicas.

Prevé, também, a realizacdo de vigilancia suplementar, enquanto nao for
restaurado o acesso danificado e vigilancia presencial, quando danificada
alguma vedagdo, em virtude de alguma violagdo ou tentativa de violagdo
dos ambientes sob monitoracdo, devendo a empresa manter no local
vigilancia permanente, enquanto providenciados os reparos necessarios
(subitens 12.1.4, 12.1.8, 12.1.9 e 12.1.12 da minuta de Edital, subclausula
1.2.1.2, “d”, da minuta de Contrato e itens 2.14, “d”, “h”, “i”, “j”, “I” e “0”, e
3.1 do Projeto Basico anexo ao Edital).

Ademais, considerando essa atividade em carater emergencial, exige-se que
os vigilantes possuam formacdo técnica especifica, oferecida através dos
certificados de aprovacao em curso de vigilante, expedidos por entidades
devidamente autorizadas pelo Ministério da Justica, por seu dérgao
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica
dos Estados e Distrito Federal.

Assim, mesmo em se tratando de atividade eventual, complementar ao
servico de monitoramento a distancia, estd caracterizada a prestagdo de
servicos de seguranca de que trata a Lei n.2 7.102/1983, ja que o edital
prevé a hipotese de vigilancia pessoal, e, por conseguinte, com presenga
fisica do vigilante treinado e ndo um mero operador de sistema de
monitoramento”.

Quanto a subcontratagdo aventada pela empresa Impugnante, o ato
convocatorio nao a permite, conforme se verifica no subitem 12.1.20: “ndo transferir a
outrem, no todo ou em parte, o objeto contratado, sem prévia anuéncia do TRESC”.

Como observado pela Assessoria Juridica desta Casa:

“A avaliagdo da conveniéncia de se subcontratar é de competéncia da
Administracdo e deve estar autorizada no edital, conforme interpretacdo
conjunta dos arts. 72 e 78, VI, da Lei n. 8.666/93. O edital objeto da
impugnacdo ndo autoriza a subcontratagdo de parte do servico a ser
contratado, razdo pela qual a empresa a ser contratada deverd atender a
todos os requisitos de habilitacdo definidos no edital do certame, bem
como executar todo o objeto da licitacdo”.

Diante do exposto, considerando a manifestacdo da Assessoria
Juridica de LicitagGes e Contratos do TRESC, decide esta Pregoeira indeferir a
impugnacdo apresentada pela empresa MOPEN MANUTENCAO E OPERACAO DE
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EQUIPAMENTOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA EPP, uma vez que o instrumento
convocatorio obedeceu a todas as normas legais que regulamentam a matéria.

Floriandpolis, 23 de outubro de 2017.

Heloisa Helena Bastos Silva Libke
Pregoeira



