ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL ELEITORAL
DE SANTA CATARINA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 058/2016

LIMPAR SERVICOS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 12.780.988.0001/38 com sede a Rua Belarmino Jose da
Silva, n 42, Bairro Ipiranga, municipio de Sao Jose — SC, CEP 88.111-390,
representado neste ato representada por seu soOcio administrador o Sr.
Rodrigo Cherem Fondaik, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Com fulcro no art. 41, 8§ 1°, da Lei 8.666/93, pelas raz0es de fato e de direito
expostos a seguir:

Conforme Edital, “Contratacao do servico de lavacao das fachadas do Edificio
Sede do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, com o fornecimento de
materiais e equipamentos necessarios a execucao dos servicos, bem como de
equipamentos de seguranca e protecao individual, de acordo com as Normas
Regulamentadoras sobre Seguranca e Saude do Trabalhador do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)..”

1. Pois bem, de forma breve e objetiva, a presente impugnacao tem como
proposito a reforma das exigéncias estabelecidas no tocante a habilitacédo

das licitantes, previstas no item 8.2 do instrumento convocatorio.

2. Primeiramente, cabe ressaltar que todo trabalho em altura é uma
atividade que deve ser projetada, organizada e executada por trabalhador
capacitado e autorizado, uma vez que este tipo de servico tem uma
grande incidéncia de riscos a saude fisica dos trabalhadores envolvidos
direta ou indiretamente com esta atividade. E, de acordo com o item
35.1.2. da NR-35: “Considera-se trabalho em altura toda atividade

executada acima de 2,00 m (dois metros) do nivel inferior, onde haja




risco de queda”

3. Desta forma, faz-se necessario o acompanhamento de um profissional
devidamente registrado na entidade competente, conforme preconiza o
art. 30, |, da Lei 8.666/93:

bY

Art. 30. A documentacédo relativa a qualificagao

técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;

4. Em analise ao item 8.3 alinea (e), a Unica exigéncia quanto a
gualificacdo técnica € limitada apenas a apresentacdo certiddo de
pessoa juridica da proponente junto ao conselho regional de engenharia
e agronomia — Crea/SC, dentro do seu prazo de validade.

5. Conforme estabelece a lei, é necesséario que a empresa apresente prova
de possuir, em seu quadro permanente de funcionérios, profissional
gualificado mediante Registro na Entidade Profissional Competente, ou
seja, no CREA, bem como, prova do responsavel técnico de pertencer
ao quadro permanente através de coOpia de anotacdes em carteira de
trabalho, contrato de prestacdo de servicos e, se socio/proprietario da

empresa, copia do contrato social.

6. Acerca deste assunto, o Douto Prof. Marcel Justen Filho, afirma:

Quanto a isso deve lembrar-se da Lei n. 6.839, de 30 de
outubro de 1980, cujo art. 1° propicia a solucdo para o
impasse. O dispositivo tem a seguinte redagé&o: ‘O registro
de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das diversas profissdes, em razdo da atividade béasica ou
em relacido aquela pela qual prestem servigos a terceiro’

7. O mesmo autor explica:

Ou seja, considera-se o0 objeto a ser executado e defini-se
sua natureza principal ou essencial. Devera promover-se




0 __reqistro _exclusivamente em face do_érgao
competente para fim principal da contratacaol...]

O _STF teve a oportunidade de decidir, em _inumeras
oportunidades, pela obrigatoriedade da inscricdo no
CREA quando o particular desenvolvesse atividade de
engenharia (em acepcao ampla). Neste sentido, confiram-
se os julgados na RTJ 114/895, 118/1.110 e 131/746. De
todo o modo, é aconselhavel que o edital discrimine, de
modo preciso, a entidade reputada competente para
inscricdo dos interessados. Evitam-se, deste modo,
batalhas posteriores entre os licitantes envolvendo
inscricdo em entidades as mais diversas.

8. Assim, o registro na entidade profissional, além de ser uma garantia da
Administracdo para a prestacéo do servico em sua total satisfacdo, nao
ofenderia, também, a concorréncia do certame, uma vez que tais

documentos se fazem necessarios devidos a natureza do objeto.

9. Diante disto, colhe-se o seguinte entendimento do Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA EAGRONOMIA - CREA.
EMPRESA DE MINERAQAO. ATIVIDADE
BASICA.APROVEITAMENTO E UTILIZACAO DE
RECURSOS NATURAIS (ART. 1° A, DALEI 5194/66).
EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS (ART. 7°, B,
DA LEI5194/66). INSCRICAO. OBRIGATORIEDADE. 1. A
obrigatoriedade de reqgistro da empresa no _conselho
profissional & determinada pela atividade basica da
empresa ou_pela natureza dos servicos por_ela
prestados. 2. Alias, essa € a exegese que se impbe a
luz da jurisprudéncia desta Corte que condiciona a
imposicdo do_registro _no 6rgao profissional a
tipicidade da atividade preponderante exercida ou
atividade-fim porguanto a mesma € gue determina a
gue Conselho profissional deve a empresa se
vincular. 3. A Lei 5.194/66, que regula o exercicio das
profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrébnomo, em seus arts. 1° e 7°dispbe:Art. 1° As
profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agronomo sao caracterizadas pelas realizacbes de
interesse social e humano que importem na realizagao
dos seguintes empreendimentos:a) aproveitamento e
utilizagdo de recursos naturais;b) meios de locomogéo e




comunicacoes;c) edificacdes, servicos e equipamentos
urbanos, rurais e regionais,nos seus aspectos técnicos e
artisticos;d) instalagbes e meios de acesso a costas,
cursos e massas de agua e extensdes terrestres;e)
desenvolvimento industrial e agropecuario.(...) Art. 7° As
atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrébnomo consistem em:a)
desempenho de cargos, funcbes e comissbes em
entidades estatais,paraestatais, autarquicas, de economia
mista e privada;b) planejamento ou projeto, em geral, de
regides, zonas, cidades,obras, estruturas, transportes,
exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da
producdo industrial e agropecuaria;c) estudos, projetos,
analises, avaliacOes, vistorias, pericias,pareceres e
divulgacdo técnica;d) ensino, pesquisas, experimentacao
e ensaios;e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;f)
direcdo de obras e servicos técnicos;g) execucdo de
obras e servicos técnicos;h) producdo técnica
especializada, industrial ou agropecuaria.Paragrafo unico.
Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos
poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua
natureza, se inclua no ambito de suas profissdes. 4. Os
arts. 59 e 60 da Lei 5.194/66, ao tratarem do registro de
firmas e entidades, preconizam: Art. 59. As firmas,
sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar
obras ou servigcos relacionados na forma estabelecida
nesta lei, sé poderdo iniciar suas atividades depois de
promoverem o0 competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro
técnico.8 1° O registro de firmas, sociedades,
associagcbes, companhias,cooperativas e empresas em
geral s6 sera concedido se sua denominacdo for
realmente condizente com sua finalidade e qualificacéo de
seus componentes.8 2° As entidades estatais,
paraestatais, autarquicas e de economia mista que
tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na
agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de profissionais
dessas categorias, sdo obrigadas, sem quaisquer onus, a
fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos
necessarios a verificacao e fiscalizacdo da presente lei.§
3° O Conselho Federal estabelecera, em resolugcdes, os
requisitos que as firmas ou demais organizagdes previstas
neste artigo deverdo preencher para o seu registro.Art.
60. Toda e qualquer firma ou organizacdo que, embora
naoenquadrada no artigo anterior tenha alguma secgao
ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura
e agronomia, na forma estabelecida nesta lei, é obrigada
a requerer 0 seu registro e a anotacado dos profissionais,
legalmente habilitados, delasencarregados5. In casu,



consoante se colhe do voto condutor do acoérdao
embargado, as empresas do ramo de mineracao,
representadas pela recorrente, cujo objeto social é a
extracdo e comércio de areia e saibro, "embora nao
tenham como atividade béasica a engenharia,arquitetura
ou agronomia, exercem atividade que esta ligada ao ramo
da engenharia de minas", mercé do aproveitamento e
utilizacao de recursos naturais (art. 1°, a, da Lei 5194/66),
bem como da exploragdo de recursos naturais (art. 7°, b,
da Lei 5194/66),fato que denota a necessidade de
inscricdo no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA.6. Embargos de
Divergéncia desprovidos. (grifou-se)

(STJ - EREsp: 860656 RS 2007/0062466-0, Relator:
Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 23/02/2011, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 26/04/2011)

10. Tendo em vista que o tipo de servico a ser desenvolvido durante o
contrato sao trabalhos que envolvem riscos de grande ameaca para
integridade fisica do trabalhador, devem ser realizados apenas por
empresas especializadas, o que somente sera comprovado através da
documentacdo acima descrita somando-se aos Atestados de
Capacidade Técnica sendo estes Registrado no Conselho

Competente, no caso em tela o CREA.

11. Vejamos o art. 30, 81 da Lei 8666/93:

§ 1%A comprovacdo de aptid&o referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacbes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais _competentes, limitadas as
exigéncias _a: (Redacdo dada pela Lei_n° 8.883, de

1994)

12. A respeito do assunto em debate, podemos citar o principio da

legalidade, que, impde que a administracdo podera fazer somente em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art30§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art30§1

13.

14.

15.

16.

17.

todas as suas atividades o que a lei permite, ndo podendo dela se

afastar sob pena de invalidade do ato.

Outrossim, é imprescindivel a presenca de um responsavel técnico por
toda a operagdo. Deve a empresa comprovar, perante anotacdo no
o6rgado competente, sendo este 0 CREA, na data prevista para a entrega
da proposta, a existéncia de profissional qualificado em seu quadro de
funcionarios. O profissional de nivel técnico ou superior legalmente
habilitado, para o exercicio das funcdes relativas aos servicos do objeto
deste edital, podendo ser Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou

Técnico em Seguranca do Trabalho.

A NR35 em seu item 35.3.6 estabelece que o trabalho em altura “deve

ser ministrado por instrutores com comprovada proficiéncia no

assunto, sob a responsabilidade de profissional qualificado em

sequranca no trabalho”.

Impbe-se, portanto, a exigéncia de Técnico ou Engenheiro em
Seguranca do Trabalho, pois, alem de gerar uma seguranca para 0S
funcionarios, bem como para o empregador, onde os devidos cuidados
seriam tomados, a Administracdo igualmente deixa de ser preocupar
com eventuais prejuizos resultantes da falta de observacdes as normas

de seguranca.

Cabe salientar que as medidas aqui requeridas ndo ofendem nenhum
Principio do processo licitatorio, uma vez que todos os itens aqui

expostos estdo em conformidade com as previsdes legais.

Por fim, que as mesmas medidas visam assegurar & Administracdo uma
gualidade técnica de nivel satisfatério a periculosidade do servigo.
Evitando-se demais danos ao erario, bem como as empresas que

prestarao o servigo.



Antes o exposto, requer:

a. Comprovagcdo de o licitante possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior (Engenheiro de Seguranca
do Trabalho) ou outro devidamente reconhecido (Técnico
em Seguranca do Trabalho) pela entidade competente,
comprovando seu vinculo através da certiddo de
regularidade da empresa, ou contrato de prestacao de

servico e/ou registro em carteira de trabalho.

b. Certidao de regularidade do profissional responséavel técnico
da empresa no CREA.

c. Que a licitante apresente Atestados de Qualificacdo Técnica
devidamente registrado no conselho  profissional
competente, acompanhado da ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica), conforme preconiza o art. 30, 8§
1da Lei 8.666/93.

Nestes termos,
Pede deferimento

Floriandpolis, 17 de Junho de 2016.
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12 780 988/0001 -3
LIMPAR SERVICOS LTDA EPP
Rua: Belarmino José da Silva, 42 - Sala 02
IPIRANGA - CEP 88111 - 390
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RODRIGO CHEREM FONDAIK
DIRETOR PRESIDENTE



Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

PREGAO N. 058/2016
PAE N. 25.776/2016

A empresa LIMPAR SERVICOS LTDA - EPP apresentou
pedido de Impugnacdo ao edital do Pregao Eletrénico n. 058/2016, cujo
objeto consiste na contratacao de servico de lavacao das fachadas do
Edificio Sede do TRESC.

A empresa requer o acolhimento da impugnacao para
que, em relacdo a habilitacdo do licitante (subitem 8.3 do edital), sejam
incluidas as seguintes exigéncias: comprovacao de o licitante possuir em
seu guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior (Engenheiro de Seguranca do Trabalho) ou
outro devidamente reconhecido (Técnico em Seguranca do Trabalho) pela
entidade competente, comprovando seu vinculo através da certiddo de
regularidade da empresa, ou contrato de prestacao de servico e/ou registro
em carteira de trabalho; certiddo de regularidade do profissional
responsavel técnico da empresa no Crea; gqgue o licitante apresente
atestados de qualificacao técnica devidamente registrados no conselho
profissional competente, acompanhado da ART (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica).

Extrai-se o seguinte de suas alegacbes

“1..]

2. Primeiramente, cabe ressaltar que todo trabalho em
altura é uma atividade que deve ser projetada,
organizada e executada por trabalhador capacitado e
autorizado, uma vez que este tipo de servico tem uma
grande incidéncia de riscos a saude fisica dos
trabalhadores envolvidos direta ou indiretarmente com
esta atividade. E, de acordo com o item 35.1.2. da NR-
35: ‘Considera-se trabalho em altura toda atividade
executada acima de 2,00 m (dois metros) do nivel
inferior, onde haja risco de queda’

3. Desta forma, faz-se necessario o acompanhamento
de um profissional devidamente registrado na entidade
competente, conforme preconiza o art. 30, /, da Le/
8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

!/ - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente,

4. Em analise ao item 8.3 alinea (e), a unica exigéncia
quanto a qualificacdo técnica é limitada apenas a
apresentacdo certiddo de pessoa juridica da proponente

c Documento assinado digitalmente por JAILSON LAURENTINO, conforme Resolugdo TRESC n.

gIITBA DIGITAL 7.864/2012.
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Jjunto ao conselho regional de engenharia e agronomia —
Crea/SC, dentro do seu prazo de validade.

5. Conforme estabelece a /lei, € necessario que a
empresa apresente prova de possuir, em seu quadro
permanente de funciondrios, profissional qualificado
mediante Registro na Entidade Profissional
Competente, ou sefa, no CREA, bem como, prova do
responsavel técnico de pertencer ao quadro
permanente através de copia de anotacdes em carteira
de trabalho, contrato de prestacdo de servicos e, se
socio/proprietdrio da empresa, copia do contrato social.

[...]

10. Tendo em vista que o tipo de servico a ser
desenvolvido durante o contrato sdo trabalhos que
envolvem riscos de grande ameaca para integridade
fisica do trabalhador, devem ser realizados apenas por
empresas especializadas, o0 que somente sera
comprovado através da documentacdo acima descrita
somando-se aos Atestados de Capacidade Técnica
sendo estes Registrado no Conselho Competente, no
caso em tela o CREA.

11. Vejamos o art. 30, §1 da Lei 8666/93:

$ 19 A comprovacdo de aptidao referida no inciso /{ do
“caput” deste artigo, no caso das licitacées pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a.: (Redacdo dada
pela Lei n? 8.883, de 1994)

12. A respeito do assunto em debate, podemos citar o
principio da legalidade, que, impde que a administracdo
podera fazer somente em todas as suas atividades o
que a lei permite, ndo podendo dela se afastar sob
pena de invalidade do ato.

13. Outrossim, é imprescindivel a presenca de um
responsavel técnico por toda a operacdo. Deve a
empresa comprovar, perante anotacdo no 0Orgao
competente, sendo este o CREA, na data prevista para
a entrega da proposta, a existéncia de profissional
qualificado em seu quadro de funciondrios. O
profissional de nivel técnico ou superior legalmente
habilitado, para o exercicio das funcbes relativas aos
servicos do objeto deste edital, podendo ser Engenheiro
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de Sequranca do Trabalho ou Técnico em Segurancga do
Trabalho.

I4. A NR35 em seu item 35.3.6 estabelece que o
trabalho em altura ‘deve ser ministrado por instrutores
com comprovada proficiéncia no assunto, sob a
responsabilidade de profissional qualificado em
seguranc¢a no trabalho’,

15. Impbe-se, portanto, a exigéncia de Técnico ou
Engenheiro em Seguranca do Trabalho, pois, alem de
gerar uma sequranga para os funcionarios, bem como
para o empregador, onde os devidos cuidados seriam
tomados, a Administracdo igualmente deixa de ser
preocupar com eventuais prejuizos resultantes da falta
de observagdes as normas de sequranca.

[...17

Vejamos as condicbes de habilitacao previstas nos
subitens 8.2 e 8.3 do edital do Pregao Eletrénico:

“8.2. No SICAF, serao observados:

a) a regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico;

b} a regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
referente:

b.1) as contribuicbes para a Previdéncia Social (INSS); e

b.2) aos demais tributos federais e a Divida Ativa da
Uniao, administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

c) o Quadro de Participacao Societaria, para afericao do
disposto no subitem 2.3; e

d) o registro de ocorréncias cadastradas relativas as
penalidades de suspensao de participacao em licitacao
promovida por este Tribunal e de impedimento de
licitar com a Uniao.

8.2.1. No caso de impossibilidade de acesso ao SICAF, a
Sessao sera suspensa e os licitantes serdo intimados da
data e horario do seu prosseguimento.

8.3. Para fins de habilitacao, serao verificados, ainda,
do licitante cadastrado:

a) declaracao de que cumpre o disposto no art. 7°,
XXX, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, conforme prescreve o inciso V do art. 27
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da Lei n. 8.666/1993, acrescido pela Lei n. 9.854/1999,
nos termos do Decreto n. 4.358/2002;

b) a Certiddo de inexisténcia de Débitos Trabalhistas
(CNDT), nos termos do Titulo ViI-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452,
de 12 de maio de 1943, por meio de consulta ao site
www.tst.jus.br;

c) o Cadastro Nacional de Condenactes Civeis por
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Jjustica, por meio de consulta ao site
www.cnj.jus.br; e

d} o Cadastro de Empresas inidéneas e Suspensas,
mantido pela Controladoria-Geral da Uniao, por meio de
consulta ao site www.portaltransparencia.gov.br; e

e} Certiddo de Registro de Pessoa Juridica da

proponente junto ao Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia — Crea/SC, dentro de seu prazo de validade.”

Em relacdo a alinea “e" do subitem 8.3, j& foi
respondido pedido de esclarecimento em que a expressao "Crea/SC” seria
retificada com a republicacao do edital.

Submetida a manifestacdo da Assessora juridica de
Licitacbes e Contratos, a Impugnacao foi assim rebatida:

1..]

A lein 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XX/, da
Constituicgo  Federal, modalidade de licitacao
denominada Pregdo, para aquisicao de bens e servicos
comuns, determinou, em seu art. 49 X/, que ‘a
habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante
esta em situacdo reqular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduals e Municipals,
quando for o caso, com a comprovacao de que atende
as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificacdo técnica e econémico-financeira’,

Por seu turno, dispds, no inciso XiV do mesmo artigo
que ‘os licitantes poderdo deixar de apresentar o0s
documentos de habilitacdo que jé constem do Sistema
de Cadastramento unificado de Fornecedores - SICAF
[....], assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados nele constantes”.
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A norma federal estd, pois, em consonancia com a
Constituicdo Federal, a qual estabeleceu, em seu art.
37, inciso XX/, o parémetro que deve nortear o
legislador, ‘0 qual somente poderd permitir as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoées’,

Em especial, na modalidade pregdao, por se tratar de
aquisicao ou contratagcao de bem ou servico comum,
cujo perfil bdsico ndo convive com exigéncias
demasiadas’, a exigéncia de requisitos de habilitacdo
deve ser restrita ao indispensavel.

Como bem acentuou Marcal justen:

Nédo se olvide que adotar requisitos complexos para
habilitacdo importaria, na sistematica do pregdo, dar
oportunidade a wuma litigiosidade indesejavel. A
inversao de fases de habilitacgo e julgamento destina-
se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta satisfatoria,
seria  extremamente  problemadtico remeter a
Administracdo a uma desgastante disputa acerca da
idoneidade do licitante. Lembre-se que restringir o
cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e
servicos comuns significa, em dJdltima andalise,
reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a
reserva do pregdo apenas para bens e servicos
comuns. Como esses bens estdo disponiveis no
mercado, segundo tendéncia padronizadas, presume-se
ndo apenas a desnecessidade de maior investigacdo
acerca do objeto. Também se pode presumir que
servicos comuns ndo demandam maior especialidade
do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem
ser 0os minimos possiveis.?

Destarte, cabe a unidade licitadora, em cada caso e em
face do vulto ou das peculiaridades do objeto e/ou
contratacdo, verificar e exigir dentre os documentos de
habilitacdo apenas aqueles necessarios a que a licitante
possa cumprir as obrigacées inerentes ao contrato.
Nessas condicoes, hd espaco para dispensa de
documentos relativos a qualificacdo técnica e a
qualificacdo econémico-financeira, bem como para
dispensa de certiddo ou documento relativos a

! PEREIRA JR, Jessé Tort€omentarios a lei das licitagdes e contratagdes @dministragdo publica 5%d. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002. p. 978.

2 JUSTEN FILHO, MargalPregdo Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e &émico. Sdo Paulo:
Dialética, 2001. p. 77.



Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

regularidade de situacdo perante a Fazenda Estadual e
Municipal.

Assim, de acordo com o art. 49 /li, ¢/c o art. 3 /, a Le/
10.520/2002 nao estabeleceu expressamente
exigéncias acerca da qualificacdo econémico-financeira
dos licitantes, limitando-se a dispor que o edital do
certame dispora sobre 0s requisitos necessarios a
habilitacéo.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, ‘as
exigéncias previstas na fase de habilitacdo devem ser
suficientes para selecionar o licitante capacitado a
prestar o servico, fazer a obra ou fornecer o bem, sem
impor restricoes desnecessarias que venham a
comprometer o carater competitivo do certame’
{Acorddo n® 1.405/2006 ~ Plenario).

Considerando, entdo, que as exigéncias de habilitacdo
devem ser sempre adaptadas as peculiaridades de
cada objeto, compete ao oOrgdo decidir sobre as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica que
devem constar no edital, a fim de possibilitar a sele¢éo
da melhor proposta do certame.

Aliado a isso, lembra-se o disposto no pardgrafo unico
do art. 14 do Decreto n. 5.450/2005:

Art. 14, Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida,
exclusivamente, a documentacédo relativa:

/- a habilitacdo juridica,;
/f - a qualificacdo técnica,;
il - a qualificacdo econémico-financeira;

V - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o
sistema da seguridade social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS,

V - @ regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais
e Municipals, quando for o caso,; e

Vi - ao cumprimento do disposto no inciso XXX/ do art.
79 da Constituicdo e no inciso XViii do art. 78 da Lei n.
8.666, de 1993.

Paragrafo unico. A documentacdo exigida para atender
ao disposto nos incisos |/, i, {V e V deste artigo podersd
ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em
se tratando de orgdo ou entidade ndo abrangida pelo
referido Sistema, por certificado de registro cadastral
que atenda aos requisitos previstos na legisiacao geral.
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Nessa esteira, entendeu o setor requisitante que a
exigéncia de Certiddo de Registro de Pessoa juridica da
proponente junto ao CREA na fase de habilitacgo
(subitem 8.3, ‘e, do edital) e, apos a contratacdo, a
exigéncia de ART do profissional responsdvel pela
execucdo do objeto da licitacdo (subcldusula 12.1.2 da
minuta de contrato) sao suficientes a demonstrar que a
empresa que prestara os servicos licitados tem
capacidade para fazé-lo.

Portanto, com base no exposto, opina-se no sentido de
ser considerada improcedente a Impugnacédo, tendo em
vista a legalidade do edital do Pregdo n. 058/2016.

[..1.7

Assim, adotando-se o entendimento da Assessoria
Juridica de Licitacbes e Contratos supracitado, decide-se em ndo dar
provimento a IMPUGNACAO apresentada pela empresa LIMPAR SERVICOS
LTDA - EPP, pois as disposicdes contidas no edital do Pregao Eletrénico n.
058/2016 e em seus anexos foram elaboradas em observancia ao disposto
na legislacao vigente, bem como aos principios norteadores da licitacado.

Florianépolis, 17 de junho de 2016.

Jailson Laurentino
Coordenador de julgamento de Licitacfes Substituto



