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AO )
PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

Ref. Pregao Eletronico: N° 36/2016

At.: Senhor Pregoeiro

A SMART TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA- EPP. CNPJ 11.621.176/0001-87
situada no ADE CONJUNTO 27 LOTES 22 E 23 AGUAS CLARAS BRASILIA-DF CEP: 71.991-140 vem &
presenca de V.S.a. apresentar IMPUGNACAO ao Edital do referido Pregéo Eletrnico, no sentido de que
seja cumprida a NECESSIDADE DE CERTIFICACAO DO EQUIPAMENTO JUNTO A EMPRESA
CREDENCIADA PELO INMETRO, determinada pelo Decreto n°® 7174/10 e pela portaria INMETRO n°
170/12 , conforme as raz0es a seguir expostas:

|.  NECESSIDADE DE CERTIFICACAO DO EQUIPAMENTO JUNTO A EMPRESA CREDENCIADA
PELO INMETRO:

O nosso proposito é o de ajudar essa administracdo a adquirir um equipamento de boa qualidade e
por esta razdo informamos que € exigéncia do ordenamento juridico de que no edital do processo
licitatério seja incluida a necessidade de certificacdo do equipamento junto a empresa credenciada pelo
INMETRO, em obediéncia ao Decreto n® 7174/10 e a Portaria n® 170/12 do INMETRO, como a seguir se
demonstra.

A certificacdo € um conjunto de atividades realizadas por uma organizacdo independente para
atestar e declarar que um produto, servi¢co, pessoa ou sistema esta em conformidade com os requisitos
técnicos especificados.

Estas acOes sdo materializadas através da emissdo de um certificado (documento emitido, de
acordo com as regras de um sistema de certificacdo) para declarar a conformidade as normas técnicas ou
outros documentos normativos.

As organizagdes independentes s&o denominadas Organismos de Certificacdo (OC) ou
Organismos de Certificagdo Credenciados (OCC), quando sdo credenciadas por um organismo de
credenciamento. No ambito do SINMETRO, o organismo credenciador é o INMETRO.

A certificacdo € importante porque representa uma garantia para o Poder Publico e para os
consumidores em geral de que o equipamento em questdo atinge os requisitos de eficiéncia, protecdo da
saude, seguranca (contra acidentes, desastres), meio ambiente e temas correlatos.

Ao exigir Certificado de empresa de Certificacdo Independente credenciada junto ao INMETRO, o
orgdo contratante tem a certeza de que esta adquirindo um equipamento com 0s niveis de seguranga e
eficiéncia desejados.
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Assim, somente 0s produtos reqularmente certificado s pelo INMETRO atendem aos
requisitos de sequranca. Sem o certificado ndo ha p rova do nivel de seguranca do produto, nao
havendo assim comprovacdo de preenchimento do press uposto basico a participacdo no certame

Ademais, o Decreto N° 7174/10 que reqgulamenta a contratacdo de bens e servicos de informética e
automacdo pela administracdo publica dispde o seguinte:

Art. 3¢ Além dos requisitos dispostos na legislacio vigente, nas aquisicoes de bens de
informdtica e automacdo, o instrumento convocatorio deverd conter, obrigatoriamente:

I - as normas e especificagoes técnicas a serem consideradas na licitagio;

II - as exigéncias, na fase de habilitagio, de certificacdes emitidas por instituicoes
publicas ou privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - Inmetro, que atestem, conforme regulamentagio
especifica, a adequagdo dos seguintes requisitos:

a) seguranga para o usudrio e instalagoes;
b) compatibilidade eletromagnética; e
c) consumo de energia;

No caso dessa licitacdo em particular, busca-se adquirir fragmentadoras de papel, que
representam, em dltima instancia, BENS DE AUTOMACAO, ja que a fragmentacdo se fara por um
equipamento autdbmato (fragmentadora), em vez de ter um trabalhador designado para isso.

Ou seja, além da categoria “Automacédo” prevista no caput do artigo, o produto “Fragmentadora de
Papel” também se enquadra na categoria “BENS DE INFORMATICA”, pois o proprio certificado Ihe
classifica como Equipamentos para Tecnologia da Informacéo - Seguranca.

Desta forma, além dos beneficios da certificacdo acima expostos, € exigéncia do préprio decreto n°
7174/10 gue o equipamento objeto da licitacdo possua certificacdo junto & empresa independente
credenciada junto ao INMETRO — sem o qual ndo ha sequer como comprovar o atendimento ao requisito

de seguranca posto no Edital.

Numa simples andlise da portaria N° 170/12 daquele instituto,_verifica-se expressamente em seu
Anexo A que fragmentadoras de papel estdo abrangida s dentro da categoria “ _bens de informética e
automacdo” e que, por isso, necessitam de certificagcdo, nos termos do Decreto N° 7174/10.

E o seguinte o teor da Portaria:

Considerando o Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010, que regulamenta a contratacdo de
bens e servicos de informdtica e automacdo pela administracdo piiblica federal, direta ou
indireta, pelas fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piiblico e pelas demais
organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido;

Considerando o contevido do referido Decreto, instituindo a necessidade de inclusdo, no
instrumento convocatério, da exigéncia de certificacbes emitidas por instituicdes
piiblicas ou privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - Inmetro, que atestem, conforme regulamentacio especifica, a adequagio em
seguranga para o usudrio e instalacoes, compatibilidade eletromagnética e consumo de energia,
resolve baixar as seguintes disposigoes:
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Art. 1° Aprovar os Requisitos de Avaliagio da Conformidade para Bens de Informitica,
disponibilizados no sitio www.inmetro.gov.br ou no enderego abaixo:

(...)

Art. 4° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagio no Didrio Oficial da Unido.

()

ANEXO A - EQUIPAMENTOS ABRANGIDOS E SEUS RESPECTIVOS REQUISITOS AVALIADOS:

Requisitos Avaliados
Seguranga e
Compatibilidade
eletromagnética
Caixa de autoatendimento bancdrio x -

Grupo Equipamentos Eficiéncia

Energética

Egquipamentos Bancadrios — -
qup Terminais de consulta e de autoatendimento

Servidores

Terminal Cliente (thin client)

R (R [R R
1

Equipamento para armazenamento de dados
(storages)

Estacio de trabalho (workstation)
Magquinas de Computadores de mesa

processamento de dados e | Computadores de mesa integrados
texto e equipamentos
associados

R (R [|R R

Computadores Portiteis (notebook, laptop e netbook)

Equipamento digitalizadores de texto e imagem
(scanners)

=

Impressoras

Plotters

Monitores (ver Notal)
Calculadoras

Copiadoras

Equipamentos Fragmentadora

eletroeletronicos para | Equipamento manipulador de folhas de papel
uso em escritorios Magquinas de triagem de papel

Encadernador elétrico

Grampeador elétrico

Projetores e datashow

Outros equipamentos de
tecnologia da informagdo

R R R [R[R[R[R[|R[R[R|R (R
1

Fontes de alimentagdo chaveadas para Equipamentos
de Tecnologia de Informagdo

Como se vé, o Anexo A da portaria n°® 170/12 é bem claro ao enquadrar Fragmentadoras como
bem de informética e automacéo e ao dizer que 0 equipamento esta abrangido pela normatizacdo no
que diz respeito a exigéncia de certificacao.
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Observe-se que a referida portaria que regulamenta o decreto n® 7174/10 esta em vigor desde 12
de abril de 2012 , enquanto o edital foi publicado no dia 20 de abril de 2016 (j& na vigéncia da portaria
170), devendo, por isso, o procedimento licitatorio estar de acordo com ela.

Por fim, a exigéncia de certificacdo para que 6rgaos da Administracdo Publica adquiram
equipamentos de informéatica ou automacdo (como as fragmentadoras) € de CONHECIMENTO
OBRIGATORIO de todos os participantes e também da A ___dministracdo Publica_, ja que as normas que
regem a matéria estdo em pleno vigor e foram publicadas no Diario Oficial da Unido com toda a
publicidade necessaria aos atos publicos, ndo podendo ninguém se escusar de cumprir a lei ale _gando
gue a desconhece (Art.3° da Lei de Introducéo ao Codigo Civil).

Ressalte-se que em obediéncia ao Principio da Legalidade a Administracdo Publica sé podera
contratar com aqueles que preencherem todos 0s requisitos legais, sendo que a_exigéncia de
certificacdo é uma exigéncia legal para fragmentado __ras de papel conforme acima demonstrado

Conforme questionamentos feitos ao INMETRO e que a propria comissdo de licitacdo pode
indagar, a certificacdo de fragmentadoras pela administracdo publica é compulséria e normatizada
pela portaria n°® 170/12. Isso significa que a certi _ficacdo deve ser feita nos moldes e com ensaios
feitos com base em tal portaria.

II. PEDIDO:

Ante o exposto, com fundamento nas raz8es precedentemente aduzidas, requer-se 0 provimento
da presente IMPUGNACAO, com efeito, para que seja:

- Incluido no edital, como exigéncia para participa c&o no certame, a necessidade do
equipamento objeto da licitagdo possuir certificado de empresa credenciada junto ao INMETRO
conforme regulamentacdo especifica definida no Decr  eto 7174/10 e Portaria n°® 170/12 do
INMETRO, observando ainda as Normas Técnicas: IEC 6 0.950-1:2009, IEC 61000-3-2:2009, IEC
61000-3-3:2008, CISPR 22:2008 e CISPR 24:2010, base de referéncia do INMETRO para a
aplicacao de testes.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Brasilia-DF, 25 de Abril de 2016.

SMART TRADE IMPORTAGCAO E EXPORTACAO LTDA- EPP
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PREGAO N. 036/2016
PAE N. 1.721/2016

A empresa SMART TRADE IMPORTACAO E EXPORTAGCAO
LTDA. EPP apresentou pedido de impugnacao ao edital do Pregao n.
036/2016, cujo objeto consiste no Registro de Precos para eventual
aquisicao de fragmentadoras de papel.

Em sintese, requer a empresa o acolhimento da
impugnacao para que sejam incluidas no edital as exigéncias do Decreto n.
7.174/2010 e da Portaria n. 170/2012 do Inmetro, em relacdo ao objeto
licitado.

Discorreu a empresa sobre a classificacao do objeto
licitado — fragmentadora de papel — como bem de automacao e bem de
informética, estando sujeita a aquisicdo de tal bem, por essa condicao, a
observancia dos ditames do Decreto n. 7.174/2010.

Enfatizou, ainda, que a Portaria n. 170/2012 do inmetro,
a qual veio atender ao exigido no art. 39, inciso li, do Decreto n. 7.174/2010,
traz expressamente em seu anexo o objeto ‘fragmentadoras de papel’ entre
agueles abrangidos pela categoria ‘bens de informatica e automacao’.

As alegacbes da Impugnante nao procedem e, para
tanto, citam-se as razdes da Assessoria Juridica da Direcdo-Geral do TRESC
(atual Assessoria juridica de Licitacbes e Contratos) manifestadas na
Licitacao CCM/SAO n. 56.988/2013 a respeito do art. 39, inciso li, do Decreto
n.7.174/2010:

“Recentemente, contudo, o Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acorddo n. 670/2013 - Plendario,
entendeu que o dispositivo em comento extrapolou o
poder regulamentar e restringiu indevidamente o
carater competitivo do certame.

Em seu voto, o Relator, Ministro Benjamin Zymler,
expos:

Denota-se dos dispositivos legais em destaque que a
Unido possuiu competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais de licitagées e contratos, berm como que,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e allenacées serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure fgualdade de condicées a todos os
concorrentes.

O art. 32 do Decreto n® 7.174/2010 possui um vicio
grave, posto que limita a competitividade sem ter sido
instituido por lei. Vuinerando assim a primeira parte do
inciso XX/ do art. 37, da Constituicdo Federal.

c Documento assinado digitalmente por Heloisa Helena Bastos Silva Lubke, conforme Resolug&o

g.!ﬂu D§TA,_ TRESC n. 7.864/2012.
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Também colide a forma como foi instituida a regra de
habilitacgo prevista no art. 32 do Decreto n<
7.174/2010 com o disposto no art. 30, caput e IV, da Lei
ne 8.666/93, haja vista que a documentacio de
habilitacdo de qualificacdo técnica limita-se a prova de
atendimento de requisitos previstos em "lei especial” (o
que flagrantemente ndo é o caso) [ ...]

[...]

De toda sorte, ndo cabe ao poder regulamentar erigir
norma que restrinfa o objeto a ser licitado, em
substituicdo ao Jjuizo de conveniéncia e oportunidade do
administrador. Esse tipo de restricdo também soO
poderia resultar de disposicdo legal.

[...]

Veja-se que ndo ha norma que exija a certificacdo para
a comercializacdo de produtos de informdatica. A
certificacdo instituida pela Portaria 170/2012 do Inmetro
é voluntdria. Com ou sem certificado - seja do inmetro
ou de instituicées por ele credenciadas -, os produtos
de informatica sdo licitamente comercializados no Pais

[...]

Portanto, a exigéncia de certificacdo possui, sim, cardter
restritivo.

Aponta, entdo, alternativas para que a Administracdo
procure prevenir problemas e melhorar sua gestao:

De outro giro, nada impede que a administracdo adote
como critério de pontuacdo técnica o certificado
expedido pelo inmetro ou por instituicoes conveniadas.
Ou, de forma ainda mais rigorosa, mas motivada, que o
objeto a ser licitado possua as caracteristicas que a
certificacdo busca aferir {(seguranca para o usudrio e
instalacoes, compatibilidade  eletromagnética e
consumo de energia). Nesta hipdtese, a utilizacdo do
certificado pelo licitante seria facultativa, mas tornaria
mais simples o processo de demonstracio da
compatibilidade do produto ofertado com o objeto
licitado.

Na continuidade, pondera que, se as certificacbes do
inmetro consistissem em condicdo prévia para a
comercializacdo de bens de informédtica no Pais, seria
licito o edital de licitacdo expressamente exigir tais
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certificados, uma vez que o administrador estaria
apenas se assegurando de que o produto atende as
especificacoes definidas para sua comercializagao.

Por fim, conclui que ‘ndo ha autorizacdo legal para a
estipulacdo de novos requisitos de habilitacdo por meio
de norma regulamentar. O inciso / do art. 39 do
Decreto 7.174/2010 extrapolou, pois, do poder
regulamentar e restringiu indevidamente o carater
competitivo do certame’ e, por isso, {....] a exigéncia
de certificacdo prevista no inciso I do art. 39 do Decreto
7.174/2010 nao encontra respaldo legal’.

Diante do entendimento da Corte de Contas,
consubstanciado no Acorddo n. 670/2013 - Plenario,
opino no sentido de que as exigéncias contidas no
inciso #f do art. 39 do Decreto n. 7.174/2010 ndo
constem dos editais licitatorios como requisitos de
habilitacdo ou de aceitacdo de propostas, ficando, a
critério do setor requisitante, incluir na descricdo do
objeto as caracteristicas constantes das alineas ‘a’a c’
do dispositivo, as quais podem ser aferidas, entre outra
formas, mediante a apresentacido da aludida
certificacdo.”

Por meio do Acérddo n. 445/2016, o Plenario do TCU
manteve seu entendimento acima citado:

“...]
Voto:

Primeiramente, devo asseverar que o presente recurso
pode ser conhecido, por preencher os requisitos de
admissibilidade prescritos no art. 48, combinado com
art. 33 da Lei n? 8.443/199.2.

2. No que se refere ao mérito, com as vénias devidas,
entendo que o acorddo recorrido ndo abordou sob o
prisma adequado a questdo posta nos autos, que diz
respeito a exigéncia do Anexo [ ao Edital do Pregédo
Eletronico 2013/18715, exarada nos seguintes termos:

1.1.1. (...) o PROPONENTE primeiro classificado deve
apresentar ao PREGOEIRO, sem 6nus para o BANCO, na
mesma data definida para apresentacdo da amostra
(prototipo), os sequintes documentos:

/. instituicbes publicas ou privadas credenciadas pelo
INMETRO, que atestem a adequacdo do referidos
requisitos, com base na Portaria INMETRO n°170/2012
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(Anexo A - Equipamentos eletroeletronicos para uso em
escritorios).

/. LAUDO TECNICO atestando que o item cotado atende
as exigéncias do Ministério do Trabalho, (...) (peca 2,
fis. 16)

3. Como se pode concluir da leitura do excerto acima, a
exigéncia de certificacdo, de que trata a Portaria
inmetro n° 170/2012, foi feita a titulo de documentacéo
técnica a ser apresentada pelo proponente primeiro
classificado e, portanto, ndo se tratou de exigéncia para
habilitacdgo {Anexo 2; peca 2, fis. 20/23).

4. Assim, por se tratar de documentacdo técnica
exigida na fase de apresentacdo de protdtipo e nio de
um requisito para a habilitacdo, entendo que a deciséo
recorrida respaldou-se erroneamente na jurisprudéncia
dominante desta Corte que defende que o art. 32 do
Decreto n? 7.174/2010, ndo encontra arrimo nos arts.
27 a 31 da Lei n? 8.666/1993 e limita indevidamente a
competitividade.

5. Ha precedentes neste Tribunal que consubstanciam o
entendimento de que a exigéncia de apresentacdo de
certificacées com base na Portaria 170 do inmetro e no
Decreto 7.174/10 é permitida em licitacbes como
requisito dos bens a serem adquiridos, e nao como
critério de habilitacdo (Acorddos 1225/2014 e 165/2015
- TCU - Plendrio, entre outros).

6. No entanto, no caso presente, a exigéncia de
documentacdo técnica feita pelo subitem 1.1.1, inciso |,
acima transcrito, pelo menos em tese, pode constituir
obice para competitividade do certame. Isso se da pelo
fato de que, apesar do fato da emissdo do documento
ndo estar vinculada a nenhuma instituicdo certificadora
especifica, e de se ter como objetivo a demonstracdo
da adequacdo técnica do objeto ofertado, o
estabelecimento da exigéncia de certificacdo de
adequacdo técnica segundo normas do inmetro, como
unico meio de comprovacdo do cumprimento dos
requisitos do produto, a meu ver, pode representar uma
restricao indevida do universo potencial de licitantes.

7. Como é sabido, nos termos do art. 3% inciso iV, da
Lei n? 9.933/1999, o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (inmetro) é competente para
exercer o poder de policia, expedindo regulamentos
técnicos nas dreas de avaliacdo da conformidade de
produtos, insumos e servigos, quando estao em questio
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0s aspectos da seguranc¢a, da protecdo da vida e da
saude humana, animal e vegetal;, da protecdo do meio
ambiente;, e da prevencdo de praticas enganosas de
comeércio.

8. Fora desses moldes, a Portaria n° 170, de 10 de abril
de 2012, estabeleceu, sob a modalidade de certificacdo
voluntaria, os requisitos técnicos para produtos de
informadtica, uma vez que tal avaliacdo de conformidade
tem como dnica finalidade informar e atrair o
consumidor. _Efetivamente, ndo se trata de uma
certificacdo _compulsdria {obrigatoria), pois ndo é
resuftante _do exercicio _do poder de policia da
autarquia. Logo, é razodvel que a Administracdo exija
dos licitantes que o0s produtos por eles ofertados
cumpram os _requisitos técnicos previstos na referida
norma, mas ndo podem ser obrigados a apresentar a
certificacdo correspondente, pois ela é emitida por
requerimento _do_ fabricante, que ndo tem nenhuma
obrigacdo legal de fazé-lo.

9. Portanto, a exigéncia de documentacdo técnica feita
pelo subitem 1.1.1, inciso / do Edital, extrapola o
objetivo de servir como meio de demonstracdo da
adequacdo técnica do objeto ofertado, e estabelece
indevidamente um requisito limitador de potenciais
concorrentes, ao obrigd-los a nomear a instituicdo
certificadora (Organismo de Certificacdo de Produto -
OCP} credenciada pelo inmetro, responsavel pela
atestacdo técnica do produto.

[...]1." {(Destacamos)

Assim, considerando que as exigéncias referentes ao
objeto licitado estabelecem o padrdao minimo para a aceitacao do
equipamento, permitindo, dessa forma, a participacdo de um ndmero maior
de licitantes, e adotando-se o entendimento da Assessoria juridica de
Licitagbes e Contratos supracitada, decide esta Pregoeira nado dar
provimento a IMPUGNACAO apresentada pela empresa SMART TRADE
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., pois as disposicdes contidas no edital
do Pregdo n. 036/2016 e em seus anexos foram elaboradas em observancia
ao disposto na legislacéo vigente, bem como aos principios norteadores da
licitacao.

Florianépolis, 26 de abril de 2016.

Heloisa Helena Bastos Silva Lubke
Pregoeira



