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A empresa LINCE SEGURANÇA PATRIMONIAL LTDA. 
apresentou impugnação ao edital do Pregão n. 097/2015 cujo objeto 
consiste na prestação de serviços especializados de vigilância presencial 
para os imóveis que serão utilizados pela Justiça Eleitoral como Posto 
Avançado de Atendimento Biométrico nas cidades de Joinville/SC e 
Blumenau/SC. 

 
Em síntese, manifesta-se pela inclusão, entre os 

requisitos de habilitação deste certame, exigência relativa à qualificação 
econômico-financeira das empresas licitantes.  

 
Para tanto, a empresa apresenta argumentos e cita 

julgados do Tribunal de Contas da União e STJ. 
 
Da leitura do edital, observa-se que se trata de 

terceirização de serviços, já que a empresa contratada deverá disponibilizar 
profissionais para executarem, em imóveis do TRESC, os serviços 
mencionados. 

 
A questão levantada pela Impugnante diz respeito à 

ausência de previsão editalícia acerca de comprovação de qualificação 
econômico-financeira dos licitantes, conforme a seguinte dicção do art. 27 
da Lei n. 8.666/1993: 

 

“Art. 27.  Para a habilitação nas licitações exigir-se-á dos 
interessados, exclusivamente, documentação relativa a: 

I - habilitação jurídica; 

II - qualificação técnica; 

III - qualificação econômico-financeira; 

IV – regularidade fiscal e trabalhista; 

V – cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da 
Constituição Federal.” 

 



 

  
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina 

 
Entretanto, ao contrário do entendimento da 

Impugnante, o art. 27 não trata de rol mínimo obrigatório, mas sim rol 
máximo de documentos que a Administração Pública está autorizada a 
exigir nos editais licitatórios.  

 
Corroborando a afirmação acima, citamos comentário 

de MARÇAL JUSTEN FILHO1 ao artigo em exame: 
 
“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como máximo 
e não como mínimo. Ou seja, não há imposição legislativa a 
que a Administração, em cada licitação, exija comprovação 
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos 
referidos dispositivos. O edital não poderá exigir mais do que 
ali previsto, mas poderá demandar menos. 
 
Essa interpretação foi adotada pelo próprio STJ, ainda que 
examinando a questão específica da qualificação econômica. 
Determinou-se que ‘não existe obrigação legal a exigir que 
os concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei 
8.666/93´(REsp nº 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 
11.06.2002). Os fundamentos que conduziram à 
interpretação preconizada para o art. 31 são extensíveis aos 
demais dispositivos disciplinadores dos requisitos de 
habilitação.” 
 
No que tange às recomendações do TCU presentes no 

Acórdão n. 1.214/2013, Plenário, elas não dão suporte às alegações da 
Impugnante por dois motivos: a) a) a) a) o TRESC não se submete às regras da 
IN/MP n. 2/2008, mas sim às da Resolução n. 23.234/2010 do Tribunal 
Superior Eleitoral - TSE; b) b) b) b) o Acórdão não obriga a inclusão de exigência de 
qualificação econômico-financeira nos editais, mas sim, se incluída, a forma 
sob a qual deva ser exigida.    

 
Submetida a Impugnação apresentada à análise da 

Assessoria Jurídica deste Tribunal, manifestou-se referida unidade nos 
seguintes termos: 

 
"A Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu, no 
âmbito da União, Estados, Distrito Federal e Municípios, nos 
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituição Federal, 
modalidade de licitação denominada Pregão, para aquisição 
de bens e serviços comuns, determinou, em seu art. 4º, XIII, 
que 'a habilitação far-se-á com a verificação de que o 
licitante está em situação regular perante a Fazenda 
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do 
Tempo de Serviço – FGTS, e as Fazendas Estaduais e 
Municipais, quando for o caso, com a comprovação de que 

                                                           
1
 JUSTEN FILHO, Marçal. Comentários à lei de licitações e contratos administrativos. 12ª ed., São Paulo: Dialética, 2008, p. 378. 
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atende às exigências do edital quanto à habilitação jurídica e 
qualificação técnica e econômico-financeira'. 
  
Por seu turno, dispôs, no inciso XIV do mesmo artigo que 'os 
licitantes poderão deixar de apresentar os documentos de 
habilitação que já constem do Sistema de Cadastramento 
unificado de Fornecedores - SICAF [....], assegurado aos 
demais licitantes o direito de acesso aos dados nele 
constantes'. 
  
A norma federal está, pois, em consonância com a 
Constituição Federal, a qual estabeleceu, em seu art. 37, 
inciso XXI, o parâmetro que deve nortear o legislador, 'o qual 
somente poderá permitir as exigências de qualificação 
técnica e econômica indispensáveis à garantia do 
cumprimento das obrigações'. 
  
Em especial, na modalidade pregão, por se tratar de 
aquisição ou contratação de bem ou serviço comum, cujo 
perfil básico não convive com exigências demasiadas 
[PEREIRA JR, Jessé Torre. Comentários à lei das licitações e Comentários à lei das licitações e Comentários à lei das licitações e Comentários à lei das licitações e 
contratações da administração públicacontratações da administração públicacontratações da administração públicacontratações da administração pública. 5ªed. Rio de Janeiro: 
Renovar, 2002. p. 978], a exigência de requisitos de 
habilitação deve ser restrita ao indispensável.  
  
Como bem acentuou Marçal Justen: 
  
'Não se olvide que adotar requisitos complexos para 
habilitação importaria, na sistemática do pregão, dar 
oportunidade a uma litigiosidade indesejável. A inversão de 
fases de habilitação e julgamento destina-se a agilizar o 
certame. Tendo obtido oferta satisfatória, seria 
extremamente problemático remeter a Administração a uma 
desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante. 
Lembre-se que restringir o cabimento do pregão ao 
fornecimento de bens e serviços comuns significa, em última 
análise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de 
habilitação mais severos. Ou seja, não foi casual a reserva do 
pregão apenas para bens e serviços comuns. Como esses 
bens estão disponíveis no mercado, segundo tendência 
padronizadas, presume-se não apenas a desnecessidade de 
maior investigação acerca do objeto. Também se pode 
presumir que serviços comuns não demandam maior 
especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de 
habilitação podem ser os mínimos possíveis.'[JUSTEN FILHO, 
Marçal. Pregão Comentários à Legislação do Pregão Comum e Pregão Comentários à Legislação do Pregão Comum e Pregão Comentários à Legislação do Pregão Comum e Pregão Comentários à Legislação do Pregão Comum e 
EletrônicoEletrônicoEletrônicoEletrônico. São Paulo: Dialética, 2001. p. 77]  
  
Destarte, cabe à unidade licitadora, em cada caso e em face 
do vulto ou das peculiaridades do objeto e/ou contratação, 
verificar e exigir dentre os documentos de habilitação apenas 
aqueles necessários a que a licitante possa cumprir as 
obrigações inerentes ao contrato. Nessas condições, há 
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espaço para dispensa de documentos relativos à qualificação 
técnica e à qualificação econômico-financeira, bem como 
para dispensa de certidão ou documento relativos a 
regularidade de situação perante a Fazenda Estadual e 
Municipal. 
  
Assim, de acordo com o art. 4º, III, c/c o art. 3º, I, a Lei 
10.520/2002 não estabeleceu expressamente exigências 
acerca da qualificação econômico-financeira dos licitantes, 
limitando-se a dispor que o edital do certame disporá sobre 
os requisitos necessários à habilitação. 
  
De acordo com o Tribunal de Contas da União, ‘as exigências 
previstas na fase de habilitação devem ser suficientes para 
selecionar o licitante capacitado a prestar o serviço, fazer a 
obra ou fornecer o bem, sem impor restrições desnecessárias 
que venham a comprometer o caráter competitivo do 
certame’ (Acórdão n° 1.405/2006 – Plenário). 
  
Considerando, então, que as exigências de habilitação devem 
ser sempre adaptadas às peculiaridades de cada objeto, 
compete ao órgão decidir sobre as exigências de qualificação 
técnica e econômica que devem constar no edital, a fim de 
possibilitar a seleção da melhor proposta do certame. 
  
Aliado a isso, lembra-se o disposto no parágrafo único do art. 
14 do Decreto n. 5.450/2005: 
  
'Art. 14. Para habilitação dos licitantes, será exigida, 
exclusivamente, a documentação relativa: 
I - à habilitação jurídica; 
II - à qualificação técnica; 
III - à qualificação econômico-financeira; 
IV - à regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema 
da seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de 
Serviço - FGTS; 
V - à regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e 
Municipais, quando for o caso; e 
VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7º da 
Constituição e no inciso XVIII do art. 78 da Lei n. 8.666, de 
1993. 
Parágrafo único. A documentação exigida para atender ao 
disposto nos incisos I, III, IV e V deste artigo poderá ser 
substituída pelo registro cadastral no SICAF ou, em se 
tratando de órgão ou entidade não abrangida pelo referido 
Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos 
requisitos previstos na legislação geral'." 
 
Diante do exposto, considerando que as regras 

previstas no Item 8 do edital do Pregão n. 097/2015, acerca da habilitação 
de licitantes, estão em conformidade com a Lei n. 8.666/1993 e a Lei n. 
10.520/2002, decide esta Pregoeira não dar provimento à IMPUGNAÇÃO 
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apresentada àquele edital de pregão pela empresa LINCE SEGURANÇA 
PATRIMONIAL LTDA.  

 
 
Florianópolis, 27 de agosto de 2015. 

 
 
 
 

Heloísa Helena Bastos Silva Lübke 
Pregoeira 


