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[Pregao] Impugnagao ao PE 40/2015 - Item 01 - Fragmentadora de papel

heloisa@tre-sc.jus.br

De : juridico@ebaoffice.com.br
Remetente : pregao-bounces@tre-sc.jus.br
Assunto : [Pregao] Impugnagdo ao PE 40/2015 - Item 01 - Fragmentadora de papel
Para : pregao@tre-sc.jus.br
Cc : aem@tre-sc.jus.br
Responder para : juridico@ebaoffice.com.br
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA — TRE/SC

Ref.: Pregéo Eletrénico n° 40/2015

IMPUGNAGAO - Pregéo 40/2015 - item 01

EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.015.414/0001-69,
com sede

na Rua Major Sertério, 212, 5°. Andar conj. 51, Vila Buarque, Sdo Paulo/SP, representada por sua sécia proprietaria Renata Cristina de

Camargo

Freitas, vem, interpor IMPUGNAQ/:\O NA FORMA ELETRONICA na forma do art. 18, Decreto 5.450 de 31/05/2005, pelos motivos a seguir.

A fragmentadora de papel € um produto desconhecido para grande parte do publico, o que exige uma analise minuciosa dos modelos disponiveis
no
mercado, para que seja possivel uma cotagéo de prego de acordo com o padrdo de mercado.

Para o item 01, o termo de referéncia traz uma descrigdo comum de mercado, com a Unica excecéo do “tempo de funcionamento continuo (sem
paradas
para resfriamento do motor)”, cuja fungéo é fazer o aparelho trabalhar por 24 horas sem nenhuma interrup¢éo para descanso.

Em que pese ser importante a opgao de funcionamento continuo para modelos de médio e grande porte, no atual modelo de pequeno porte vai
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direcionar/favorecer a licitagéo para a Unica marca de nome KOBRA ( http://www.elcoman.it/en-gb), pois apenas essa marca trabalha com esse modelo
de
produto.

Com isso vai DOBRAR o valor de referéncia de R$ 1.327,33 para R$ 2.500,00 por unidade, além de impedir a participagéo dos demais
concorrentes de
pequeno porte.

Assim, a presente impugnacéo visa readequar o valor de referéncia do Tribunal, com a seguinte alteragdo:
DE: Tempo de Funcionamento: continuo (sem paradas para resfriamento);
PARA: Tempo de Funcionamento: continuo de até 20 minutos com sensor de superaquecimento do motor;

Com a alteracéo do tempo de funcionamento o preco de referéncia mantém-se em R$ 1.327,33 e possibilita a competicao de todos os
concorrentes
disponiveis no mercado.

Nos moldes atuais os licitantes ndo poderao ofertar seus produtos, ou ofertar um produto muito superior ao referencial apenas para evitar a
desclassificagéo, o que fere a isonomia em relagdo a outros licitantes, uma vez que para preencher um requisito técnico do referencial

muitas vezes

o licitante devera superdimensionar o equipamento para outro modelo, mais caro, colocando-o em patamar de desvantagem na disputa que é do
tipo

MENOR PRECO.

Conforme dispde o art. 14 da Lei Geral de Licitagdo e Contratos (8.666/93):

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacéo de seu objeto e indicacéo dos recursos orgamentarios para seu pagamento,
sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Assim sendo, em homenagem ao Principio da Legalidade, é necessario ampliar a licitagéo de modo a viabilizar que a contratagdo seja de fato
vantajosa para a Administragéo, conforme determina o art. 3° da LGLCA:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para

a

administracé@o e a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento
convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

PESQUISA DE MERCADO

E importante ressaltar que o ministério do planejamento por meio da Instrugéo normativa n° 5 determina que sejam realizadas pesquisas de
mercado

para verificar a pluralidade de fornecedores e disponibilidade de mercado, para que o produto seja compativel e proporcional aqueles
disponiveis no

mercado, em prestigio a busca pelo menor preco e ampla disputa.

Www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-27-de-junho-de-2014

Caso contrario, requemos a apresentacéo de justificativa técnica da equipe de apoio para o aumento do preco unitario do produto com
restricdo das
demais marcas de fragmentadoras disponiveis no mercado, conforme determina a Lei 8666/93, no artigo 7°,

§ 5° E vedada a realizagéo de licitag&o cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob
o

regime de administracéo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

PEDIDO
Assim, temos que o VALOR DE REFERENCIA descrito no edital se encontra fora dos padrées de mercado atual, desse modo REQUER seja aceita

nossa -
IMPUGNACAO, e julgada PROCEDENTE, a fim de:
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A) revisar o VALOR DE REFERENCIA NO ITEM 01 para atualizar conforme o verdadeiro padrdo de mercado.

B) Dar vistas aos ORCAMENTOS do Pregéo Eletrdnico 40/2015 para verificar a fase inicial dos autos com a PESQUISA DE MERCADO, conforme a
instrugdo normativa 5 do Ministério do Planejamento.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 04 de Maio de 2015.

Renata Cristina de Camargo Freitas

Sécia Diretora - EBA OFFICE Comércio de Maquinas para Escritério LTDA — EPP
EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA.

Rua Major Sertério 212, Conj. 51, Séo Paulo — SP

CEP 01222-901, Vila Buarque - Fone: 11 3123-0980

E-mail: governo@ebaoffice.com.br

Pregao: Membros da comisséo de pregéo
Pregao@tre-sc.jus.br
https://mailman.tre-sc.gov.br/mailman/listinfo/pregao
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PREGAO N. 040/2015
PAE N. 9.819/2015

A empresa EBA OFFICE Comércio de Maquinas para
Escritério Ltda. EPP apresentou impugnacdo ao edital do Pregdo n.
040/2015, cujo objeto consiste no Registro de Precos para eventual
aquisicao de fragmentadoras.

Em sintese, requer a empresa o acolhimento da
impugnacao para que seja modificada a especificacao referente ao tempo
de funcionamento do equipamento e/ou o valor de referéncia, bem como
vista dos autos, nestes termos:

“I..]

A fragmentadora de papel é um produto desconhecido para
grande parte do publico, o que exige uma analise minuciosa
dos modelos disponiveis no mercado, para que seja possivel
uma cotacao de preco de acordo com o padrao de mercado.

Para o item 01, o termo de referéncia traz uma descricdo
comum de mercado, com a Unica excecdo do “tempo de
funcionamento continuo (sem paradas para resfriamento do
motor)”, cuja funcdo é fazer o aparelho trabalhar por 24
horas sem nenhuma interrupcao para descanso.

Em que pese ser importante a opcao de funcionamento
continuo para modelos de médio e grande porte, no atual
modelo de pequeno porte vai direcionar/favorecer a licitacéo
para a Unica marca de nome KOBRA
(http://www.elcoman.it/en-gb), pois apenas essa marca
trabalha com esse modelo de produto.

Com isso vai DOBRAR o valor de referéncia de R$ 1.327,33
para R$ 2.500,00 por unidade, além de Iimpedir a
participacdo dos demais concorrentes de pequeno porte.

Assim, a presente impugnacdo visa readequar o valor de
referéncia do Tribunal, com a seguinte alteracdo:

DE: Tempo de Funcionamento: continuo (sem paradas para
resfriamento);

PARA: Tempo de Funcionamento: continuo de até 20 minutos
com sensor de superaguecimento do motor;

Com a alteracdo do tempo de funcionamento o preco de
referéncia mantém-se em R$ 1.327,33 e possibilita a
competicdo de todos os concorrentes disponiveis no
mercado.

Nos moldes atuais os licitantes n3ao poderdo ofertar seus
produtos, ou ofertar um produto muito superior ao referencial

c Documento assinado digitalmente por HELOISA HELENA BASTOS SILVA LUBKE Key

ASSINATURA N - Usage, conforme Resolugdo TRESC n. 7.864/2012.
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apenas para evitar a desclassificacdo, o que fere a isonomia
em relacdo a outros licitantes, uma vez que para preencher
um requisito técnico do referencial muitas vezes
o licitante deverd superdimensionar o equipamento para
outro modelo, mais caro, colocando-o em patamar de
desvantagem na disputa que é do tipo MENOR PRECO.

[..]

Assim sendo, em homenagem ao Principio da Legalidade, é
necessario ampliar a licitacdo de modo a viabilizar que a
contratacdo seja de fato vantajosa para a Administracao,
conforme determina o art. 3° da LGLCA:

PESQUISA DE MERCADO

E importante ressaltar que o ministério do planejamento por
meio da Instrucdo normativa n2 5 determina que sejam
realizadas pesquisas de mercado para verificar a pluralidade
de fornecedores e disponibilidade de mercado, para que o
produto seja compativel e proporcional aqueles disponiveis
no mercado, em prestigio a busca pelo menor preco e ampla
disputa.

Fonte:
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/instrucoe
s-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-27-de-junho-de-
2014

Caso contrario, requemos a apresentacdo de justificativa
técnica da equipe de apoio para o aumento do prego unitario
do produto com restricdo das demais marcas de
fragmentadoras disponiveis no mercado, conforme determina
a Lei 8666/93, no artigo 79, § 52 E vedada a realizacdo de
licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.

PEDIDO

Assim, temos que o VALOR DE REFERENCIA descrito no edital
se encontra fora dos padroes de mercado atual, desse modo
REQUER seja aceita nossa IMPUGNACAO, e julgada
PROCEDENTE, a fim de:

A) revisar o VALOR DE REFERENCIA NO ITEM 01 para
atualizar conforme o verdadeiro padrdao de mercado.

B) Dar vistas aos ORCAMENTOS do Pregdo Eletrénico
40/2015 para verificar a fase inicial dos autos com a
PESQUISA DE MERCADO, conforme a instrucéo normativa 5
do Ministério do Planejamento."
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Quanto ao primeiro ponto questionado — exigéncia de
tempo de funcionamento continuo do equipamento —, a unidade
requisitante (Secao de Administracdo de Equipamentos e Moveis da
Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos) manifestou-se no sentido de
qgue tal exigéncia deve-se a necessidade de aquisicédo de equipamento
robusto. Neste 6rgao, ja houve muitos problemas com equipamentos que
nao suportaram o uso prolongado, gerando custos com manutencao e
reposicao, além dos custos relativos a logistica de transporte (Zonas
Eleitorais - Sede - Zonas Eleitorais). Embora, em alguns casos e em alguns
periodos do ano, a demanda seja sazonal, hd necessidade de que os
equipamentos permanecam por longo tempo em funcionamento, dai a
especificacao exigida no edital.

Com relacdo ao preco de referéncia constante da
Planilha de Custos anexa ao edital, foi consultada a unidade responsavel por
sua composicao (Secao de Compras Diretas e Pesquisa de Mercado da
Coordenadoria de Contratacles e Materiais) que assim informou:

A impugnacado ora apresentada solicita a revisao do valor de
referéncia, sugerindo ser o preco de mercado R$ 2.500,00.

Em sua argumentacao, informa que os atuais R$ 1.327,33 da
Planilha de Custos seriam adeguados, porém apenas se fosse
alterada a especificacdo do produto pretendido, reduzindo-
se as exigéncias quanto ao tempo de funcionamento, de
continuo (sem paradas para resfriamento) para "continuo de
até 20 minutos com sensor de superaquecimento do motor".

Entramos em contato com o setor requisitante, que se
manifestou, contudo, pela manutencao das especificacbes
atuais.

Assim, mantidas as especificacdes minimas, passamos a
analisar a sugestdo de revisdo, a maior, do valor de
referéncia.

Solicita a impugnante que o valor de R$ 1.327,33 seja
atualizado "conforme o verdadeiro padrao de mercado”.

Conforme j& informado a fl. 10 do PAE, possui o TRESC a Ata
de RP N. 74/2014, derivada do Pregac n. 187/2014, de
27.11.2014, por do qual permite a aquisicido da
fragmentadora em questdo por R$ 999,00.

Por meio da IN 5, citada pela impugnante, poderia o TRESC
utilizar este preco (R$ 999,00} para balizar o Pregdo n.
40/2015, por se tratar de preco obtido em pregédo eletrénico
realizado no sistema Comprasnet. Assim, a Unica atualizacao
possivel do valor de referéncia seria a reducdo de R$
1.327,33 para R$ 999,00 + atualizacao pelo IPCA, do que
resultaria algo préximo a R$ 1.050,00.

Contudo, pelas razoes expostas a fl. 10 (inflacdo e expressiva
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valorizacdo do ddélar), foi utilizado preco superior, obtido a
partir de licitacdo de outro érgdo publico.

Assim, considerando as informacfes prestadas por
ambas as unidades deste TRESC, verifica-se que as exigéncias referentes ao
objeto licitado estabelecem o padrdao minimo para a aceitacao do
equipamento, o que permite, dessa forma, a oferta de equipamentos com
caracteristicas superiores e, por conseguinte, a participacao de um nimero
maior de licitantes. No tocante ao preco de referéncia constante da Planilha
de Custos anexa ao edital, cabe registrar que nao deixaram de ser
observados os ditames da referida instrucédo Normativa n. 5 porguanto
referido valor foi obtido a partir de pregao eletrénico realizado por outro
6rgao (art. 29, i, da mencionada Instrucao).

Dante do exposto, decide esta Pregoeira nao dar
provimento a IMPUGNACAO apresentada pela empresa EBA OFFICE
Comércio de Maquinas para Escritério Ltda. EPP, pois as disposicdes contidas
no edital do Pregao n. 040/2015 e em seus anexos foram elaboradas em
observancia ao disposto na legislacdo vigente, bem como aos principios
norteadores da licitacao. De outra parte, encaminha-se, em anexo a esta
resposta, o inteiro teor do Procedimento Administrativo Eletrénico n.
9.819/2015, qgue consubstancia a fase interna do pregao em epigrafe,
conforme autorizado pelo Secretério de Administracao e Orcamento deste
TRESC.

Florianopolis, 5 de maio de 2015.

Heloisa Helena Bastos Silva Lubke
Pregoeira



