AO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA (UASG: 70020)

Ref: Impugnacio ao edital PE 187/2014
objeto: aquisicdo de fragmentadoras (item 1 e 2)

A VVR DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n2. 04090670/0001-05, vem a presenca do llmo. Sr. Pregoeiro
responsavel, Sr. Sérgio Tavares Carneiro, tempestivamente, neste ato representada por quem esta
subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL de PREGAO ELETRONICO em epigrafe, nos termos
do §2.°, do art. 41, da Lei 8666/93; art. 9.2 da Lei Federal n.2 10.520/02 e art. 18 do Dec. Federal n.2
5450/2005, bem como nos principios basicos que regem a Administragdo Publica e aqueles

inerentes ao procedimento licitatorio, nos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

Em andlise ao referido edital, observa-se que as
especificagdes do objeto ndo estdo adequadas de modo a bem descrever o item conforme dispde o
art. 14 da Lei 8.666/93. Se faz necessdrio portanto efetuar algumas inclusGes e retificacbes no
instrumento convocatdrio do pregdo em epigrafe, para tornar esta uma aquisicao vantajosa, livre de
favoritismos indevidos, respeitando os principios constitucionais basicos que regem a Administragao
Publica e outros relativos ao procedimento licitatério.

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu

objeto e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado
causa.

Desde ja, é evidente que ninguém melhor que a propria
Administragdo Publica para definir o objeto que melhor atenda seus anseios.

Ocorre que os quesitos de especificacdes se submetem ao
poder discricionario da Administracdo de especificar o bem mais adequado ao atendimento de suas
necessidades, e que ndo vislumbra a obrigatoriedade de ajustar as especificacbes de compra e,
consequentemente os termos do edital, para incluir os requisitos sugeridos por eventuais licitantes.

Cumpre ressaltar que as especificacdes técnicas do produto
tém por finalidade selecionar o material que em suas especificidades atende aos requisitos minimos
de qualidade, porém,nada impede que a provavel licitante oferega um produto superior ao
especificado, desde que atenda os requisitos listados no termo de referéncia. Porém, ofertar um
produto muito superior ao referencial apenas para evitar a desclassificagdo, fere a isonomia em
relacdo a outros licitantes, uma vez que para preencher um requisito técnico do referencial muitas
vezes o licitante devera superdimensionar o equipamento para outro modelo, mais caro, colocando-o
em patamar de desvantagem na disputa que é do tipo MENOR PRECO.

Na formagdo do termo de referéncia, exigéncias
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exageradas e/ou desnecessdrias é que oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais
direcionamentos quando das especificagdes técnicas, em consondncia com os principios da ampla
competitividade, da isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 32 da Lei
8.666/1993, verbis:

Art.32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢Go da proposta
mais vantajosa para a administracGo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagGo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Dispde ainda o art. 52 do Decreto 5.450/2005 ainda que,
além de a modalidade pregdo estar condicionada a observancia dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da competitividade, sem embargos, as normas disciplinadoras da licitacao
deverdo ser interpretadas sempre em favor da ampliagdo da disputa, e este é o entendimento
sedimentado tanto na jurisprudéncia quanto na doutrina:

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada
aos principios bdsicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos
da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardagrafo unico. As__normas__disciplinadoras __da

licitacdo serdo sempre _interpretadas em favor da

amplia¢éo da disputa entre os interessados, desde que ndGo

comprometam o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

| - REGIME DE FUNCIONAMENTO CONTINUO:

O edital menciona que o item deverd ter regime de funcionamento continuo (sem paradas para
resfriamento do motor). Entretanto, ndo estabelece um limite, pois o regime pleno, em ciclos
ininterruptos de 24 horas, é somente destinado para maquinas de grande porte, ou seja, para
fragmentacdo industrial.

Estdo sendo licitadas mdquinas de baixa capacidade de producdo e de baixa poténcia. Logo um
regime de funcionamento continuo sem paradas é uma exigéncia desproporcional em relacdo ao
objeto descrito no edital, o que pode inibir a participacdo de fornecedores, além de provocar
desclassificagcdes desarrazoadas de propostas vantajosas que nao consigam aprovacdo em teste de
amostra, ou mesmo recusa do objeto em recebimento provisério, por desatendimento desta
caracteristica isolada.

Veja no caso concreto o que esta restricdo indevida podera ocasionar caso o edital ndo seja retificado.
No pregdo 37/2014 do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, o edital ndo previa tempo
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limite para o requisito do regime de funcionamento continuo sem paradas para resfriamento.

Finda a fase de lances, uma determinada empresa se insurgiu contra o resultado, alegando que o
equipamento ofertado por sua concorrente, ndo possuia regime de funcionamento continuo, mas sim
intermitente, isto é, em ciclos.

Em teste de amostra, constatou-se que realmente os equipamentos constantes da melhor proposta
de pregos possuiam regime de funcionamento intermitente, com ciclos aproximados de 20 minutos,
continuamente.

Logo, por pressao daquela licitante, que havia ofertado equipamentos com preco manifestamente
superior (77% acima), a Administragdo do TJ-ES, que ndo havia especificado o tempo minimo de
fragmentacdo, ndo teve por alternativa, sendo desclassificar a proposta mais vantajosa.

Por fim, ao dar continuidade ao certame, a referida empresa NAO aceitou reduzir seu prego para
patamares aceitaveis para a Administracdo, e apds uma série de eventos equivocados por parte do
pregoeiro, a area técnica entendeu por bem se manifestar e expor que as razGes de interesse publico
que indicariam que as fragmentadoras intermitentes de ciclo de 20 minutos eram mais do que
suficientes as suas necessidades, ponderando-se a relagdo custo beneficio entre melhor precgo e
qualidade minima.

Assim, os itens 15 e 16 do certame, que eram as fragmentadoras de papel, tiveram de ser revogados
pela autoridade superior, o Desembargador, sob justificativas de interesse publico, quais sejam,
preservacao da competitividade e menor dispéndio de verba publica para a contratagao.

Veja anexos a presente impugnac¢do copias das decisGes, contidas também no COMPRASNET, link
consultas pregdes > atas/anexos> recursos do item 15 e 16 (Pregdo 372014, UASG: 925968 -
TRIBUNAL DE JUSTICA DO EST. ESPIRITO SANTO)

Pelas razdes expostas requer, em homenagem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, e
ainda em respeito ao principio da ampla competitividade, sem o qual sequer se vislumbra a aquisi¢do
da proposta mais vantajosa para o Estado, requer seja revisto o edital no tocante ao tempo de
funcionamento continuo pleno, de modo a abarcar na disputa também as fragmentadoras com ciclos
de funcionamento minimo de 1 hora, de modo a respeitar a jurisprudéncia atual do TCU, vide acérdao
TCU na Internet: AC-6240-38/13-2, processo TC 021.482/2013-6:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo da 29
Cdmara, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do
Tribunal, ¢/c o art. 132, inciso VI, da Resolu¢éo-TCU 191/2006, conhecer da presente
Representagdo, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars,
formulado por Fragcenter Comércio e Servigos Ltda., tendo em vista a inexisténcia
dos pressupostos necessdrios para adogdo da referida medida;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso Ill do Regimento Interno do
Tribunal, recomendar & Geréncia Executiva do INSS em Manaus/AM que, nas
aquisi¢ées que vier a efetuar, faga constar dos respectivos editais, se for o caso,
faixa de variacéo que considere aceitdvel para os pardmetros caracterizadores do
objeto_licitado, de modo a proporcionar maior objetividade ao julgamento das
propostas dos licitantes, em consondncia com o disposto no art. 32 da Lei
8.666/1993;

Ante todo o exposto, o que se requer é que a presente impugnacao seja devidamente processada e
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julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas com a consequente
retificacdo do edital de licitacdo.

Termos em que, Pede e espera deferimento.
S3o Paulo, 24 de Novembro de 2014.

Pedro Paulo Herruzo
Advogado - OAB/SP n2 267.786

Sr. Douglas de Azevedo Rocha Paixao
Representante Legal

RG n2 19.434.695 SSP/SP

CPF/MF sob n® 112.075.288-46
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PREGAO N. 187/2014
PAE N. 65.888/2014

A empresa VWR DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. apresentou impugnacao ao edital do Pregao n. 187/2014, cujo objeto
consiste no Registro de Precos para eventual aquisicao de fragmentadoras
de papel compactas.

Em sintese, requer a empresa o acolhimento da
impugnacao para que seja modificada a especificacao referente ao tempo
de funcionamento do equipamento, nestes termos:

“..]

O edital menciona que o item deverd ter regime de
funcionamento continuo (sem paradas para resfriamento do
motor}. Entretanto, ndo estabelece um limite, pois o regime
pleno, em ciclos ininterruptos de 24 horas, é somente
destinado para méquinas de grande porte, ou seja, para
fragmentacéao industrial.

Estdo sendo licitadas maquinas de baixa capacidade de
producdo e de baixa poténcia. Logo um regime de
funcionamento continuo sem paradas é uma exigéncia
desproporcional em relacdo ao objeto descrito no edital, o
gue pode inibir a participacdo de fornecedores, além de
provocar desclassificacbes desarrazoadas de propostas
vantajosas que nao consigam aprovacdoc em teste de
amostra, ou mesmo recusa do objeto em recebimento
provisério, por desatendimento desta caracteristica isolada.

[..]

Pelas razfes expostas requer, em homenagem aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, e ainda em respeito ao
principio da ampla competitividade, sem o qual sequer se
vislumbra a aquisicdo da proposta mais vantajosa para o
Estado, requer seja revisto o edital no tocante ao tempo de
funcionamento continuo pleno, de modo a abarcar na disputa
também as fragmentadoras com ciclos de funcionamento
minimo de 1 hora, de modo a respeitar a jurisprudéncia atual
do TCU, vide acérddo TCU na Internet: AC-6240-38/13-2,
processo TC 021.482/2013-6:

[..1”

Submetida a Impugnacao ao setor requisitante, foi
apresentada informacao no sentido de que “embora o seu uso esteja
vinculado a utilizacdo dentro de uma rotina de trabalho normal, a
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Administracdo deseja adquirir um equipamento que ndo necessite de
paradas para resfriamento”.

Assim, considerando que as exigéncias referentes ao
objeto licitado estabelecem o padrdao minimo para a aceitacao do
equipamento, permitindo, dessa forma, a participacao de um nimero maior
de licitantes, decide este Pregoeiro nao dar provimento a IMPUGNACAO
apresentada pela empresa VVR DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,
pois as disposicdes contidas no edital do Pregao n. 187/2014 e em seus
anexos foram elaboradas em observancia ao disposto na legislacao vigente,
bem como aos principios norteadores da licitacao.

Floriandpolis, 26 de novembro de 2014.

Jailson Laurentino
Pregoeiro designado para o Pregao Eletrénico n. 187/2014 do TRESC



