limo. Sr. Pregoeiro do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

Ref.: Impugnacio aos termos do Edital de Pregéo Eletrénico n.° 131/2014

Oi S.A,, sociedade anénima, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, 1
71, 2° andar, parte, Bairro Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 76.535.764/0001-43vem, po
legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacao aos termos do E
pelas razbes a seguir expostas:

N

Razées de Impugnacao

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina instaurou procedimento licitatério na modalidad
eletrénica, registrado sob o n.° 131/2014, visando a “contratago de 3 (trés) links (enlaces) de ace!

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital, contra ag
justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de forma competitj

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é exatams
mais vantajosa para contrataggdo de bem ou servico que Ihe seja necessario, observados os te
aplicavel, inclusive quanto & promocéo da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
almejada, poderao restar comprometidos o que n&o se espera, motivo pelo qual a Oi impugna os
seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacéo.

ALTERAGOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. EXIGENCIA EXCESSIVA

O Item 2.3 e 8.2 “¢” do Edital e a Clausula nona item 9.1.7 da Minuta do contrato vedam a partic
que possua, entre seus socios, servidor ou dirigente do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catari

a Rua do Lavradio,
seu representante

dital em referéncia,

e Pregéo, na forma
550 a Internet”.

quais se investe,
va do certame.

ente obter proposta

rmos da legislacéo

melhor contratacéo

termos do Edital e

pacdo de empresa
na.

Por outro lado, o Iltem 15.1 do Edital e a Clausula Décima Primeira item 11.1 da Minuta do contrato determinam como

causas de resciséo contratual, as constantes da L. 8666/93 e do art. 7° Resolugéo do TSE n° 23

Il do citado artigo da Resolugdo prescreve & vedado a Administragdo contratar com empresa qu

socios, ainda que sem fungéo gerencial, servidor, conjuges, companheiros ou parentes em linha ré

afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramen
juizes vinculados ao respectivo Tribunal.

Ocorre que, tal exigéncia mostra-se excessiva, na medida em que ndo possui finalidade correl
objeto.

234/2010. O inciso
e tenha entre seus
ta, colateral ou por
0, de membros ou

ata & execucgao do

1

2l

-

<




Além disso, as empresas de capital aberto que possuem um volume muito expressivo de acipnistas, encontrar&o
grande dificuldade no processo de levantamento de informagdes t&o especificas, como vinculo empregaticio de seu

quadro acionario, o que inclusive, ndo é informado quando da aquisicao das agbes pelo publico e

Nesse contexto, é relevante destacar que o instrumento convocatério deve se abster de incluir cld

m geral.

usulas e exigéncias

desnecessarias & finalidade da contratagdo, bem como aquelas que frustrem o carater competitivo do certame.

A exigéncia imposta pelo Edital &€ medida extremamente restritiva a participacdo de interessados
direta seré reduzir a participagdo das empresas que, nos termos da regulamentacgéo
telecomunicacgdes, possuem outorga para prestacéo de todos os servicos licitados.

i’

Cumpre destacar que quanto aos servicos de telecomunicacdes - objeto ora licitado -, estes saq
Geral de Telecomunicagdes (Lei 9.472, de 16 de julho de1897), a qual dispde em seu artigo 6° 0 g

‘Art. 8° Os servigcos de telecomunicagbes seréo organizados com base no
ampla e justa competigdo entre todas as prestadoras, devendo, o Poder
propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da competicao imperfeita e repf
ordem econdémica.” (grifo nosso)

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicio entre as Operadoras, com pa
compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso Ill, da LGT assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(.)

cuja consequéncia
dos servigos de

regulados pela Lei

eguinte:

principio da livre

Piblico atuar para
imir as infracbes da

drées de qualidade

HI - adotar medidas que promovam a competigio e a diversidade dos seryicos, incrementem
sua oferta e propiciem padres de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios;” (grifo

Nosso)

Ademais, o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispbe:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucit

nal da isonomia, a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢éo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade| com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julga
que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas |
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclu
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertin

a publicidade, da
ento objetivo e dos

ou condigbes que
sive nos casos de
da naturalidade, da
ente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°

da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991:" (grifo nosso)

Inexiste no mercado uma ampla gama de opcées, o que impede a incluséo de qualquer tipo de ca
ou dificulte a participagéo das operadoras em procedimentos licitatorios, sob pena de efetiva redug

Importante observar, por fim, que toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da L

ndicdo que impeca
&0 na competicéo.

egalidade, que se

encontra consagrado na Constituico Federal, mais precisamente em seus artigos 50, incisos Il e XXXV, e 37. Assim,

as causas de rescisdo contratual estdo enumeradas no art. 78 da L. 8666/93 e nio englobam, el

m nenhum de seus

incisos, a previsdo de rescis&o constante no Item 15.1 do Edital e na Clausula Décima Primeira ifem 11.1 da Minuta

do contrato.
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Ante o exposto, requer a exclusio da exigéncia prevista nos itens em acima enumerados.

2, EXIGENCIA EXCESSIVA

O ltem 15.1 do Edital e a Clausula Décima Primeira item 11.1 da Minuta do contrato determins
rescisdo contratual, as constantes da L. 8666/93 e do art. 7° Resolugdo do TSE n°® 23.234/2010

Por sua vez, o citado artigo da resolugdo, no seu inciso | determina que é vedado a Administr
empresa que tenha entre seus empregados cénjuges, companheiros ou parentes em linha re
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcd0 e de assessoramer
juizes vinculados ao respectivo Tribunal.

Ocorre que n&o & possivel obrigar as operadoras de servicos de telecomunicagbes do por
declaracdes deste tipo, pois nfo € vidvel a promocéo de investigacdo de “arvore genealégica’ d

IM como causas de

acéo contratar com
ta, colateral ou por
1to, de membros ou

te da Oi a prestar
e todos os seus 13

mil funciondrios para constatar eventual descumprimento a condi¢cdo acima transcrita.

Imagine-se o dispéndio de dinheiro e tempo que esta pesquisa demandara e, principalme

justificativa e relagéo com o objeto contratado, n&o sendo razoavel a manutenc&o desta exigéncia

Oportuno lembrar que conforme art. 9° da lei 8.666/1993 o impedimento de participar, direta o
licitacdo ou de execugao do servigo restringe-se as seguintes pessoas:

“Art. 9% N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo g

do fornecimento de bens a eles necessérios:

I - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou Jjuridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsével pela elaboragédo do projeto
ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de ma

nte, sem qualquer

u indiretamente, da

e obra ou servigo e

basico ou executivo
s de 5% (cinco por

cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitag

A lei ressalva a autonomia para a Administragio definir as condigbes da contratagio administrati

tempo estrutura o procedimento licitatério para restringir a discricionariedade a determinadas f
especificos.

Ademais, importante observar que toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da |
encontra consagrado na Constituicio Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos Il e
as causas de rescis&o contratual estdo enumeradas no art. 78 da L. 8666/93 e n3o englobam, ¢

incisos, a previsdo de rescisdo constante no Item 15.1 do Edital e na Clausula Décima Primeira i
do contrato.

go."

va, mas ao mesmo
ases ou momentos

legalidade, que se
XXXV, e 37. Assim,
m nenhum de seus
tem 11.1 da Minuta

Ante o exposto, a Oi requer a exclusio da exigéncia prevista no Item 15.1 do Edital e na Clausula Décima Primeira

item 11.1 da Minuta do contrato em atendimento ao principio da legalidade.

3. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAO APLICAVEL

AS CONTRATACOES

EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O Item 8.3 “b” do Edital exige, a titulo de habilitagso, prova de inexisténcia de débitos inadimplido
do Trabalho, mediante a apresentagéo de certid&o negativa valida, nos termos do Titulo ViI-A d4
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452/1943.

Porém, a apresentagéo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas ta
titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara demonstrado.

s perante a Justica
Consolidacéo das

mbém possibilita o




A recente inovagéo legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade trabathista como requisit
certame licitatorio. .

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter
respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessadg
documentacéo relativa a:

(.)

IV —regularidade fiscal e trabalhista;”

“Art. 29. A documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conform
em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Tr,
apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consoli
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. |
organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT, centralizado no Tribunal S
a partir de informagdes remetidas por todos os Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste
pessoas fisicas e juridicas que s&o devedoras inadimplentes em processo de execugao trabalhis

Negativa de Débitos

o de habilitagdo no

a seguinte redacéo,

s, exclusivamente,

e 0 caso, consistira

abalho, mediante a
dacdo das Leis do

Para sua expedicdo
Liperior do Trabalho,
Banco constam as
ta definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagtes trabalhistas, de fazer ou de pagar, impostas por sentenca, os

acordos trabalhistas homologados pelo juiz € ndo cumpridos, os acordos realizados perante
Conciliagéo Prévia (Lei n® 9958/2000) e nao cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmad
Publico do Trabalho (Lei n® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, m
perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagéo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.° 12.440/2

“Art. 642-A. E instituida a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),

eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos pe

Trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)

(..)

§ 22 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente o

suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em not

com os mesmos efeitos da CNDT. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)” (gri

Nesse diapaséo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cadigo Tributario Nacional com as cert
efeitos de negativas fiscais, também previu o legisiador esta possibilidade para o sistema tra
garantiu-se que um maior nimero de empresas pudessem estar regularizadas perante a Justica T

N&o obstante, vé-se que a disposicdo do Edital fere n3o somente o texto legal mencionado, mag
intrinseco do dispositivo, ao n&o prever a possibilidade de regularizac&o juridica por parte das emg
meio da Certid&o Positiva com Efeitos de Negativa. Tal determinacgo editalicia fere o carater com

no momento em que pode gerar a diminui¢&o da participagao de mais empresas na competic&o.

Ante o exposto, requer a adequagéo do Item 8.3 “b” do Edital, para que permita a comprovag

trabalhista alternativamente por meio da apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de N
Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.
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4. EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

O Item 8.3 “c” e “d” do Edital preveem a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas &
mantido pela Controladoria-Geral da Uni&o e ao Cadastro Nacional de Condenagbdes Civeis por {
Administrativa, mantido pelo Consetho Nacional de Justica como requisitos de habilitacgo.

Primeiramente, vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitagdo estdo indicadg
8.666/93" e somente podem se referir &

financeira, regularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIHl do art. 7° da CF

Suspensas — CEIS,

Atos de Improbidade

S no art. 27 da Lei

habilitacdo juridica, qualificacéo_técnica, qualificacio_econdémico-

/88. Sao, portanto,

os requisitos de habilitacido previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo numerus clausus,

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagdes deve ser pautado como maximo, g
podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-
principio da legalidade.

se ao disposto na ordem juridica,

E dever da Administrac&o, ao realizar
ramo do objeto licitado, es
financeiro dos licitantes, no

procedimentos licitatorios, exigir documentos de habilitagac
peciaimente aqueles que comprovem a qualificagio técnica e a caps
s termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigo Federal®.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, alem de
estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem rest
necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Certamente n&o ¢ o caso das exigéncias habilitatorias previstas no ltem 8.3 “c” e “d” do Edital, as
compatibilidade com o objeto licitado, razao pela qual s&o totalmente dispensaveis.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a

qualificago técnica, qualificacdo econdmico-financeiro, regularidade fi
cumprimento do disposto no inciso XXX Ill do art. 70 da Constituigcdo Fed

aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Acérdao 2056/20

u seja, o Edital ndo

em observancia ao

compativeis com o
ncidade econdmico-

nao ser permitido o
ringir-se apenas ao

quais ndo guardam

habilitagéo juridica,
scal e prova de
eral estdo adstritos
08 Plenario)

<
3

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de n&o incidir em exigéncias exacerbadas,

desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicgo. Ad argumentadum tantum, a prevalecer tal e}

impedindo a participac&o de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, requer a exclus3o das exigéncias previstas no ltem 8.3
relacionadas diretamente com a execu
8.666/93.

5. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

' A Lei n.° 8.666/93 ¢ adota subsidiariamente na

Eara a modalidade de pregdo, as normas da Lei n.
“Art. 37 (...)

XX - ressalvados os casos es|

licitag&o publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam ob

mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)" (grifamos)

“c” e "d” do Edital pg
¢&o do objeto, bem como vao além do rol previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.°

pecificados na legislaggo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados.

qual somente permitira as exigéncias de qualificagid

Xigéncia, estar-se-a

sto que néo estio

presente licitagéo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02 ("Aplicam-se subsidiariamente,
©6.666, de 21 de junho de 1993), bem como do Preambulo do ato convo

catorio.

mediante processo de
gacdes de pagamento,
» técnica e econémica

ri




O ltem 8.4 do Edital determina que para fins de habilitacéo, sera exigido, ainda, do licitante cadastrado documento de
outorga da Anatel informando que o licitante é autorizado a comercializar servigos de acesso a Internet.

Porém, a apresentacéo dos Extratos dos Contratos de Concess&o e Termos de Autorizaggo celebrados com a Anatel
devidamente publicados no Diario Oficial da Unido s&o documentos habeis para comprovar referida exigéncia

editalicia.

Ademais, deve-se levar em consideracéo que a integra desses documentos esta disponivel na pagina oficial da

Anatel na rede mundial de computadores.

Tal solicitagdo tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatdrio, em fungéo da diminuigao significativa de
documentos, bem como economicidade para as licitantes, tendo em vista o elevado numero |de paginas desses

documentos e o alto custo das autenticagGes.

Vale destacar, ainda, que ¢ dever da Administracéo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habilitag&o compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a|qualificaggo técnica
€ a capacidade econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federall!l. A
apresentacao dos extratos devidamente publicados comprovam a qualifica¢&o técnica da participante.

Ante o exposto, requer a adequacgido da exigéncia prevista no item do Edital, para que as licitantes possam
apresentar os extratos do Contrato de Concessao ou do Termo de Autorizacdo, ambos outorgadgs pela ANATEL, os

quais s&o devidamente publicados no Diario Oficial da Unio.

6. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

O ltem 10.3 “b”, “c” e “d” do Edital e a Clausula Décima item 10.3 “b”, “c” e “d” da Minuta do contrato determinam a
aplicagéo de multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contratp estabelecido pelo
Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de 1991. A fixacdo de multa nesse patamar
também ofende a Medida Proviséria n.° 2.172/01 (e suas reedigdes), aplicavel a todas gs modalidades de

contratagao, inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administrag&o Publica.

O art. 87, inciso Ill, da Lei de Licitacbes determina que na hipdtese de inexecugéo total ou parcial do contrato a
Administrac&o podera aplicar a sangéo de “muita, na forma prevista no instrumento convocat6fio ou no contrato”.
Ocorre que n&o ha no dispositivo em questéo qualquer limite & aplicagao da multa, o que gera, aufomaticamente, sua
interpretac&o indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa do entendimento de Marcal

Justen Filho sobre o tema:

“Ent&o, o instrumento juridico fundamental para elaboragdo de uma teoria quanto as sancées
atinentes a contratagdo administrativa reside na proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei
previsto um elenco de quatro sancées, dotadas de diverso grau de severidade| impGe-se adequar
as san¢bes mais graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade da conduta traduzir-
se-a na aplicagao de sangio proporcionada correspondente™ (grifo Nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sanc&o e o quantum a ser exigido, como
bem alinhava o art. 2°, paragrafo unico, inciso VI, da Lei n.° 9.784/1999, por exigir “adequagao entre meios e fins,
vedada a imposicdo de obrigactes, restricées e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias para

o atendimento do interesse publico”.

0 et 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados| mediante processo de
licitac&o publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (...)" (grifamos)

* JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora Dial ética, 2010, p. 884.
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N&o & o que se observa no caso em questio. A multa definida no percentual acima exposto gera para a Contratada
gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da proporcionalidade e da prépria legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema juridico brasileiro, traz
como metodo de sua aplicacdo a analise de seus trés sub-principios: adequacéo (Geeignetheit), necessidade
(Notwendigkeif) e proporcionalidade em sentido estrito (VerhéltnismaBig im engeren Sinn)| O pressuposto da
adequacdo determina que a medida aplicada deve guardar relacdo entre meio e fim, de mado que seja a mais
adequada para a resolugéo da questio. A necessidade diz respeito a escolha da medida menos| gravosa para atingir
sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito & a ponderacéo entre o meio-termo e a justa-
medida da acdo que se deseja perpetrar, verificando-se se a medida alcangara mais vantagens que desvantagens.

Tal principio € reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma:

“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o principio da proporcionalidade,
ha de revestir-se de triplice fundamento: 1) adequagéo, significando que o meio empregado na
atuagao deve ser compativel com o fim colimado: 2) exigibilidade, porque |a conduta deve ser
necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou
seja, o meio escolhido é o que causa o menor prejuizo possivel para os individuos; 3)
proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem conquistadas
superarem as desvantagens.” (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a sancao de muita fixada no referido percentual até se encaixam no primeiro
pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto, 0 mesmo ndo se pode dizer quanto a
necessidade. A quantidade fixada & titulo de multa & medida completamente desnecessaria para punir o
descumprimento da regra do Edital, uma vez que poderia causar menor prejuizo para o particlilar e mesmo assim
atingir o fim desejado. Entende-se que a aplicagao de multa com fito pedagogico pode ser entendida como razoavel,
mas a sua definicdo em patamares elevados torna a sancao desnecessaria. Isso porque exjstem meios menos
gravosos, mas mesmo assim a Administrag&o optou pela escolha do pior método.

Por fim, verifica-se que a sangao aplicada & Contratada nso preenche também o pré-requisito da proporcionalidade
em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de multa pune a Contratada sobremaneira, excedendo-se
desarrazoadamente quando se observa o fato que a ensejou. E perfeita a aplicacio da metafora de Jellinek gue “néo
se abatem pardais disparando canhdes”.

Observa-se, portanto, que a Administracdo, ao fixar a penalidade em comento, descumprig completamente o
principio da proporcionalidade, sendo necessaria a revisao de tal medida. Cumpre ainda ressaltar que n&o quer a
Contratada se eximir do cumprimento das sangOes estabelecidas se de fato viesse a descumprir o contrato e dar
ensejo a rescisdo deste. Pede-se apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fatg que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o préprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da Lei de Licitagbes, a
Administracéo deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

‘Mandado de Seguranga. Declaragdo de Inidoneidade. Descumprimgnto do Contrato
Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de Aplicagdo de Penalidade mais
Grave a Comportamento que n&o é o mais Grave. Ressalvada a aplicag&o de| Outra Sangéo pelo
Paoder Publico.

Néo ¢ licito ao Poder Publico, diante da imprecis&o da lei, aplicar os incisos do artigo 87 sem
qualquer critério. Como se pode observar pela leitura do dispositivo, ha uma gradacéo entre as
sancdes. Embora n3o esteja o administrador submetido ao principio da pena especifica, vigora no
Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

N&o se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos dands, mas apenas a
necessidade de imposicdo da mais grave sanc¢ao a conduta que, embora tenha causado
grande prejuizo, ndo é o mais grave comportamento.” (MS n.° 7.311/DF)

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24° Ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:|Lumen Juris Editora,

2011, p. 38.
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Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a fixag
como o quantum referente & multa deve ocorrer tendo como base 0 principio da proporcionalidads

1]

Por todo o exposto, requer a adequaco do Item 10.3 “b”, “c” e “d” do Edital e da Clausula Décim
“d” da Minuta do contrato para que as multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cen
contrato.

A

7. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

O Item 12.1.8 do Edital e a Clausula Nona item 9.1.8 da Minuta do contrato tratam at
subcontratacéo.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagdo a redacéo do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 72. O contratado, na execucado do contrato, sem prejuizo das responsabil
legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o
cada caso, pela Administragdo.” (grifo nosso)

Ora, além da Lei prever que a Administracio permita ao ente privado, que queira contratar cg
apenas partes dos servicos, tem-se que essas fases ou etapas devem se remeter & atividad
licitado, sendo vedada a subcontratagio do servigo todo ou a atividade fim que a Administr
tendo em vista a andlise dos critérios de habilitagdo para que a Administragéo contrate um ent
idéneo.

Nesse sentido € a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratac3o:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comp
complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam ’
rejuii
principios organizacionais produziu o fenémeno denominado de ‘terceirizag
principios da especializagdo e da concentracdo das atividades. Em vez
integraimente todos os dngulos de uma atividade, as empresas tornam-
certos setores.”. [Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administra
edic&o, p.757] (grifamos)

Assim, esta ratificada a impossibilidade da subcontratacéo, pela Contratada, de servico ou atividag
Neste diapaséo, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com o mesmo entendimento:

“E ilegal e inconstitucional a sub-rogagédo da figura da contratada ¢
responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por con

constitucionais da moralidade e da eficiéncia.” (Acordao n° 3.475/2006, 12 Q.

Bemquerer)

“(...) firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, é ilegal e inc
rogacéo da figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades por elag
que de forma solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralid

0 da sangéo, bem

item 10.3 “b", “c” e

to) sobre o valor do

rerca da figura da

dades contratuais e

imite admitido, em

nsigo, subcontratar
le meio do servico
acao esta a licitar,

privado realmente

rta uma execucdo

0. A evolugdo dos

0’, que deriva dos

de desempenhar
especialistas em

ivos, Dialética, 122

e fim.

u a divisdo das
rariar os principios
, rel. Min. Marcos

bnstitucional a sub-

assumidas, ainda
ade e da eficiéncia

(art. 37, caput, da Constituicio Federal), o principio da supremacia do interesse publico, o dever

geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicao) e os arts. 2° 72 e 78, inciso V
(Acordao n°® 909/2003, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

Todavia, deve-se solicitar a alterag&o do Item 12.1.8 do Edital e da Clausula Nona item 9.1.8 dal
para que fique expressa a vedacéo a subcontratagao total ou parcial de servigos telefénicos, nos t
Lei n.° 8.666/93.

, da Lei 8.666/96."

Minuta do contrato,

ermos do art. 72 da




8. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

Os Itens 13.1, 13.3 e 13.4 do Edital e a Clausula Quinta itens 5.1, 5.2 e 5.3 da Minuta do contrat
de retengéo de pagamentos.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagées define rol taxativo de sangbes aplicaveis a Contratada,
de adverténcia, multa, suspensio temporaria de participagdo em licitaggo, impedimento ¢
Administrag&o e declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Public

consta em nenhum momento a previsdo de retencio dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital im
da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao princi
em comento n&o tem razao de ser, sendo
cumprimento da regularidade fiscal.

ponha & Contratada medidas que n&o estejam rel

impossivel promover a retengéo dos pagamentos c|

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Uni&io ~ TCU, no sentid
regularidade fiscal no curso de contratos de execucao continuada ou parcelada justifica a impqg

Contratada, mas nio autoriza a retencao de pagamentos por servicos prestados:

“‘Consuita formulada pelo Ministério da Satde suscitou possivel divergéncia
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decis&o n° 704
TCU, relativamente a legalidade de pagamento a fornecedores em débita

seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento Unificad

(Sicaf). A consulente registra a expedicéo, pelo Ministério do Planejamento, ¢

de orientagcdo baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que

O preveem hipoteses

prevendo a hipétese
le contratar com a

a. Ndo obstante, ndo

acionadas ao art. 87

pio da legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia

OmMo sancéo ao nao

o de que a perda da
sicéo de sangbes a

entre o Parecer da
5/1994 — Plenario do
com o sistema da
b de Fornecedores
Drcamento e Gestéo
os bens e servigos

efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que conste
Sicaf’. Tal orientagéo, em seu entendimento, colidiria com a referida decisao

Tribunal firmou o entendimento de que os orgéos e as entidades da Ad

Federal devem exigir, nos contratos de execucdo continuada ou parcelada,
parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a da seguridade s
endossar o raciocinio e conclusées do diretor de unidade técnica, ressaitou a

irregularidades no
por meio do qual o
inistracdo Publica
comprovacéao, por
cial. O relator, ao
ecessidade de os

6rgaos e entidade da Administracao Publica Federal incluirem, “nos editais e contratos de

execugao continuada ou parcelada, clausula que estabeleca a obrigaga
manter, durante a execugio do contrato, todas as condi¢coes de habilit
exigidas na licitagcdo”, além das sanc¢des resultantes de seu descumpri

do contratado de
c¢do e qualificagdo
ento. Acrescentou

que a falta de comprovagio da regularidade fiscal e o descumprimento de clausulas

contratuais “podem motivar a rescisio contratual, a execugio
ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos a Administragio
penalidades previstas no art. 87 da Lei
Caso contrario estaria a Administrag
Observou, também, que a retengio de pagamento ofende o principio da
constar do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93. O Tribunal,

consulente que os 6rgios e entidades da Administragio Pu
exigir, nos contratos de execucdao continuada ou
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seg
disposto no § 3° do art. 195 da Constituicio Feder
de execucgdo continuada ou
de manter, durante a integral execugio do contrato,
qualificacéo exigidas na licitagio, prevendo,
clausula, a rescisao do contrato e a execuc¢a
indenizacdes devidos a Administragio, alé
inciso Xil, 78, inciso 1, 80, inciso i, e 87, d
TC 017.371/2011

blica Fed

al”’; b) “... incluir, nos

como sangodes para o inad

a Lei n° 8.666/93)". (Acordao n.

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo nossq

a garantia para
a aplicagdao das

n° 8.666/93, mas nio a retencip do pagamento”.
ao incorrendo em enriquecimento sem causa.

egalidade por ndo

entdo, decidiu responder a

ral devem: a) “...

parcelada, a comprovacio, por parte da
uridade social, sob pena de violagio do

ditais e contratos
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s em lei (arts. 55,
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)
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‘ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO
DO PAGAMENTO DAS FATURAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagcdo no procedimento ligitatério funda-se na
Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, ¢ deve ser mantida
durante toda a execugao do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordina
legalidade (CF/88, arts. 5°, I, 37, caput, 84, IV), o que equivale assentar q
podera atuar tdo somente de acordo com o que a lei determina.

do ao principio da
ue a Administragdo

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengdo do pagamento pelos
servicos prestados, nao poderia a ECT aplicar a referida sangéo a empresa contratada, sob
pena de violagdo ao principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisio do contrato (art. 78 da Lei
de Licitagbes), mas ndo autoriza a recorrente a suspender o pagamentag das faturas e, ao
mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestagio dos servicos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘néo significa que a Administragéo
esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais sob
alegacédo de que o particular encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras
instituiges. A administrag&o podera comunicar ao érgéo competente a existéncia de crédito em
favor do particular para serem adotadas as providéncias adequadas. A retengéo de pagamentos,
pura e simplesmente, caracterizara ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado
de seguranga.’ (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ 20/06/2005, p. 141)

Ministro LUIZ FUX,

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administracdo, atendendo ao principio da
legalidade, aplicar uma das sangdes definidas no art. 87 da Lei de Licitagbes, n&o sendo admissjvel a imposicao de
sang¢ao que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado. Frise-se que o principio da legalidade| sendo o elemento
basilar do regime juridico-administrativo, & considerado como aspecto indissociavel de|toda a atividade
administrativa, vinculando as agdes do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico de
Direito. Dessa forma, impor sangao que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.

no rol do art. 87 da
a modificagdo dos

Diante disso, tendo em vista que a suspenso do pagamento pelos servigos prestados ndo consta
Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugéo total ou parcial do contrato, requer
Itens 13.1, 13.3 e 13.4 do Edital e da Clausula Quinta itens 5.1, 5.2 e 5.3 da Minuta do contrato.

9. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O ltem 13.1 do Edital determina que o pagamento se dara mediante ordem de pagamento.

O procedimento de pagamento adotado relativamente aos servicos de telecomunicagdes é o pa
apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédiqo de barras), ou _mediante SIAFI nos

amento_mediante
asos_de orgédos

vinculados a Administracio Piblica Federal, como é o caso da ANATEL.

Como ¢é cedigo, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execucdo orgamentaria, finan

contabil dos 6rgéos da Administracao Publica direta federal, das autarquias, fundacdes e empresg

ceira, patrimonial e
s publicas federais
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e das sociedades de economia mista
seguridade social da Unigo.

que estiverem contempladas no orcamento fiscal e (g

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.
automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter conhecimento atua
despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rz
pagamento, € baseado em c6digo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital, cat
sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes contratada.

Ademais, a Qi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com cé
pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias vantagens que essa fg
proporciona.

Tal sistema proporciona vanta
garante a satisfac&o do cliente.

gens a empresa prestadora dos servicos, haja vista que redus;

Ante o exposto, para a melhor adequacéo do instrumento convocatério a realidade do setor dé
requer a alteragao do Iltem 13.1 do Edital a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediz
codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

10. DA GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

O ltem 13.6 do Edital e a Clausula Quinta item 5.5 da Mi
caso de atraso no pagamento.

N&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes dete
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as nor|
de sua inexecugao total ou parcial’.

rmina que “o contrato devera ser execu

Nesse sentido, verifica-se que o eventuai descum
as devidas conseqiiéncias. No caso em
devera ressarcir a Contratada no
monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de gue n&o pode a
0 atraso do pagamento das parcelas sob
Administragdo culminada com a n&o incidénci
causa desta.

a dos encargos devidos gera incondicionalmente o

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e
de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1%
com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A razéo pela fixacdo de tais parametros se da
mercado em geral, incluindo o de telecomunicag6es. Verifica-se
gerar para a Administragdo situacdo de flagrante desequilibri
econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz
contrato referente ao ressarcimento nos casos de atraso no
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura
ao més e a corregéo monetaria pelo IGP-DI.

y

nuta do contrato tratam acerca da hipot
° 8.666/1993, que estabelece a aplig
de direito privado no ambito dos contra
mas desta Lei, respondendo cada uma p
primento da obrigagéo de pagamento da Contr:

quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante
que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios, muita

pena de desequilibrio da relagdo contratual. Ad

juros moratérios devem se dar, respe
(um por cento) ao més. A corregdo monets

que, impostos valores aquém d
o, influenciando, em Uultima an:

-S€ necessaria a adequag&o do ltem 13.6 do Edital e da Clausula Quinta item

u) no orgcamento da

e 0 SIAFI efetua
lizado das receitas,

pido e eficiente do

Isara transtornos ao

digo de barras para
rma de pagamento

a inadimpléncia e

2 telecomunicagdes,
nte autenticagc&o de

ese de garantia em

acdo supletiva dos
tos administrativos.
ado fielmente pelas
elas conseqliéncias

f

atante devera gerar
. Em assim sendo,
loratoria e correcao

Contratada suportar
emais, a mora da

lbcupletamento sem

ttivamente, a razao
ria deve se operar
na pratica usual do
D exposto, pode-se
alise, no equilibrio

5.5 da Minuta do

pagamento da parcela contratada por parte do
no més de atraso, juros de moi

a na ordem de 1%
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11. REAJUSTE DOS PRECOS

O Item 16.1 do Edital e a Clausula Décima Segunda item 12.1 da Minuta do contrato definem cor
0 IPCA.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengéo do e
financeiro dos contratos firmados com a Administrag&o Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou i
recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢&o da equagéo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre

O reajuste nada mais & do que a indexac&o do valor da remuneragéo devida ao particular a um in
custos. E alterag&o dos pregos para compensar (exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacig
valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter, denf

de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgéo, admitida a adogdo de ing

setoriais, desde a data prevista para apresentacgo da proposta, ou do orgcamento a que essa prg
a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em {
estabeleca “o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
precos, os criterios de atualizag8o monetaria entre a data do adimplemento das obrigagd
pagamento”.

o indice de reajuste

quilibrio econdémico-
nstrumentos aptos a

elas o reajuste.

dice de variacdo de
narias, mantendo o

re outros, “o critério
dices especificos ou
posta se referir, até

odo contrato a que
reajustamento de
es e a do efetivo

E obrigatéria, portanto, a incluso de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da Administragéo.

Para Margal Justen Filho:

‘O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugéo destinada a asg
os interesses das licitantes, mas também da propria Administracdo. A au
acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a incluséo de cust
propostas — o que produziria ou a selegéo de proposta inexequivel ou a distorca

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicagdes, os quais sdo
9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagoes).

Assim, as operadoras de servigos telefonicos submetem-se as disposigdes editadas pela ANATEI
no inciso Vil do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), que compete a
acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos prestados no regime publico, po
condigcdes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de prege

acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado em regime pu
Concess&o. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de telecomunicagées prestados em regime
por meio de pregos.

egurar n&o apenas

séncia de reajuste

os financeiros nas
o da competico®.”

regidos pela Lei n.°

L, a qual determina,
Agéncia “controlar,
dendo fixa-las nas

DsS. A remuneracao
blico, por meio de
privado acontecera

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneracgéo é feita por precos e no tarifas,

torna-se imperioso que o indice de reajuste dos pregos relativos a sua prestacdo de servigo, seja g

Ante o exposto, requer a adequagéo do Item 16.1 do Edital e a Clausula Décima Segunda item
contrato, de modo que o reajuste dos pregos seja realizado da seguinte forma:

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora Dialétics

IGP-DI.

12.1 da Minuta do

2, 2010, p. 558.
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“A Contratada poderé reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada 12

data de assinatura do presente instrumento, considerando seu valor bésico o
data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”,

12. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

A Clausula Quinta item 5.3 da Minuta do contrato exige a comprovacéo mensal de regularida
através de certidées.

Inicialmente & importante observar que tal obrigagéo n&o encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,
legal.

N&o obstante tal fato, & importante observar que a exigéncia de apresentacaéo das certidd

meses, a contar da
atualizado até esta

de fiscal/trabalhista,

portanto, sem lastro

es de regularidade

juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se: as certiddes de regularidade fisgal/social/trabalhista

possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo mensal (30 dias).

Assim, a apresentac&o mensal das referidas certiddes foge dos padroes l6gicos, visto que o prg
mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que nao esta se discutindo aqui a necessidade da manutengs
habilitagéo durante toda a execuc&o do contrato. Tal fato & inquestionavel! O que se discute
desproporcionalidade e ilegalidade em exigir a apresentacdo mensal desses requisitos, pri
mesmos possuirem periodo de vigéncia superior & 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragéo Publica possui fé publica para certificar as informagdes
certiddes. Se a certidao informa que seu prazo de validade ¢ de 120 dias, porque a contratada ¢
certiddo mensaimente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicacéo da exegese do item 16.1 do Edital. Como se sabe, a ativ
exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da prd
165):

“A proporcionalidade ¢ expresséo quantitativa da razoabilidade. E invélido o i
em relagdo a situagdo que o gerou ou a finalidade que pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar obrigacdes
previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,

dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dis
pouco diversa”.

O principio da regra da razéo expressa-se em procurar a solucdo que esta mais em harmonia

direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atencéo a preocupagao prim
temperada pela justiga, que € a base do Direito.

A Administrac&o Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade
de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011
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“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias p
excesso. A medida limite € a salvaguarda dos interesses publicos e privados e

Ublicas, proibindo o
m jogo. Incumbe ao

Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizagao
sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”’

Diante disso, requer a alteragéo Clausula Quinta item 5.3 da Minuta do contrato para que nao €
mensal das certidées de regularidade fiscal/trabalhista, sob pena de ferir os Principios da
Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos documentos publicos (certi

13. DOS ITENS TECNICOS DO EDITAL

13.1. O item 12.1.5.3 do Edital determina que:

entre os interesses

Xija a apresentagéo

Razoabilidade, da

does).

12.1.5.3. apds a abertura do chamado, o licitante vencedor ter4 o prazo de 1(uma) hora para

prestar o atendimento inicial, e de 4 (quatro) horas para resolugéo do problemd;

O prazo estipulado n&o estd de acordo com o SLA de melhores praticas de atendimento. E de 1
que o atendimento em 4 horas torna o projeto mais oneroso, prejudicando a Administracdo na e
mais vantajosa, objetivo maior do processo licitatorio.

Desta forma requer que seja alterado o periodo para que seja concluido o fornecimento de sery
para capital e até 7 horas para interior, resultando em um periodo usual, praticado e validado pelo

13.2. Oitem 1.1.7 da Minuta de Contrato prescreve o que se segue:

1.1.7. a disponibilidade minima de cada link devera ser de 99,7% (noventa e n
cento), a ser medida mensaimente, sem a aplicacéo de qualquer restricdo de
funcéo de caracteristicas ou sentido de fluxo de dados;

A necessidade da disponibilidade de 99,7% implica em uma dupla abordagem de fibra. E de noss
esta configuracéo torna o projeto mais oneroso, prejudicando a Administracdo na escolha
vantajosa, objetivo maior do processo licitatério.

Assim, requer seja alterada a disponibilidade para 99,4% pois ¢ um valor ja comumente ufiliza
mercado, sendo mais vantajoso para este respeitavel 6rgao licitante.
13.4. O item 12.1.2 do Edital determina que:

12.1.2. concluir os servicos de instalagdo do(s) enlace(s) em até 30 (trinta)

recebimento, pela Contratada, do contrato devidamente assinado pelos
TRESC;

No entanto, tendo em vista a complexidade do objeto licitado, por razées de ordem técnica e oper
que o prazo acima citado n&o é suficiente para que a Contratada providencie a implantacéo do se

necessidade de fibra de contingéncia requisitada impacta no prazo de instalagéo; assim, necessa
minimo de 60 (sessenta) dias corridos para a disponibilizacdo bem como para as configurag

necessarias.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S30 Paulo: Editora Dialétics
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Desta forma solicitamos que seja alterado o prazo para que seja concluido o fornecimento de servico para até 60
dias corridos.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Qi requer que V. S? julgue
motivadamente a presente Impugnagéo, no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteragées necessarias
nos termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicacéo e suspenséo da data de realizacéo do certame.

Florianépolis/SC, 15 de setembro de 2014.

Nk '/> e Blade T, B hesdnds

PAULO SERéﬁ) ALVES DE MORAES TEREZA ELIZABETH BATISTA M. MACHADO
EXECUTIVO DE NEGOCIOS ESPECIALISTA EM LICITAGAO
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Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

PREGAO N. 131/2014
PAE N. 44.344/2014

A empresa Ol S.A. apresentou, tempestivamente,
impugnacao ao edital do Pregao Eletrénico n. 131/2014, cujo objeto consiste na
contratacdo de 3 (trés) /inks (enlaces) de acesso a Internet.

Em sintese, requer essa empresa © acolhimento da
impugnacao para que seja retificado o instrumento convocatério a fim de: a)
exclusdo do subitem 15.1 do edital e da subcidusula 11.1 da minuta de Termo de
Contrato (ltens 1 e 2 da Impugnacao}; b) adequacao do subitem 8.3-"b"” do edital,
para que a comprovacao da regularidade trabalhista possa ser feita
alternativamente por meio da apresentacaoc de Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Trabalhistas (item 3 da Impugnacéo); c) exclusdo das
exigéncias de habilitacdo previstas no subitem 8.3-“c”-“d” do edital (ltem 4 da
Impugnacéao); d) adequacao da exigéncia de habilitacdo prevista no subitem 8.4
do edital, para que a comprovacado possa ser efetuada por meio de Contrato de
Concessao ou do Termo de Autorizacao (ltem 5 da Impugnacao}; e) adequacao do
subitem 10.3, alineas "b", "c" e "d", do edital e da subcldusula 10.3, alineas "b",
"c" e "d", da minuta de Termo de Contrato, a fim de que as penalidades previstas
observem o limite de 10% sobre o valor contratado (item 6 da impugnacao); f)
alteracdo do subitem 12.1.8 do edital e da subcldusula 9.1.8 da minuta de Termo
de Contrato, para que prevejam expressamente a vedacdo a subcontratacao de
servicos telef6nicos (item 7 da Impugnacéo); g) modificacdo dos subitens 13.1,
13.3 e 13.4 do edital das subcldusulas 5.1, 5.2 e 5.3 da minuta de Termo de
Contrato (item 8 da Impugnacao); h) adequacao do subitem 13.1 do edital, a fim
de permitir o pagamento de faturas por meio de autenticacdo de cédigo de barras
telefdnicos (item 9 da Impugnacao); i) adequacdo do subitem 13.6 do edital e da
subcldusula 5.5 da minuta de Termo de Contrato, a fim de prever a incidéncia de
multa, juros de mora e correcdo monetéria (ltem 10 da Impugnacao); j) alteracédo
do subitem 16.1 do edital e da subcldusula 12.1 da minuta de Termo de Contrato,
para prever o IGP-DI como indice de reajustamento de preco (ltem 11 da
Impugnacao); k) alteracdo da subcldusula 5.3 da minuta de Termo de Contrato,
para gue nao se exija mensalmente a apresentacdo de certiddes de regularidade
fiscal/trabalhista (ltem 12 da Impugnacao); e |) alteracao das condicbes de
execucao do objeto contratado, previstas nos subitens 12.1.5.3 e 12.1.2 do edital
e na subcldusula 1.1.7 do Termo de Contrato (ltem 13 da Impugnacao).

As questbes foram submetidas a manifestacdo das
unidades técnicas responsdveis (Coordenadoria de Contratacbes e Materiais,
Assessoria da Direcao-Geral, Coordenadoria do Orcamento, Finangcas e
Contabilidade e Coordenadoria de Suporte e Infraestrutura Tecnoldgica), que
responderam no sentido de desprover a impugnacao apresentada.

c Documento assinado digitalmente por HELOISA HELENA BASTOS SILVA LUBKE Key

ASSINATURA N - Usage, conforme Resolu¢cdo TRESC n. 7.864/2012.
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No tocante aos itens 1 e 2 da Impugnacao, a empresa alega
gue os subitens 2.3 e 8.2, "c", do Edital e a subcldusula 9.1.7 da minuta de
Contrato trazem exigéncias excessivas e restritivas a participacdo e que a
previsdo de rescisdo constante no subitem 15.1 do Edital e na subcldusula 11.1 da
minuta de contrato ndo encontram guarida no art. 78 da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Prescrevem os aludidos dispositivos:
1) Do edital licitatério:

2.3. Fica vedada a participacdo, na presente licitacdo, de
empresa que possua, entre seus sdécios, servidor ou
dirigente do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina,
em observancia ao disposte no art. 99, inciso ili, da Lei n.
8.666/1993.

[...]

8.2. No SICAF, serao observados:

[....]

c) o Quadro de Participacdo Societdria, para afericdo do
disposto no subitem 2.3; e

[...]

9.1. A Contratada ficaré obrigada a:

[...]

9.1.7. ndo ter, entre seus sdcios, servidor ou dirigente do
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, em
observancia ao disposto no art. 99, inciso i, da Lei n.
8.666/1993;

2} Da minuta de Contrato anexa do edital:

11.1. Este Contrato podera ser rescindido nos termos da
Lei n. 8.666/1993 e do art. 79 da Resolucdo TSE
23.234/2010.

[...]

15.1. O contrato podera ser rescindido nos termos da Lei n.
8.666/1993 e do art. 72 da Resolucao TSE n. 23.234/2010.

Tais vedacdes tém como fundamento o art. 92, lll, da Lei n.
8.666/1993, o art. 72 da Resolucao TSE n. 23.234, de 15.4.2010 e o art. 32 da
Resolucédo CNj n. 7, de 18 de outubro de 2004, a saber:

1) Lein. 8.666/1993:

Art. 92 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucao de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessérios:

[...]

Il - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante
ou responsavel pela licitacao.

2} Resolucao TSE n. 23.234/2010:

Art. 72 E vedado a Administracdo contratar com:
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| - empresa que tenha entre seus empregados cénjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de
cargos de direcdo e de assessoramento, de membros ou
juizes vinculados ao respectivo Tribunal; e

I - empresa que tenha entre seus sdécios, ainda que sem
funcdo gerencial, servidor, cbénjuges, companheiros ou
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo
e de assessoramento, de membros ou juizes vinculados ao
respectivo Tribunal.

3) Resolucao CNj n. 7/ 2005:

Art. 32 E vedada a manutencdo, aditamento ou
prorrogacéo de contrato de prestacdo de servicos com
empresa gue venha a contratar empregados que sejam
cdnjuges, companheiros ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de
ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de
membros ou juizes vinculados ao respectivo Tribunal
contratante, devendo tal condicdo constar expressamente
dos editais de licitacao. (Redacdo dada pela Resolucao n°
9, de 06.12.05)

Sendo assim, tais vedacOes estdo em total consonéncia
com a legislacao a que se submete este Tribunal.

No que se refere a previsao de rescisao contratual quando
houver violacdo do art. 72 da Resolucao TSE n. 23.234/2010, registra-se que o art.
78, 1, da Lei n. 8.666/1993 estabelece que "o nao cumprimento de clausulas
contratuais, especificacbes, projetos ou prazos" constitui motivo para rescisao
contratual. Ndo hd que se falar, portanto, em clausulas excessivas ou restritivas
ou em inobservancia ao principio da legalidade.

Relativamente ao ltem 3, insurge-se a Impugnante contra a
seguinte exigéncia editalicia:

8.3. Para fins de habilitacao, seréo verificados:

[...]

b) a Certiddo de Inexisténcia de Débitos Trabalhistas
{CNDT), nos termos do Titulo VH-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1°
de maio de 1943, por meio de consulta ao site
www.tst.jus.br;

Aduz gue comprovacado da regularidade trabalhista d&-se
tanto pela Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas quanto pela Certid&o
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas.

Estd correta a afirmacdo, j& que a Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas também é aceita para comprovar a
inexisténcia de débitos trabalhistas para efeitos de habilitacdo nas licitacdes
promovidas pelo TRESC, com fundamento no § 22 do art. 642-A do Decreto-Lei n.
5.452/1943, consoante citado no subitem 8.3, "b", do edital:



Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas {(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente,
para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a justica do Trabalho.

§ 1o O interessado ndo obterd a certiddo quando em seu
nome constar:

| - o inadimplemento de obrigacfes estabelecidas em
sentenca condenatéria transitada em julgado proferida
pela Justica do Trabalho ou em acordos judiciais
trabalhistas, inclusive no concernente aos recolhimentos
previdenciarios, a honorérios, a custas, a emolumentos ou
a recolhimentos determinados em lei; ou

Il - o inadimplemento de obrigacbes decorrentes de
execucdo de acordos firmados perante o Ministério Plblico
do Trabalho ou Comisséo de Conciliacdo Prévia.

§ 20 Verificada a existéncia de débitos garantidos por
penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, serd
expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em
nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT.

§ 30 A CNDT certificard a empresa em relacdo a todos os
seus estabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 40 O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de sua emissao.

Nesse ponto, ndo ha necessidade de alteracdo do
instrumento convocatério, porque sera aceita a Certidado Positiva de Débitos com
Efeitos de Negativa, em observancia ao dispositivo legal anteriormente citado.

No que concerne ac item 4, aduz a empresa impugnante
gue o subitem 8.3, alineas “c” e “d”, do Edital preveem a consuita ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido e ao Cadastro Nacional de Condenactes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica como
requisitos de habilitacdo e que tais exigéncias nado estdo previstas nos arts. 27 a
31 da Lein. 8.666/1993 e por isso nao poderiam ser exigidos no edital.

O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) é um banco de informacBes mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) gue tem como objetivo consolidar a relacdo das empresas e pessoas fisicas
que sofreram sancles das quais decorra como efeito restricdo ao direito de
participar de licitacdes ou de celebrar contratos com a Administracéo Publica.

A Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao) trouxe a
obrigatoriedade dos entes publicos, de todos os Poderes e Esferas de Governo,
manterem este cadastro atualizado. Para atender a esta exigéncia, a CGU

desenvolveu o Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP, que é alimentado
diretamente pelos entes e é a fonte de dados publicados no CEIS.

Portanto, tal verificacdo realizada pela Pregoeira visa a
impedir que empresas impedidas de licitar e contratar com a Unido sejam
contratadas por meio da licitacao.
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A empresa gue nao pode participar de licitacdo ou contratar
com a Unido ndo poderd, por consequéncia, ser habilitada em licitacdo publica
realizada pelo TRESC.

O Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa (CNIA) é uma ferramenta eletrénica que permite o
controle juridico dos atos da Administracdo que causem danos patrimoniais ou
morais ao Estado. As informacdes de todo o Brasil sdo concentradas em um Unico
banco de dados, sendo possivel imprimir as decisées judiciais maior eficacia,
principalmente no que tange ao cadastro de processos e condenacao/requerido,
ressarcimento de valores ao erdrio, ao cumprimento de multas civis e a proibicao
de contratacdo com a Administracao Plblica.

O CNIA atende ao disposto na Lei n. 8.429, de 2 de junho de
1992, que dispde sobre as sancbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias:

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacles, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, ressarcimento
integral do dano, guando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de dez anos;

II - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcado publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a
oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o
valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da funcao publica, suspenséao dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o
juiz levard em conta a extensdo do dano causado, assim
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como o proveito patrimonial obtido pelo agente. [ grifou-
se]

A empresa que nao pode contratar com a Unido nao
podera, por consequéncia, ser habilitada em licitacdo publica realizada pelo
TRESC. E a fase onde se analisam as condic8es subjetivas é a habilitacdo, j& que
na aceitacao sao examinadas as questdes relativas ao objeto. Dessa forma, néo
procedem as razdes para exclusdo de tais exigéncias.

Com relacdo a questdo apresentada no item 5, o subitem
8.4 do edital exige que o licitante apresente, para fins de habilitacao:

8.4. Para fins de habilitacdo, serd exigido, ainda, do
licitante cadastrado, documento de outorga da ANATEL
informando que o licitante é autorizado a comercializar
servicos de acesso a Internet.

Nesse sentido, para atender a exigéncia do edital, a
licitante deverd apresentar documento que comprove que detém a autorizacdo da
Anatel para comercializar servicos de acesso a internet, o que ndo exclui, por
exemplo, os Extratos dos Contratos de Concessdo e Termos de Autorizacdo
celebrados com a Anatel publicados no Diario Oficial da Unido, desde que
mencionem servicos de acesso a Internet.

No que tange ao item 6 da impugnacdo, cumpre destacar
gque a contratacdo que se pretende realizar mediante o presente certame
configura um contrato administrativo, que é regido pela Lei n. 8.666/1993, a cujos
estritos termos estd submetida a Administracdo, em cumprimento ao principio da
legalidade, gue, em sede de Direito Administrativo, consiste em fazer somente o
que a legislacao autoriza.

O referido diploma legal prevé a aplicacdo de penalidades
ao contratado, pela inexecucdo total ou parcial do contrato, ndo prevendo
gualquer penalidade a Administracao, na condicdo de contratante, ndo estando a
mesma, dessa forma, autorizada a estabelecer tais penalidades.

Ainda, é importante ressaltar gue a Administracdo Publica é
regida, entre outros, pelos principios da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, que autoriza o Estado, enquanto representante da vontade
geral, a estabelecer condicdes que assegurem o atendimento de seus objetivos, e
da indisponibilidade do interesse publico, segundo o qual a Administracdo né&o
pode renunciar aos poderes que lhe foram conferidos, pois seu titular é o
Estado.Como ensina o ilustre Professor Hely Lopes Meirelles, o contrato
administrativo possui peculiaridades, que sdoc as chamadas "clausulas
exorbitantes", assim definidas:

"Cldusulas exorbitantes sdo, pois, as que excedem do
Direito Comum para consignar uma vantagem ou uma
restricdio a Administracdo ou ao contratado. A cldusula
exorbitante nao seria licita num contrato privado, porqgue
desigualaria as partes na execucao do avencado, mas é
absolutamente valida no contrato administrativo, desde
gue decorrente da lei ou dos principios que regem a
atividade administrativa, porque visa a estabelecer uma

prerrogativa em favor de uma das partes para o perfeito
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atendimento do interesse publico, que se sobrepbe sempre
aos interesses particulares.”!

Com a previsao de penalidades, a Administracdo tem por
bem garantir a execu¢ao do contrato, sendo que a aplicacao da penalidade de
multa visa recompor o0s prejuizos advindos das inexecucdes ou rescisdes
contratuais. Cumpre sublinhar que os percentuais de 20% (vinte por cento) fazem
parte de todas as minutas de edital e contrato firmados por este Tribunal,
constando, inclusive, das minutas-padrao utilizadas por este 6rgao.

Assim sendo, a definicao do vulto da penalidade é poder
deferido a Administracdo, visando resguardé-la de prejuizos advindos de
eventuais inadimplementos, em obediéncia ao j& citado principio da supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado.

Acerca da guestdo apresentada no item 7, possibilidade de
subcontratacdo dos servicos, o subitem 12.1.8 do edital e a subclausula 9.1.8 do
contrato preveem a hipdtese de transferéncia do objeto contratado apenas
quando previamente autorizado pelo TRESC.

Trata-se de previsao editalicia/contratual genérica em que,
caso a caso, seria verificada a possibilidade de se autorizar tal transferéncia,
como no caso de obrigacdes acessérias ao objeto (preparacédo de infraestrutura,
por exemplo), em que a unidade técnica deste Tribunal entendeu ser possivel
eventual subcontratacao.

Com referéncia a questdo tratada no ltem 8, cabe ressaltar
gue as disposicées contidas nos subitens do edital e nas subclausulas do Termo
de Contrato mencionadas na impugnacdo ndo constituem retencbes de
pagamento, mas, tdo-somente dos prazos para sua efetivacao, transcorridos os
procedimentos de recebimento do objeto, previstos no art. 73 da Lei n.
8.666/1993, e de liquidacao da despesa {art. 63 da Lei n. 4.320/1964), condicbes
estas estipuladas em atencdo ao disposto nos incisos iii e Xiil do art. 55 da Lei n.
8.666/1993.

No tocante a questdo referida no item 9, realizacdo do
pagamento mediante fatura com cédigo de barras, verifica-se que ndo ha
necessidade de alteracao do edital para inclusdo dessa forma de quitacao, porgue
a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade -~ COFIC do TRESC
esclareceu que o “termo usado é uma forma genérica de informar o meio de
pagamento utilizado por este Tribunal nos editais, mas nada impede que se utilize
0 cOdigo de barras da nota fiscal/fatura emitida pela contratada se assim ela
requerer”, sendo gue aquela Coordenadoria “wtiliza sempre que possivel o
documento fiscal apresentado pela contratada, ou seja, a nota fiscal/fatura
emitida com cddigo de barras no faturamento dos servicos”, nao gerando nenhum
prejuizo a Contratada.

Em relacdo a questdo apresentada no item 10, registra-se
gue os termos constantes do edital referentes a atraso de pagamento provocado
exclusivamente pela Administracdo do TRESC decorrem da Resolucdo TSE n.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. S&o Paulo : Malheiros, 2000. p. 203.
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23.234/2010, que regulamenta a contratacdo de servicos no ambito da Justica
Eleitoral, de observéancia obrigatéria por este Tribunal Eleitoral.

Em relacdo ao ltem 11 da Impugnacdo, ndo hd norma
impondo a aplicacdo do IGP-DI como indice de reajuste anual do valor contratado.
O art. 69 da Resolucao Anatel n. 614/2013 assim trata do assunto:

"Art. 69. Visando a preservacdo da justa equivaléncia entre
a prestacao do servico e sua remuneracao, 0s precos dos
servicos podem ser reajustados, observados os indices e
periodicidade previstos no contrato de Prestacdo do SCM."

De acordo com essa norma, as partes elegerao o indice de
reajuste do valor contratado. Dessa forma, como o IPCA é o adotado por este
TRESC nos contratos administrativos, o subitem 16.1 do edital e respectiva
subcldusula 12.1 da minuta de Termo de Contrato néo violaram o art. 55-lll da Lei
n. 8.666/1993.

Acerca da documentacéo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista para fins de pagamento dos servicos/produtos fornecidos pela
Contratada (ltem 12 da impugnacao apresentada), conforme resposta obtida da
Secao de Contabilidade da Coordenadoria de Orcamento, Financas e
Contabilidade deste TRESC, uma vez emitida a respectiva certiddo negativa {ou
positiva com efeitos de negativa), servird ela para os pagamentos a serem
efetuados durante o seu prazo de validade.

Com referéncia as questdes tratadas no ltem 13 da
Impugnacao, a unidade técnica assim manifestou-se:

"ftem 13.1 - Prazo de reparo: Entendemos que o prazo
estipulado no edital para solucdo de problemas - 4 {quatro)
horas - deve ser mantido, pois os enlaces serdo utilizados
para prover servico de missao critica neste Tribunal.

ltem 13.2 - Disponibilidade: Considerandoc que estes
enlaces serdo utilizados para prover servico de misséo
critica neste Tribunal, manteremos o requisito de
disponibilidade mensal dos enlaces em 99,7%.

ltem 13.3 - Prazo de instalacdo: Entendemos como
razoavel o prazo de instalacdo de 30 dias, contados apds
assinatura do contrato, uma vez que a empresa contratada
deverd tao somente levar seu sinal de internet até os
locais solicitados (02 locais), ndo sendo necessérios
procedimentos outros (formacdo de redes privativas ou
outras implantacbes gue notadamente demandam maior
esforco para sua conclusao). Assim, deve ser mantido
prazo originalmente solicitado.

Cabe ressaltar gque as condi¢cbes solicitadas foram
submetidas ao mercado, tendo sido obtida resposta
positiva de algumas empresas, conforme pode ser visto
nos orgamentos aprovados no préprio processo."
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Assim, diante do exposto, entende esta Pregoeira ser
totalmente improcedente a Impugnacao apresentada pela Ol S.A. contra o edital

do Pregao Eletrénico n. 131/2014.

Floriandpolis, 16 de setembro de 2014.

Heloisa Helena Bastos Silva Libke
Pregoeira



