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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA
CATARINA

Ref: Pregdo Eletrénico n.° 171/2013

Oi S.A., sociedade andnima, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro,
na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro Centro, inscrita nho CNPJ/MF sob o n°
76.535.764/0001-43, doravante denominada “Oi”, por seus representantes legais, com fulcro no
art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacédo aos termos do Edital em referéncia,

pelas razdes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina instaurou procedimento licitatério na
modalidade pregéo, na forma eletrbnica, sob o n.° 171/2013 visando a contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos de implantagdo, operacdo, manutencdo e geréncia da rede de
comunicacdo multimidia do TRESC, abrangendo a sede do Tribunal e seus respectivos
Cartérios Eleitorais, as Centrais de Atendimento ao eleitor e seus Anexos, distribuidos em 86

(oitenta e seis) locais, formando o “backbone secundario” da Justica Eleitoral Catarinense.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicées do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o0 objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢édo da

méxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderao restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, 0 que o faz por meio da presente

manifestacao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1 - REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

O item 16.1 do Edital e o item 13.1 da Minuta de Contrato permite o reajustamento do preco,
apos 1 (um) ano da vigéncia do contrato utilizando para o célculo, o indice de Precos ao

Consumidor Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal determina a manutenc¢éo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagao do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variacdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a ado¢&o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabeleca “o preco e as condi¢ées de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento”.

E obrigatdria, portanto, a incluséo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.

Para Marcal Justen Filho:



“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugédo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — 0 que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competigao.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicagfes, os quais

séo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefbnicos submetem-se as disposi¢bes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicacdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a reviséo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢des previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de precos.
A remuneragdo acontecera pela cobrancga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranca pelos servigos de

telecomunicagfes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ressalte-se que apenas o Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC poderé ser prestado em
regime publico, por meio de Concessédo do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sdo

remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Ante o exposto, requer a adequacao do item 16.1 do Edital e item 13.1 da Minuta do Contrato,

de modo que o reajuste dos prec¢os seja realizado da seguinte forma:

“Os precos incialmente contratados poderdo ser reajustados apds 1 (um)
ano da vigéncia do contrato, utilizando-se, para o calculo, o IGPD-I,
publicado na ocasido, ou, na hipétese de extincao deste indice, utilizar-se-a

0 que venha a substitui-/o.”

1 JusTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.



2 - REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O item 13.1 do Edital e item 6.1 da Minuta do Contrato preveem que o pagamento sera feito em
até 30 (trinta) dias em favor do licitante vencedor/contratada, mediante depésito bancario, apos
0 cumprimento das obrigacdes contratuais e a apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, desde que

nao haja fator impeditivo imputavel a empresa.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicacdes, uma vez que esses sdo

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com codigo de barras), ou mediante

SIAF] nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranca, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cbédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automética das faturas no
sistema das empresas Oi, em 5 (cinco) dias Uteis apdés o pagamento. Da mesma forma, tal
sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos garantindo a satisfacdo do

cliente.

Através deste sistema, a Oi terd condi¢cdes de verificar com maior agilidade e eficiéncia a

efetivacdo do pagamento pela Contratante.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente causara
transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes

contratada.

Ante o exposto, para a melhor adequacéo do Edital a realidade do setor de telecomunicagdes,

requer a alteracao do item 13.1 do Edital e item 6.1 da Minuta do Contrato, a fim de permitir



gue o pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cédigo de barras, facilitando, assim,

o reconhecimento eficiente do pagamento.

3-DOS ASPECTOS TECNICOS DO EDITAL

A empresa Oi na andlise criteriosa do objeto a ser contratado pelo Tribunal Regional Eleitoral
de Santa Catarina e suas especificacdes técnicas, entende que alguns aspectos devem ser

revistos e readequados, e outros necessitam ser esclarecidos e mais detalhados.

Fica evidenciada a importancia da divulgacdo das informac¢des omissas e/ou contraditérias,
permitindo que a Administracao consiga estabelecer igualdade entre os Licitantes, fomentando

a competitividade entre estes, a fim de obter a proposta mais vantajosa.

“Art. 9° Na fase preparatéria do pregéo, na forma eletronica, sera observado
0 seguinte:

| - elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagcbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
l[imitem ou frustrem a competi¢cdo ou sua realizagdo,”

Cabe ressaltar que a auséncia das mencionadas informacdes contraria o disposto no §4°,
artigo 7°, da Lei n.°. 8.666/1993:

“Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagido de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
sequéncia:

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de guantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto
bdsico ou executivo.”

A Lein.°. 8.666/1993 é transparente ao afirmar a necessidade de descri¢cao do objeto do

certame de maneira clara e inquestionavel, vejamos:

“Art. 40. O Edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucao e o tipo da licitacdo, a mencéo de que seréa regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;”

Neste contexto, im;oortante analisar os ensinamentos de Marcal Justen Filho® e Celso Antdnio
Bandeira de Mello”, respectivamente:

2 FILHO, Marcal Justen. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 Edicao. S&o Paulo: Dialética,
2001. p. 403.



‘A descricdo do objeto da licitagdo contida no edital ndo pode deixar
margem a qualquer davida nem admite complementacdo a posteriori.
Entre a op¢do de uma descricdo sucinta e uma minuciosa, ndao pode haver
divida para a Administracdo Pdublica; tem de escolher a descricéo
completa e minuciosa. Certamente a descricao deve ser clara. No caso,
‘sucinto’ ndo é sinbnimo de ‘obscuro’. Se a descricdo do objeto da
licitagdo ndo for completa e perfeita, havera nulidade, nos termos
apontados”

“A finalidade precipua da licitagdo sera sempre a obtengdo de seu objeto —
uma obra, um servico, uma aliena¢do, uma locagdo, uma concessdo ou
uma permissdo — nas melhores condi¢cbes para o Poder Publico. Assim, o
objeto da licitacdo é a prépria razdo de ser do procedimento seletivo
destinado a escolha de quem ir4 firmar o contrato com a Administragcdo se
ficar indefinido ou mal-caracterizado, passara para o contrato com o
mesmo vicio, dificultando ou, até mesmo, impedindo sua execucdo;.
Para que tal ndo ocorra, para que os licitantes possam atender
fielmente ao desejo do Poder Publico e para que as propostas sejam
objetivamente julgadas, o objeto da licitacdo deve ser
convenientemente definido no edital ou convite. (...)

O objeto da licitagdo deve ser indicado no edital por descri¢éo sucinta e
clara, que possibilite aos interessados o perfeito conhecimento do que a
Administragdo deseja contratar.”

Corroborando tal entendimento, o Tribunal de Contas da Unido no Acoérdao 1162/2006 assim

determinou:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, paragrafo Unico, c/c o art. 235, ambos do
Regimento Interno/TCU, e com o § 1° do art. 113 da Lei n° 8.666/1993,
conhecer da presente Representacdo, uma vez presentes os requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes-Dnit que, no caso de licitagdes do tipo técnica e preco,
adote providéncias no sentido de:

9.2.1. atentar para a descricdo clara e suficiente do objeto licitado, com
vistas a evitar _duvidas guanto_aos servicos a serem _contratados e
executados, observando fielmente o disposto no art. 30 da Lei n°
8.666/1993, bem como os termos da Sumula n° 177 deste Tribunal;”.

A proposito, a referida Samula n.°. 177 do Tribunal de Contas da Uniéo assim estabelece:

“A_definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condi¢Bes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo.”

¥ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Licitaco e Contrato Administrativo. 122 Edic&o. S&o Paulo: Malheiros, 1996. p.

42.



Diante de tal situacdo, passamos a expor as nossas razoes.

1) No item 12.1.2, alinea “f “(Laténcia Maxima), o Edital solicita Laténcia maxima de 75
ms, no entanto, podera ser fornecida uma laténcia maior de no maximo 140ms, sem prejuizo
para o TRE e sem perda de qualidade em suas atividades. Solicitamos esclarecimentos se

nosso entendimento esta correto.

2) No item 12.1.13 ha previsdo de que a Contratada devera fornecer suporte técnico
através de servico de discagem direta gratuita (0800) e via e-mail/internet. A Oi fornecera um
namero 0800 para o Contratante solicitar reparo, no entanto, ndo haverd possibilidade de
solicitacdo de reparo via e-mail. Além disso, a Oi eventualmente entrard em contato por
telefone com o Contratante. Caso o Contratante solicite reparo via 0800 sera realizado testes
no link que poderéo ser sanados durante a ligacdo. Desta forma entendemos que estaremos
atendendo a este item do edital, mesmo sem o fornecimento de reparo via e-mail. Solicitamos

esclarecimentos se nosso entendimento esta correto.

3) No item 12.1.21 (Mudanca de Endereco e Velocidade-l), o Edital solicita mudanga de
endereco e velocidade com prazo maximo de 30 dias. Entendemos que em ambos o0s casos, 0
prazo deva ser o mesmo que de uma instalacdo nova (120 dias), uma vez que podera haver
necessidade de mudanca de meio fisico (Ex: Par metalico para fibra ética ou necessidade de
novos equipamentos na Estagdo da Operadora etc). Além disso, por ndo conhecermos o
endereco da nova localidade ou a velocidade solicitada, ndo temos como garantir o
atendimento sem antes efetuar um estudo de viabilidade. Desta forma entendemos que a
contratada terd 30 dias para efetuar esta vistoria e informar a viabilidade desta nova

localidade/velocidade. Solicitamos esclarecimentos se nossa solicitacéo sera acatada.

4) Da utilizagdo de CPE’s j4 existentes. Hoje nés somos o provedor de servico desta
rede e ja temos tanto circuitos quanto roteadores instalados em cada localidade. Entendemos
gue as localidades em que o CPE existente no local ja atenda a todas as exigéncias do Edital,
ndo havera a necessidade de troca destes roteadores. Lembrando que isto, ndo acarretara

nenhum prejuizo para o TRE-SC. Solicitamos informar se nosso entendimento esta correto.



Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi,

com o devido respeito, requer gue V. S2. julgue motivadamente e no prazo de 24 horas a

presente Impugnacéo, acolhendo-a e promovendo as altera¢cdes necessarias nos termos do
Edital e seus anexos, sua conseqiente republicacdo e suspensdo da data de realizagdo do

certame.

Florianépolis-SC, 03 de dezembro de 2013.

Henrique de Albergaria Barbosa Favarelli
Executivo de Negocios

Raquel Ribeiro Campos
Fiial RS
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Raquel Ribeiro Campos
Especialista em Licitagoes



