Oficio n° 388/2013-A]

Sao José/SC, 26 de agosto de 2013.

A COMISSAO DE LICITACOES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, RESPONSAVEL PELO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO 088/2013, cujo objeto consiste na contratagio de
empresa para prestagio de servigos de vigilancia.

LINCE SEGURANCA PATRIMONTIAL: pessoa juridica de direito privado,
inscritasno CGC/CNPJ sob 1n°10.364:152/0001-37 com sede na Rua Ana Elias
Kretzer, n°. 30, Bairro Ipiranga, Sdo José, SC neste ato, representada pelos abaixo
assinados, vém IMPUGNAR o edital referente ao Pregao Eletronico em epigrafe,
pelos motivos que a seguif passa a expor:

DA IMPUGNACAO: DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVDADE

2.

A presente impugnacio ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da Lei 8.666/93:

Art. 41 = A Administragio nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao gqnal se acha
estritamente vinculada.

[

§2° - Decaird o direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a Administragdo o licitante que
ndo o figer até o segundo dia iitil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concursos, ou a realizagio de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo nao terd eféito
de recurso.

Por sua vez, o Edital de Licitagao nao fixa diretrizes para a forma de Impugnagao,

entretanto, por se tratar de Pregao Eletronico, a Impugnante aproveita do disposto no item
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20.4 e que disponibiliza enderego eletronico para fins de apresentagao de esclarecimentos.

3. Desta forma, manifesta-se a Licitante da forma e dentro do prazo legal para
impugnar o que segue.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

4. Para o dia 29 de agosto esta marcada abertura do Pregio Eletronico supracitado,
tendo por objeto os termos acima referidos.

5. Em analise ao edital supracitado, mais especificamente no que se refere aos critérios
de habilita¢ao restou identificado 02 (dois) pontos controvertidos e merecedores de analise,
o primeiro vinculado a exigéncia de qualificagdo econdémico-financeira, que na
verdade inexiste, motivo que por si s6 fundamenta a matéria e justifica o

deferimento da presente Impugnacgao.

6. O segundo ponto vincula-a exigéncia de capacidade técnica, a0 passo que a
Impugnante requer pela adequagao do Edital de Licitagao ao que orienta o Tribunal
de Contas da Unido e que fixa quantitativo minimo.

7. Nesse sentido, portanto, exposto os fundamentos da Impugnacio, é que a empresa
Lince passa a atacar todos os pontos-tidos‘como controvertidos e merecedores de revisao
por este Egrégio Tribunal.

DOS FUNDAMENTOS PARA REVISAO DA MATERIA IMPUGNADA

> DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

8. A Lei 8.666/93 determina em seu artigo 27 quais os critérios que estardo
obrigatoriamente inclusos em processos licitatorios, e nesse sentido fixa o rol taxativo e
indispensavel para todore qualquer Edital regido pela Leiinfraconstitucional:

Secao 11
Da Habilitagao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagies exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa
a:

I - habilitagio juridica;

II - qualificacao técnica;’
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111 - gualificagio econdmico-financeiray

IV — regularidade fiscal e trabalbista;  (Redacao dada pela I ei n® 12.440, de 2011)  (Vigéncia)

V" — cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 7° da Constitnicao Federal. (Incluido pela 1 ei n’
9.854, de 1999

9. Do que se depreende do exposto pelo artigo 27, aTei 8.666/93 fixa além da
comprovagdo de habilitacao juridica, qualificacao técnica, e regularidade fiscal e trabalhista,
a imposi¢ao de comprovagao de qualificagdio econdomico-financeira dos licitantes, e nesse
sentido deixa o Edital de prever qualquer exigéncia:

8.3. Para fins de habllitaglio:

a) serao verificados:

a.l) a declaracao de gue o licitante cumpre o disposto no art. 79, XXX, da Constituicdo
da Repilblica Federativa do Brasil de 1988, conforme prescreve o inciso ¥V do art. 27 da Lei n.
B.666/1993, acrescido pela Lei n. 9.854/1999, nos termos do Decreto n. 4.358/2002;

a.2) a Certidao de Inexisténcia de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos termos do Titulo Vil
A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1% de maio de
1943, por meio de consulta ao site www.tst.jus. b

a.3) o Cadastro MNacional de Condenacg@es Civeis por Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Macional de Justica, por meio de consulta ao site www.onj.jus br: e

a.4) o Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido, por meio de consulta ao site (-

b) serdo exigidos:

b.1) documento gque comprowve o registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Administracdo - CRA, dentro de seu prazo de validade, em conformidade com o art. 30, |, da Lei
n. B.666/1993;

b.2) um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoas juridicas de
direito pdblico ou privado, devidamente registrados no CRA, acompanhados da respectiva
Certiddo de RCA (wvalida}, os quais comprovem o desempenho de atividade compativel com o
objeto cotado (limpeza e conservacao); e

b.3) copia da publicacdo, no Diario Oficial da Unigo, do Alvara de Autorizacdo de
Funcionamento, ou de Revisdo de Autorizacdo de Funcionamento, wvalido, expedido pelo
Ministério da Justica, para atuacgdo no Estado de Santa Catarina, na forma da Lei n. 7.102, de
20.046.1983.

8.3.1. A declaragdo de gue trata a alinea "a.1” do subitermn 8.3 devera ser apresentada
por meio do campo propric no sistema Comprasnet, disponivel quando do envio da proposta,
até a data e hora marcadas para abertura da Sessio Eletrénica, informada no preambulo deste
edital.

8.3.2. Os documentos mencionados nas alineas “p.1%, *b.2" & "b3" do subitem 8.3
deverdo ser encaminhados por meio da opcdo "Enviar Anexo” do Sistema Comprasnet, em até
30 (trinta) minutos, contados da convocacdo do Pregoeiro, devendo ser compactados em Unico
arguivo {.zip).

8.3.2.1. O licitante convocado serd responsawvel pela integridade e pelo conteddo do
arguivo encaminhado. MNa hipdtese de o arquivo apresentar problemas guanto a
descompactacdo, leitura ou compatibilidade, serd reaberta pelo Pregoeiro a convocacdo pelo
sisterna, dispondo o licitante do prazo remanescente aquele inicialmente concedido para
proceder aoc reenvio do arguivo, livre das circunstancias gue impediram sua leitura e
impressao.

8.3.2.2. 0 ndo envio dos documentos mencionados nas alineas “b.1", “"b.2" e “b3" do
subitermn 8.3, ou o envic em desacordo com o Edital ou o decurso do prazo mencionado no
subitem 8.3.2 sem que tenha sido resolvide o problema de descompactacdo, leitura ou
compatibilidade mencionado no subitem 8.3.2.1, ensejara a INABILITACAO da empresa.

8.3.2.3. Os originais, ou copias autenticadas, dos documentocs enviados por Anexo
devem ser entregues no Protocolo deste Tribunal no prazo maximo de 5 (cinco) dias, também
sob pena de INABILITACAOD.

8.4. Nos termos da Lei Complementar n. 123/2006, verificada, no SICAF, a existéncia de
restricédo relativa a regularidade fiscal de microempresa ou empresa de pequeno porte gque
tenha apresentado melhor proposta, o Pregoeiro:
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10. Pois bem, observa-se que a qualificagio econdémico-financeira é o conjunto de
dados que fazem presumir que o licitante, pretenso Contratado tem ‘“capacidade para
satisfazer os encargos econdmicos decorrentes do contrato”. Dessa forma, cabe a
Administracao Publica estabelecer as exigéncias que julga capazes de comprovar-se a
qualificagao do licitante.

11. Por sua vez, o artigo 31 fixa que “A documentagio relativa a qualificacao econdmico-
financeira limitar-se-a a:”, e ali, portanto, passa a dispor quais os limites a que a Comissao
estara atrelada para fins de fixacao dos requisitos de validagao da boa situagao financeira do
licitante, e como garantia do adimplemento do contrato, sendo que dali se extrai um rol de
critérios a serem utilizados pela administragao de acordo como o objeto a ser licitado.

12. Ocorre que muito embora a Lei de LicitagGes estabelega uma discricionariedade ao
administrador para fins de fixar os critérios de qualificagio econdmico-financeira, nio cabe
a este abdicar de toda e 'qualquer salvaguarda administrativa a ponto de permitir a
participagao de licitantes sem estrutura economica e solvéncia suficientes para garantia a
execuc¢ao de eventual contrato, na medida em que o artigo 27 estabelece a obrigatoriedade
da fixagao minima, enquanto a flexibilidade do artigo 31 limita-se ao prever até onde pode
ir a Comissao, sem, entretanto, fixar a faculdade de exigir ou néo a qualificacdo econdémico-
financeira.

13. Aliasynesse sentido o Tribunal de Contas da Unido ja semanifestou, ao passo que
de um conjunto de medidas que a Administracdo da referida Corte passou a adotar a partir
de 22/07/2010, especificamente a partit do pregio 48/2010 TCU, de acordo com as
propostas de melhoria constantes de relatério elaborado pelo Grupo de Estudos de
Contratacio e Gestao de Contratos de Terceirizacio de Servicos Continuos na
Administracdo Publica Federal.

14. Tais medidas resultaram de estudos realizados por Grupo de Trabalho criado por
determinacao eviniciativa do Excelentissimo Senhor ex-Presidente do TCU, Ubiratan
Aguiar, com o proposito de busear solucdes de melhoria na contratagdo, gestao e término
(rescisdio ou fim de vigéncia) dos contratos de terceirizacio de servigos continuados na
Administracao Puablica Federal, haja vista o fato de que praticamente todos os 6rgaos
publicos que realizam esse tipo de contratagao enfrentavam e/ou enfrentam problemas
com as empresas contratadas, as quais nao cumprem suas obrigacdes legais, gerando
prejuizos aos seus empregados e aos cofres publicos.

15. O citado grupo foi composto por servidores do Tribunal de Contas da Unido —
TCU (Segedam/area meio e Segecex/area fim - Rede de Controle — subgrupo terceitizacao
no servico publico), do Ministério do Planejamento, Or¢amento e¢ Gestao — MP, da
Advocacia-Geral da Unido - AGU, do Ministério da Previdéncia Social - MPS, do
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Ministério da Fazenda - MF, do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo “T'CE/SP e
do Ministério Publico Federal - MPF.

16. Cientes de que rotineiramente empresas aventureiras aviltam os precos nos
processos licitatérios  (pregoes eletronicos) destinados a contratagao de  servigos
terceirizados em que essas mesmas empresas, posteriormente a assinatura dos contratos,
nao tém tido condi¢oes de cumpri-los, gerando os mais diversos transtornos e prejuizos
aos cofres publicos, concluiu-se que a Administracio nao poderia continuar silente, sob
pena dos responsaveis serem acusados de omissos em processos trabalhistas por
contratarem mal. Assim, tem entendido o judiciario trabalhista quando da analise de
processos _envolvendo direitos trabalhistas de empregados terceirizados em cuja
empresa contratada ndo cumpriu com suas obrigacdes legais.

17. Tratando especificamente da questio economico-financeira, de acordo com o art.
27, inciso III, da Iei n°® 8.666/93, para a habilitacdo nas licitacoes fixou o TCU naquela
oportunidade que devera ser exigida das licitantes a qualificagdo economico-financeira,
composta de um conjunto, de dados e informagdes condizentes com a natureza e as
caracteristicas/especificidades do contrato, capaz de aferir a sua capacidade financeira da
licitante relativamente aos compromissos que tera de assumir.caso lhe seja adjudicado o
objeto.

18. Naquela_oportunidade, concluiu.o Tribunal de Contas da Unido que deve a
Administragao, ao publicar seus editais, ponderar pela necessidade de outros
indices, mas jamais deixar de exigir comprovacdo de qualificacio econdmico-
financeira, e mais, indicou a necessidade de outros critérios.

19.  Assim, com base nesses pressupostos, o Grupo balffagpropds as seguintes
condicbes de habilitagdo econdmico-financeira idiag a contratagdo de servigos
terceirizados:

As licitantes deverao.apresentar a seguinte documentagio complementar:
Capital Circulante Liquido - CCL:

1.1. Balango patrimonial e demonstragoes contibeis do exercicio social anterior ao da realiacao do processo
licitatorio, comprovando indices de Liguidez Geral (LG), Liguidez Corrente (LC) ¢ Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liguido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circnlante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésinmos por
cento) do valor estimado para a contratagioy

Patriménio Liquido — PL minimo de 10%:

1.2. Comprovagio de patrimonio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentagio do balanco patrimonial e demonstragies contdbeis do siltimo exercicio
social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicao por balancetes on balangos provisorios, podendo
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20.
Contas da Unido, até se tornar de orientacio ao Ministério do Planejamento

ser atualizados por indices oficiais, qguando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da sessio priblica
de abertura do processo licitatorioy

Relacdo de Compromissos e Demonstragio do Resultado do Exercicio - DRE:

1.3. Comprovagao, por meio de declaracao, da relagio de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo X, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Administragio e/ on com a iniciativa privada, vigentes na data da sessio priblica de abertura do
processo licitatorio, nao ¢ superior ao Patriminio Liguido do licitante, podendo este ser atualizado na
Jforma da subcondigao anterior;

1.3.1. A declaragio de que trata a subcondicao 1.3 deverd estar acompanbada da Demonstragio do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa.ao diltimo exercicio socialy

1.3.2. A declaragio de que trata a subcondigio 1.3 que apresentar divergéncia percentual superior a 10%
(dez por cento), para cima oun para baixo, em relagao a receita bruta discriminada na Demonstragio do
resultado do Exercicio (DRE) deverd estar acompanbada das devidas justificativas.

Certidido Negativa de Faléncia:

1.4. Certidio negativa de feitos sobre faléncia, recuperacao judicial oun recuperagio extrajudicial, expedida
pelo distribuidorida sede do licitante; distribuidor da sede do lisitante;”

Nao obstante, o parecer passou fazer presentes. nos acoérdios do Tribunal de

Orgamento e Gestao para fins de inclusdo na IN 02/2008:

5. Para o aperfeicoamento da contratagio e gestido de ‘contratos de prestacido de
servigos de natureza continua, recomenda-se a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagio do Ministério do Planejamento a incorporagio dos seguintes
procedimentos a IN/MP 2/2008:

5.1. Fixagdo de iIndices financeiros especificos como condigcdo de habilitagcdo
econdémico-financeira de licitantes na contratagdo de servigos terceirizados
continuos.

Representagio subsidiada por estudo produzido por grupo de trabalbo constituido por diversas instituigoes
pitblicas analison aspectos. relacionados aos contratos de prestagao de Servicos de natureza continua no
ambito da Administragio Prblica” Federal. Dentre virios pontos, tratou-se do risco de contratacio de
empresas sem a devida capacidade econdmico-financeira para honrar os compromissos pertinentes a prestagio
de servigos terceirizados, relacionando o fato a questdo dos indices que deveriam ser apresentados por tais
empresas no momento da licitagio. Para o relator, a legislagio, acertadamente, nao estabelen, de forma
exata, guais critérios, indices e valores econdmico-financeiros a serem requeridos dos licitantes como condigdo
de habilitacao, em face da diversidade dos objetos que wma licitagdo pode envolver. Para ele, "a lei
estabelecen sim, determinados limites para as exigéncias a serem feitas pela administracio, como valor
maximo de patriminio liguido, vedacao da imposigio de faturamento anterior on indices de rentabilidade on
Incratividade, proibigio da exigéncia de indices e valores nio nsnalmente adotados. A lei também requer, de
Jforma explicita, que a comprovagio da boa situagio financeira seja feita de forma objetiva por meio de
indices devidamente justificados no processo administrativo da licitagio". Como os critérios sugeridos pelo
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grupo de estudos estariam situados nos limites estabelecidos em lei, com a apresentagao de justificativas
tenicas pertinentes, entenden o relator que seria perfeitamente legal exigi-los, com o propdsito de
salyagnardar a Administracio de futuras complicagies com as empresas de terceirizagao contratadas, que
ndo conseguiriam honrar os compromissos assumidos. Registron, ainda, que no Acdrdao 47/2013, do
Plendrio, o Tribunal, ao examinar representacao contrsa edital da pripria Corte de Contas, concluin ndo
haver irregularidades em exigir, simultaneamente, capital circulante liguido de no minimo 16,66% e de
patriminio liguido nao inferior a 10% do valor estimado da contratagio, questio também examinada na
esfera judicial, a qual também consideron ser razodvel tal exigéncia. Por conseguinte, voton o relator por que
se recomendasse a Secretaria de 1ogistica ¢ Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento
(SLTI/MP) gue incorpore a IN/NMP 2/2008 regra que estabeleca como condicao de habilitacdo
econdmico-financeira para a contratagdo de servicos continnados os seguintes indices: a) Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem
como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor estimado para a contratagio; b)
patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado da contratagcdo; e c)
patriménio Jiquido igual ou superior a 1/12 do valor total dos contratos firmados
pela licitante com a Administracio Publica e com empresas privadas, vigentes na
data de abertura da licitacdo. Esta fracdo deverd ser comprovada por meio de
declaracio, acompanhada da Demonstracio do- Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para
cima ou para baixo) em relagcdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante
deverd apresentar as devidas justificativas para tal diferenca. Nos termos do voto do
relator, o Plendrio manifeston sua anuéncia. Precedente citado: Acdrdao 47/2013- Plendrio. Acérdao

1214/2013-Plendrio, TC 006.156,/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedraz, 22.5.2013.

21. A justificativa reside no fato de que, a0 contrario das empresas de fornecimento de
bens, as de terceirizacao de servicos siao altamente demandantes de recursos financeiros de
curto prazo e de alta liquidez, como moeda corrente, pois se faz necessario que disponham
de recursos suficientes no ativo circulante para suportar despesas com a folha de
pagamento e outros encargos a cada més, independentemente do recebimento do
pagamento do 6rgao para o qual presta os servigos!

22. Cabe consignar que, no ambito da Administragao Publica; salvo pequenas excegoes,
nao ha a figura do pagamento antecipado e nem seria razoavel que tivesse, pois a
administragao funcionaria como financiadora a custo zero de empresas de terceirizagao e
nio como contratante propriamente dita. Além disso, se assim o fosse, as empresas
trabalhariam com risco zero, situa¢do incompativel com as atividades da iniciativa privada,
que pressupdem sempre a existéncia do risco do negocio.

23. Como regra na Administragdo publica, a liquidagdo e o pagamento da despesa
somente podem ocorrer apos o ateste do servigo realizado, normalmente no decorrer do
meés posterior a prestagao dos servigos. Assim, faz todo sentido exigir das licitantes que
tenham recursos financeiros suficientes para honrar no minimo 2 (dois) meses de
contratagao sem depender do pagamento por parte do contratante. Uma empresa que nao
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tenha esta capacidade quando da realizagio do processo licitatorio, certamente tera
dificuldades em cumprir todas as obrigacoes decorrentes do contrato.

24. Portanto, além da avaliagio da capacidade economico-financeira através de
comprovacao das certidoes de faléncia, ha que se verificar ainda se a mesma tem
patrimonio suficiente para suportar 0s compromissos ja assumidos em outros contratos,
sem comprometer a nova contratagdo. Uma empresa que assume compromissos além de
sua capacidade econdmico-financeira torna-se fragil e certamente tera problemas na
administracao desses contratos.

25.  Nesse sentido, portanto, ndo € dificil coneluit que havendo orientacio do Tribunal
de Contas da Unido quanto a fragilidade da Administracio Publica enquanto Contratante, e
por for¢a disso tenha fixado estudo e ulterior acérdio com orientagao ao Ministério do
Planejamento Or¢amento e Gestao para fins de inclusao de um rol de exigéncias, é de
concluir que beira as raias do absurdo publicacio de Edital sem ao menos o tido como
basico pela Egrégia Corte.

26.  Pelo exposto, requer-se pelo recebimento da presente Impugnagao para fins de
inclusio da exigéncia de qualificagio economico-financeira aos critérios de habilitacao,
pois, tal qual fixa a Lei 8.666/93 em seu artigo 27, nao ha faculdade para a Comissio de
Licitacoes em'deixar de impor citado critério.

27. Nesse sentido, requet-se pela inclusio do que vem orientando o Tribunal de Contas
da Unido em parecer/estudo, bem como ao.que decidiu em ac6érdido com orientagao ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para fins de incluir a0 processo as
seguintes exigéncias: «) Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do
valor estimado para a contratagdo; b) patrimonio liquido igual ou superior a 10%

do valor estimado da contratagio; e c) patriménio liquido igual ou superior a 1/12

do valor total dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo Publica e
com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitacio. Esta fracdo

deverd ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relacdo a receita bruta
discriminada na DREFE, a licitante deverd apresentar as devidas justificativas para tal

diferenca.

28. Do mesmo modo, consigna-se aqui, pela irresignacio desta Impugnante quanto a
inclusiao de exigéncia que contemple Comprovagio de Capital Minimo de 10% (dez por cento) do
orcamento oficial desta licitagio, mediante certiddo expedida pela Junta Comercial do Estado, sendo que
referida exigéncia, alias, encontra amparo no que ja decidiu o Superior Tribunal de Justica “F
licita a exigéncia de capital social minimo para participar de licitacao (MS n’. 8.240/DF, 1°S., rel. ,Min
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Eliana Calmon, j. em 17.06.2002, D] — 02/09/2002.”

29. O acatamento da presente Impugnacio, ainda que parcialmente é crucial para o
prosseguimento do presente processo dentro dos termos da Lei, sob pena de nulidade do
certame.

» DA QUALIFICACAO TECNICA

30. Estabelece o Edital de Licitacio em seu item 8.3 alinea b.2 do Instrumento
Convocatorio:

[.]

b.2) um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoas juridicas de
direito pdblico ou privado, devidamente registrados no CRA, acompanhados da respectiva
Certiddo de RCA (valida), os quais comprovem o desempenho de atividade compativel com o

objeto cotado (limpeza e conservacao); e

31. Do que se extrai do texto em 'destaque, o Edital de Licitacao fixa a titulo de
comprovacao de expertise 01 (um) atestado de capacidade técnica que comprove prestagao
de servigos anteriores, pertinentes € compativeis em caracteristicas e quantidades.

32. Em leitura do cxpostoy~pode a Comissao de Licitagdes exigir dos licitantes
apresentacio de 01 (um) atestado de capacidade técnica que contemple no minimo o
efetivo licitado , como também pode julgar. compativel .01 (um) atestado que contemple,
por exemplo, 02 (dois) vigilantes.

33.  Fato é que a exigéncia estabelecida na alinea b.2 permite que a Comissao de
Licitagdes proceda a julgamentos diversos, prejudicando assim o julgamento objetivo do
processo licitatorio, posto que, a fixagdo de compatibilidade e pertinéncia ndo se encontram
esgotadas nos itens do Edital, permitindo assim a subjetividade do julgamento.

34. Do exposto, requet-se pela especificacio do.item em destaque que ja estabelece
comprovacido através de 01 (um) dnico atestado, para que traga ao Edital de Licitacdo o
esgotamento da pertinéncia e compatibilidade, o que de acordo com as orientacoes
jurisprudenciais vincula-se a comprovagao de 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado.

35. Registre-se que a adogdo desse percentual ¢é considerada razoavel pela
Jurisprudéncia, como se pode constatar em trecho da decisao proferida pelo Tribunal de
Justica do DF (Apelagao Civel n° 152.816):

ACAO DE ANULACAO DE ATO JURIDICO — CONTRATACAO DE POSTOS DE
VIGILANCIA ARMADA - EDITAL DE LICITACAO — QUALIFICACAO
TECNICA. A exigéncia de qualificacio técnica, mediante apresentagio de atestado que indigue pelo
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36.

menos 50%  (cingdienta) por cento dos servigos de vigilincia armada tenham sido prestados em
estabelecimento bancdrio on financeiro, ndo constitui ofensa aos principios da ignaldade, legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade on moralidade, consagrados na Constituicao Federal. Nao comprovada a
exigéncia editalicia, impoe-se a inabilitagio do concorrente. Recurso conbecido e provido. “Undnime”. (grifo
70550)

Nesse mesmo diapasio julgou o Tribunal de Contas da Unido:

9.2.3.8. limite as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos necessdrios que garantam a
qualificacio técnica das empresas para a execugio do empreendimento, devendo abster-se de estabelecer
exigéncias exeessivas, que possam restringir-indevidamente a competitividade dos certames, a exemplo da
comprovagdo de experiencia em percentual superior-a 50% (cingiienta por cento) dos quantitativos a
exceentar (conforme jurisprudéncia do TCU - Acordios 1.284/2003 - TCU - Plendrio ¢ 2.088/2004 -
TCU - Plendrio), cumprindo o que prescreve o art. 37 da Constituigao Federal'e o art. 3° da Lei
8.666/93. (ACORDAO 2656/2007 — PLENARIO)

9.5.3. limitem as_exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos necessdrios que garantam a
qualificagao técnica das empresas para a execugao de cada contrato do empreendimento, devendo abster-se de
estabelecer exigéncias, excessivas, que possam restringlr indevidamente a competitividade dos certames, a
exerplo da comprovagio de experiéncia em percentnal superior a=50% (cingiienta por cento) dos
quantitativos a | executar (comforme  jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordios
1.284/2003 -Plendrio; 2.088/ 2004~ Plendrio; 2656/ 2007-Plendrio; 608/ 2008 -Plendrio), cumprindo
0 que prescreve’ o art'37 da Constituicio. Federal e o~ art" 3% da 14i~8:666/ 93; (ACORD.AO
2215/ 2008 -PLENARIO);

3.1.8 - Conclusdo-da-equipe: Quanto. ds exigéncias de_metragenm minima,. a jurisprudéncia desta Corte
consolidon entendimento de que as”exigéneias para fim de comprovagio de capacidade técnico-operacional
devem se ater aos minimos necessarios para garantir a qualificagio técnica das empresas para a execugdo do
contrato, de modo que ndo haja restrigio indevida a competitividade do certame, a exemplo do Acdrdao n’

2215/2008 - TCU/ Plendrio:

9.5.3. limitem as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos necessdarios que garantam a
qualificacao técnica das empresas para a execugdo de cada contrato do empreendimento, devendo absterse de
estabelecer exigéncias. excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade dos certames, a
exemplo da comprovagao de experiéncia em_percentual superior a 50% (cingiienta por cento) dos
guantitativos a  executar  (conforme  jurisprudéncia do  TCU, a exemplo dos Acdrdaos
1.284/ 2003 -Plendrio; 2.088/ 2004~ Plendrio; 2656/ 2007 -Plendrio; 608/ 2008 -Plendrio), cumprindo
0 que prescreve o art. 37 da Constituigio Federal ¢ 0 art. 3° da 1ei 8.666/93; (..)". (ACORDAO
1849/ 2009 — PLENARIO),

9.4.3. limite as exigéncias de atestados de capacidade técnico-operacional aos minimos que garantam a
qualificacio técnica das empresas para a execugio do empreendimento,_devendo abster-se de
estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade dos
certames, a exenmplo da comprovagio de experiéncia em percentual superior a 50% (cingiienta por cento) dos
quantitativos a  executar  (conforme  jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdrdaos
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1.284/2003 -Plendrio; — 2.088/ 2004 -Plendrio;  2.656/ 2007 -Plendrio; 608/ 2008 -Plendrio e
2.215/2008 -P/enér}io), cumprindo o gue prescreve o art. 37 da Constitnicao Federal ¢ o art. 3° da 1ei
8.666/1993; (ACORDAO 2147/2009 — PLLEN.ARIO,.

13. Nao tenho dividas guanto a desarrazoabilidade das exigéncias contidas nos subitens 8.8 ¢ 8.9 do
pregao eletronico 22/ 2008-MC, referentes a necessidade de comprovagao de capacidade técnico-profissional
em edificagoes com minimo de nove pavimentos e de capacidade técnico-operacional em edificacies com
minino de nove pavimentos em drea tombada pelo patrimionio historico nacional.

[

16. Nesse sentido é a jurisprudéncia desta corte de contas, podendo ser citados como
exemplo os acordios 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007 ¢ 2.215/2008, todos de Plendrio,
havendo neste siltimo determinagio que limita "as exigéncias de capacidade técnico operacional aos minimos
necessdrios que garantam — qualificagdo técnica das empresas para a execugdo de cada contrato do
empreendimento, devendo [a unidade jurisdicionada] abster se de estabelecer exigéncias excessivas, que
possan restringir indevidamente a competitividade dos certames, a_exemplo da comprovacdo de
experiéncia em percentual superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a
executar ( ACORPAO N°. 1390/ 10 PLLENARIO)

9.8. determinar ao Governo do Estado do Tocantins que, nas futuras licitagies, emvolvendo a aplicagdo de
verbas federais, limite as | exigéncias: de 'atestados de capacidade técnico-operacional aos minimos que
garantam a qualificagao técnica das empresas para_a_execugao-das-obras _objeto do processo licitatdrio,
devendo abster=se.de estabelecer exigénias excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade
dos certames, a exemplo da comprovacao de experiéncia em percentual superior a 50% (cinguenta por cento)
dos guantitativos a executary cumprindo o que prescreve o art. 37 da Constituicao Federal e o art. 3° da

Lei n° 8.666/ 1993; (ACORDAO 1432/ 2010 = PLENARIO).

9.1.3. para fins de comprovacao da qualificagio técnica dos licitantes, abstenha-se de estabelecer percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra on servico, salvo em casos
excepcionats, devidamente justificados no processo administrativo relativo a licitagao, previamente a

publicagio do respectivo edital, on no priprio edital ¢ em seus anexos, em observincia ao disposto no art.
37, XXI, da Constitui¢io Federal, nos_art. 3% (1% 1 e 30, 1, ambos da Lei n° 8.666, de 1993
(ACORDAO 3105/2010 — PLENARIO).

317. Portanto, tem-se que o ecritériode compatibilidade encontra respaldo na
porcentagem de 50% (cinquenta por cento), sendo que nesse sentido deve ser limitado e
especificado o Edital, trazendo para sua composigao critérios que afastem a subjetividade
do procedimento.

38. Nao obstante, a exigéncia através de 01 (um) unico atestado ¢ pertinente e plausivel,
até porque, se o Edital de Licitagdo nao estabelece exigéncia de qualificagio econdémico-
financeira que resguarde a contratagdao, deve o critério de capacidade técnica fazer esse

papel.
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39. Nesse sentido ja julgou o Tribunal Regional Federal da 5* Regido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. CEF. PRESTACAO DE SERIVICOS
DE APOIO. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. COMPROVACAO DE NO
MINIMO 40 POSTOS DE ANTENDIMENTO EM UM UNICO ATESTADO.
LEGALIDADE. DESCUMPRIMENTO PELLA APELLADA. INABILITACAO.
POSSIBILIDADE. (Processo: AC,200985000022740, Relator(a): Desenrbargador Federal

Manoel Erhardt, Julgamento: 18/10/2012, Orgio Julgador: Primeira Turma,
Publicacdo: 25/10/2012).
40. Outrossim, a0 estabelecer requisitos de capacidade técnica da empresa, o legislador

ordinario buscou, em termos gerais, excluir a possibilidade de colocat em risco a execugdo
satisfatoria da futura contratagao. Neste mesmo sentido cite-se a cola¢ao decisao do STJ, in
verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO TECNICO.
COMPROVACAO. AUTORLA. EMPRESA: 1LEGAILIDADE. Quando em procedimento
licitatdrio, exige-se comprovagdo, em nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1° 11, caput, da
Léi 8.666/93. F de vital importancia, no trato da coisa piblica, apermanente perseguicio ao bindmio
gualidade eficiéncia, objetivando, ndo s garantir a Seguranca juridica do contrato, mas também a
consideragao de certos fatores que integram a finalidade das-licitaces, maxime em e tratando daguelas de
grande complexidade ¢ de vulto financeiro_ tamanho-que imponba a0 administrador a elaboragio de
dispositivos, Sempre em-atengdo d pedra de togue do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos que
busquem.vesgnardar a administragio  de~aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa, e, organizacional” duvidosa. - Recurso - provido.« (S1J,. 'PRIMEIRA TURN.A,
FRANCISCO EALCAO, D] DPATA:25/09/ 2000 PG:00068 RST] 17OL..:00140 PG:00091)

41. O voto do Ministro Relator, St. Ubiratan Aguiar, no Acérdao n°® 1618/2002 —
Plenario, aponta no mesmo sentido:

9. Uma leitura estrita e isolada do art. 30, §1°, inciso I poderia levar ao entendimento de que a exigéncia
de quantitativos  minimos nos atestados de capacidade técnica estaria terminantemente vedada. Essa
exegese, entretanto, poderia tornar praticamente indcua a questio_da-comprovacao da capacidade técnica,
especialmente em alguns tipos de-obras e  servigos-mais complexos, em que a exigéncia dessa quantidade
minima ¢ efetivamente importante para-aferir a capacidade técnica do licitante. Me parece que a
interpretagio mais adequada desses dispositivos, que se coaduna com o texto legal ¢ com a finalidade do
instituto da exigéncia (Decisdes Plendrias n's 285/00, 592/01, 574/02, dentre outras). O inciso 11 do
art. 30, que se refere a capacidade técnica de uma forma geral, permite que a comprovagao da capacidade
téenica se dé em relagdo a atividades compativeis em quantidade com o objeto da licitacao. (...) hoje em dia
a doutrina ¢ também a jurisprudéncia desta Corte de Contas tém admitido como licita esse tipo de
excigéncia (Decisoes Plendrias n’s 285/00, 592/01, 574/02, dentre outras). O inciso 11 do art. 30, que
se refere a capacidade técnica de uma forma geral, permite que a comprovagio da capacidade técnica se dé
em relagao a

atividades compativeis em quantidade com o objeto da licitagdo.

()
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42.

J

12. A conclusio, portanto, é que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de capacidade
téenico operacional, entretanto, em cada caso concreto, deverd ser verificado se as exigéncias estabelecidas sdo
pertinentes ¢ necessdrias para que a administragdo tenba as garantias necessdrias que aguela enpresa possii
as condigoes técnicas para a boa execugio dos servigos. Ndo posso concordar, portanto, com a determinagio
proposta pela Secex/BA, no item I-a (fls. 294/295), uma veg que a restricao para a exigéneia de
quantidades minimas somente diz, respeito aos atestados de capacidade técnico-profissional.” (grifo nosso).

Portanto, ¢ natural que o orgao licitador, na elaboracio de um Edital, realize

escolhas condizentes com suas necessidades que venham a afastar do certame aqueles que
nao possuam a idoneidade, experiéncia e qualificagdo necessarias. Mas isto nao significa
violacdo ao principio da isonomia. Neste sentido, Marcal Justen Filho:

43.

44.

“Ha equivoco em supor que a isonomia veda diferenciagio entre os particulares para contratagio com a
Administragao. A Administragdo necessita contratar terceiros para realizar seus fins. Logo, deve escolber o
contratante ¢ a_proposta. Isso acarreta inafastivel diferenciacao entre os particulares. Quando a
Administragio escolbe algném para contratar, estd efetivando uma diferenciagio entre os interessados.”
(Comentdrios a 1ei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11 ed., Sao Panlo, Dilética, p. 44, 2005).

Por fim, o autor ainda se manifestou:

QUESTAO TRADICIONAL E A DO SOMATORIO DE ATESTADOS. Surge quando um
licitante ndo conseguir evidenciar, ent nma tinica contrataiaoy.o-preenchimento dos requisitos exigidos no ato
convocatdrio. Pretende, entao, somar diferentes obras-e-servigos. Questiona-se a possibilidade ¢ parece que o
problema ten sido mal colocador A gualificacio técnica operacional consiste na execigdo anterior de objeto
similar _agquele licitado. Ora, isso significa._que a identidade do objeto ligitado "é que determina a
possibilidade “ou' nio .do. somatirio. DA-SE-UM EXEMPLQ: UMA PONTE DE MIL
METROS DE EXTENSAO NAO E IGUAL A DUAS PONTES DE
QUINHENTOS METROS. MUITAS VEZES, A COMPLEXIDADE DO
OBJETO LICITADO DERIVA DE CERTA DIMENSAO QUANTITATIVA.
NESSES CASOS, NAO TERA CABIMENTO O SOMATORIO DE
CONTRATACOES ANTERIORES. JA HAVERA OUTROS CASOS EM QUE A
QUESTAO NAO RESIDE NUMA CONTRATACAO UNICA, MAS NA
EXPERIENCIA DE EXECUTAR CERTOS QUANTITATIVOS, AINDA QUE
EM OPORTUNIDADES SUCESSIVAS. ENFIM, A SOLUCAO DEVERA SER
ENCONTRADA A PARTIR DA NATUREZA DO OBJETO LICITADO. ESSA
ORIENTACAO FOI EXPLICITAMENTE ACOLHIDA PELO TCU, AO
PROFERIR A DECISAO N°1.090/2001 - PLENARIO.”

Neste sentido, Carlos Ari Sundfeld, com a inspiracio que lhe é peculiar, fixa a

situagdo por derradeiro:

A formulacio, nos editais de licitagio, de exigéncias a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar
sua gualificagio ténica e econdmica, tem base constitucional. E evidente que tais exigéncias limitam a
competigio no certame licitatdrio, (...). Estd-se aqui, no entanto, perante uma Ilimitagcdo
perfeitamente legitima a ampla possibilidade de disputa dos mercados publicos,
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que a licitacdo visa propiciar, trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse
publico (qual seja: ndo correr risco de contratar com empresa desqualificada |..).”
(erifo nosso) (Licitacoes e Contratos Administratives: temas atnais e aspectos controvertidos. Sdo Paulo,

RT, pp. 100-101, 1999).

45. Ao analisar o objeto em questdo, por vincular servigos de vigilancia armada, tem-se
que a exigéncia de 01 (um) tnico atestado de capacidade técnica é mais do que razoavel, até
porque uma empresa de vigilincia deve fazer prova de que possui capacidade de
administrar de forma concomitante efetivo no minimo compativel ao objeto, e permitindo
somatoérios citada prova restara prejudicada.

46. Disto isto, necessario referir que o principio de autotutela da Administracdo Puablica
estabelece que a mesma possa rever seus atos, dispensando analise judicialy para tanto. Esse
¢ o entendimento extraido das Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Stimula 346 - a administracio pitblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Stimnla 473 - a administracio pode anular seus priprios atos, quando: eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia on oportunidade,
respeitados os direitos adguiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.

47.  Assim, torna-se 'imperioso para’ resgatar para a regularidade do processo
administrativo, ‘que’ sejam acatadas.as-manifestacoes contidas em Impugnacio, para ao
final, proceder as devidas retificagoes.

FRENTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

a) o recebimento da presente impugnagio, eis que tempestiva, sendo autuada,
processada e considerada na forma da lei;

b) requer-se pelo recebimento da presente Impugnacio para fins de inclusio da
exigéncia de qualificagae econoémico-financeira aos critérios de habilitagao, pois conforme
fixa a Lei 8.666/93 em seu artigo 27, nio ha faculdade para a Comissio de Licitacdes em
deixar de impor citado critério.

c) requer-se pela inclusio do que vem orientando o Tribunal de Contas da Unido
em parecer/estudo, bem como ao que decidiu em acérdio com otientagio ao Ministétio
do Planejamento, Orcamento e Gestao para fins de incluir ao processo as seguintes
exigéncias: a) Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (L.C) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de

Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor

estimado para a contratagdo; b) patrimdnio liquido igual ou superior a 10% do
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valor estimado da contratagido; e ¢) patriménio liquido igual ou superior a 1/12 do
valor total dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo Publica e com
empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagcdo. Esta fracdo devera ser
comprovada por meio de declaragio, acompanhada da Demonstragio do Resultado
do Exercicio (DRE) relativa ao altimo exercicio social, e se houver divergéncia
superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada
na DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;,
bem como inclusio de exigéncia que contemple Comprovacio de Capital Minimo de 10% (dez
por cento) do orcamento oficial desta licitacao, mediante certidao expedida pela [unta Comercial do Estado,
sendo que referida exigéncia, alias, encontra amparo no que ja decidiu o Superior Tribunal de
Justica “F: licita a exigénoia.de capital social minimo para participar-de licitagio (MS n". 8.240/DF, 1°
S., rel. \Min Eliana Calmon, j. em 17.06.2002, D] — 02/09/2002.";

d) requer-se pela adequagiao dos termos referentes a qualificagdao técnica conforme
determina o Tribunal'de Contas da Unido e térm pacificado a jurisprudéncia e a boa
doutrina, fixando comprovacio de no minimo 50% (cinquenta por cento) do efeitivo
licitado através'de 01 (um) tnico atestado;

e) seja a ora Impugnante devidamente informada. sobre a decisio desta
Administracdo, conforme determina a legislacao vigente, no termo aprazado;

f) em ‘caso. de negativa dos_termos ‘da presente Impugnacao, requer-se pela
apresentacao de decisao devidamente fundamentada, bem com ulterior disponibilizacio de
copia integral-do processo licitatério e despacho/decisio denegatéria.

Termos em que,
pede deferimento.
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