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PREGAO N. 86/2011

PROTOCOLO N. 53.405/2011

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para execugado dos servigos
de desinsetizacdo e desratizagdo dos imoOveis proprios e locados
ocupados pelo TRESC e Cartorios Eleitorais.

Senhor Secretario de Administracdo e Orgcamento:

Ao final da sessao publica do Pregdo n. 86/2011, a empresa
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. manifestou, para os itens 5, 6,
20, 21, 22, 25, 26, 28, 30, 33, 42, 43, 45, 52 e 53, intencédo de apresentar recurso
quanto aos atos praticados na sessd@o publica, em consonédncia com o art. 4°,
inciso XVIII, da Lei n. 10.520/2002 e com o art. 26 do Decreto n. 5.450/2005, nos
seguintes termos:

Orbenk manifesta intencdo de recurso contra a habilitacdo da empresa
vencedora, por possivel irregularidade na documentacédo de habilitagéo
em especial na qualificagdo técnica. Solicitamos copia dos documentos
de habilitacao.

Dentro do prazo estabelecido pelo subitem 9.1 do edital, a
referida empresa apresentou suas razdes de recurso para 0s itens em que
manifestou intencdo de recorrer. E, as empresas INSETILAR CONTROLE DE
PRAGAS E SERVICOS LTDA. para todos os itens ja mencionados, e
DEDETIZADORA BARROS LTDA. ME, para o0 item 22, apresentaram
contrarrazdes dentro do prazo previsto no instrumento convocatorio.

Em suas razdes, a Recorrente alegou que:

Analisando o edital, constatamos que a administracdo exigiu a
apresentacdo de alvara sanitario de funcionamento, emitido por 6rgao
responsavel pela Vigilancia Sanitaria estadual ou municipal.
Com efeito, o alvara expedido deve conter licenca expressa para
desinsetizacdo e desratizacdo, ndo se valendo a licitante de alvara
sanitario com descricdo genérica ou compativel para outra atividade.
A obrigatoriedade de licenca sanitaria possui previsao legal na lei
municipal, seja do municipio sede da licitante, seja do municipio em que
0s servicos serdo prestados. Dessa forma, concluimos pela
obrigatoriedade da empresa apresentar alvara sanitario com descrigcao
clara quanto as atividades que estdo sendo licitadas, ou seja,
desinsetizacdo e desratizacdo. [...] De acordo com a legislacdo as
empresas estdo obrigadas a possuirem alvara sanitario que contemple o
transporte dos produtos utilizados nesta atividade. Assim, a fim de
cumprir o que dispbe a alinea b.1, a licitante declarada
vencedora deveria apresentar alvara sanitario que também lhe autorize o
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transporte dos produtos, seja através do mesmo documento, seja por
intermédio de alvara apartado.

Com base na Constituicdo federal, compete a vigilancia sanitaria o
controle e fiscalizagdo de produtos, inclusive o controle do transporte e
utilizacdo dessas substancias, ou seja, a empresa necessita possuir
alvard que conste expressamente autorizacdo para desinsetizacdo e
desratizacdo, bem como para poder transportar os produtos. A legislacdo
federal corrobora o entendimento, determinando que constitui infragéo
sanitaria a compra, venda e transporte de produtos que pdem em risco a
salde publica, sem o competente alvar4d sanitario. Vejamos:
LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977 [...]

Dessa forma, concluimos que a licitante deveria comprovar possuir alvara
sanitario para as atividades objeto do certame, incluindo a descrigcao
desnisetizacdo e desratizagdo, assim como também provado sua
autorizagdo para 0 transporte, através de alvar4 sanitario.

Acerca dos produtos a serem utilizados na prestacdo dos
servigcos, afirmou a Recorrente que:

[...] N&o obstante os fundamentos juridicos acima descritos, a mesma Lei
6.437, de 20 de agosto de 1977, obriga que os produtos utilizados na
prestacao do servico sejam certificados pela ANVISA, evitando-se riscos
a saude publica. O Decreto Federal 3029/99 regulamentou a matéria [...]
Reforca-se que a Lei 6.360 de 23/09/1976 c/c Decreto 79.094 de
05/01/1977 destacam a obrigatoriedade do registro para produtos do
segmento, especialmente no caso em exame em que os produtos serdo
aplicados em espaco destinado ao uso da administracéo publica. E de se
registrar os riscos da ma-contratacdo, com empresa nao apta ou irregular
perante a Vigilancia Sanitaria Federal — ANVISA, em razdo da nao
utilizacdo de produtos certificados (e validos) pela ANVISA. Portanto,
conclui-se pela obrigatoriedade dos produtos serem certificados pela
ANVISA, o que necessita ser comprovado pela licitante vencedora, a fim
de garantir a isonomia das propostas apresentadas, bem como a defesa
da salde publica, evitando-se prejuizos a prépria administracdo, diante
de uma ma contratagéo.

E, sobre a obrigatoriedade de registto no CRQ-SC,
apresentou os seguintes apontamentos:

No entender da recorrente, em que pese a op¢do de comprovacdo de
diversas atividades afins previstas no edital, a empresa, por for¢a de Lei,
deve comprovar possuir o Quimico como responsavel pela fiscalizacéo e
correta aplicacdo dos produtos, eis que as atribuicdes necessérias pela
direcdo e supervisdo do uso de produtos utilizados nesta esfera
competem ao quimico ou engenheiro quimico. [...] Dessa forma, tanto sob
a Gtica da CLT, quanto pela Instrucao Normativa do Conselho Federal,
percebe-se que compete ao quimico, quimico industrial ou engenheiro
guimico, toda a atribuicdo necessaria para supervisionar ou dirigir os
trabalhos realizados perante esta r. entidade, ndo podendo a empresa
deixar de comprovar, ainda que em sede de diligéncia, possuir quimico
responsavel pelo servico e o seu registro perante o CRQ de Santa
Catarina.

Por fim, requereu:
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Ex positis, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, com
a desclassificacdo da recorrida e a continuidade do certame, por razbes
de absoluta legalidade. Outrossim, ainda que n&o seja o entendimento de
vossa senhoria, 0 que nao se acredita, protesta provar o alegado
mediante todas as provas admitidas em direito, em especial a documental
e realizacéo de diligéncias.

A INSETILAR CONTROLE DE PRAGAS E SERVICOS
LTDA., em suas contrarrazdes, para 0S mesmos itens, alegou que:

Os documentos relacionados a habilitacdo de nossa empresa foram
enviados via e-mail dentro do prazo exigido e dentro das solicitagcdes por
vos requerida. Entendendo que a recorrente apele contra documentacfes
fora das exigéncias editalicias, dentre aquelas que nao foram solicitadas,
faco lembrar a mesma, que o prazo ja se findou anteriormente a data de
abertura do pregdo para os lances, para que executasse a impugnacao
do referido edital ou a sua devida retificagéo. Fica facil provar que, o que
a recorrente requer, ndo ha cabimentos e que fazemos provar
corretamente tudo aquilo por eles alegados, o que ndo estd sendo
necessario até o momento.

E, por sua vez, a DEDETIZADORA BARROS LTDA. ME,
para o item 22, alegou nas suas contrarrazdes que:

A favor da Comissdo de Licitacdo que Habilitou as empresas que
ofereceram as melhores propostas e cumpriram com o exigido no edital
deste pregao, demonstrando os motivos de seu conformismo: De acordo
com o Item 8 do Edital, que confirma a habilitagcdo do licitante que
fornecer documentos relacionados no mesmo dentro do prazo estipulado,
uma vez que nossa empresa apresentou todos os documentos solicitados
e cumpriu todos os prazos previstos a Comissao agiu a favor do Edital,
gue é instrumento de lei entre as partes. Ocorre que, qualquer decisao
diferente da qual foi tomada pela Comissdo de Licitacdo, entra em
desacordo com o Edital.

Inicialmente, acerca da questdo relativa a eventual exigéncia
de alvara para transporte de produtos, cumpre observar que a Recorrente nao
apresentou impugnacdo aos termos do edital e tampouco contestou o0s atos
praticados pela Pregoeira na motivacdo de sua intencao de recorrer. Esses fatos
demonstram que o inconformismo da empresa no que se refere as exigéncias
editalicias deu-se somente apds a habilitacdo das empresas vencedoras, quando
da elaboracéo de suas razdes recursais.

Para registrar, cabe anotar que a Lei n. 8.666/1993, ao
prever as regras gerais para a realizacao das licitagbes, especialmente no tocante
as questdes relativas aos instrumentos convocatoérios, estabeleceu:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util
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gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitagcdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacdo nao tera efeito de recurso.

Dessa feita, mesmo que a apresentacdo do referido alvara
pudesse ser considerada exigéncia que necessitasse constar do edital — questéo
examinada adiante —, o momento para tal questionamento j4 havia restado
superado.

Acerca dos documentos exigidos na fase de habilitacdo, faz-
se necessario citar os subitens 8.2 e 8.3 do edital:

8.2. No SICAF, a verificacdo restringir-se-a a:

[-]

8.3. Para fins de habilitacéo:

a) serao verificados:

[-]

b) serdo exigidos:

b.1) Alvara Sanitario de funcionamento, emitido por 6&rgéao
responsavel pela Vigilancia Sanitaria estadual ou municipal;

b.2) Certidao de Registro de Pessoa Juridica da proponente junto ao
Conselho Federal ou Regional, dentre os seguintes Conselhos:
Biologia, Engenharia (agréonoma, florestal, quimica), Farmacia,
Veterinaria ou de Quimica, dentro de seu prazo de validade, em
conformidade com o art. 30, |, da Lei n. 8.666/1993; e

b.3) indicacdo do responsavel técnico da empresa proponente, bem
como sua inscricdo junto ao Conselho Regional ou Federal
correspondente, com habilitagdo em uma das areas indicadas na
alinea “b.2". [grifou-se]

[-]

8.3.2. Os documentos mencionados no subitem 8.3, alinea “b”, deverdo
ser encaminhados durante a Sessao Eletrdnica, para o fac-simile n. (48)
3251-3883 ou para o e-mail pregao@tre-sc.gov.br, no prazo maximo de
30 (trinta) minutos, contados da solicitacdo emitida pela Pregoeira via
chat, devendo os originais, ou cOpias autenticadas, serem entregues no
Protocolo deste Tribunal no prazo maximo de 5 (cinco) dias, sob pena de
inabilitacao.

Da leitura dos citados subitens, depreende-se que foi exigido
no instrumento convocatoério que as empresas apresentassem, via fac-simile ou e-
mail: alvard4 sanitdrio de funcionamento emitido por 6rgdo responsavel pela
Vigildncia Sanitaria estadual ou municipal; Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica da proponente junto ao Conselho Federal ou Regional de Biologia,
Engenharia (agrébnoma, florestal, quimica), Farmacia, Veterinaria ou de Quimica; e
indicagcdo do responsavel técnico da empresa proponente, bem como sua
inscricdo junto ao Conselho Regional ou Federal correspondente, com habilitagéo
em uma das éreas indicadas.

E, observando o disposto no edital, as empresas abaixo
relacionadas apresentaram os seguintes alvaras e certiddes de registro, dentro de
seus respectivos prazos de validade, conforme consta dos autos:
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. p CERTIDAO DE REGISTRO DE
EMPRESA ALVARA SANITARIO PESSOA JURIDICA
Emitido pela Prefeitura de Lages/SC — | Perante o Conselho Regional de
BARROS Atividade: desinsetizacao, | Quimica da 132 Regiao/SC — Ramo:
desratizacao e limpeza dedetizacdo e desratizagao.
Emitido pela Prefeitura de Tai6/SC —|Perante o Conselho Regional de
BRASIL Atividade: imunizacdo e controle de |Quimica da 132 Regido/SC — Ramo:
pragas urbanas. controle de pragas urbanas.
Perante o Conselho Regional de
Quimica da 5% Regiao/RS — Ramo:
Emitido pela Prefeitura de Rio |desinsetizacéo, desratizacéo,
BRUNO VAZ Pardo/RS — Atividade: desinsetizacao, | descupinizacdo, limpeza de caixas de
desratizacdo e descupinizacao. agua, ar condicionado e
impermeabilizacdo em prédios em
geral.
Emitido ela Prefeitura de .
INSETILAR Bigua(;u/SCp - Atividade: Per,an.te 0 Conselltlo Regional  de
X . o Quimica da 132 Regido/SC
desinsetizadora - desratizacao.
Perante o Conselho Regional de
Emitido pela Prefeitura de | Quimica da 132 Regiao/SC — Ramo:
PAULA MARIA | Florian6polis/SC - Atividade: | Saneamento com dosagem e aplicag&o
desinsetizadora e/ou desratizagdo. de biocidas para controle de pragas
urbanas.

Importante destacar que os alvards municipais e as certidées
de registro de pessoa juridica perante os Conselhos Regionais de Quimica trazem
ramo de atividade claro, preciso e idéntico ao servico objeto deste Pregao —
desinsetizagdo/desratizacao/controle de pragas urbanas —, sendo, portanto,
infundada a alegacéo de que os alvaras de funcionamento tém descricdo genérica
ou compativel para outra atividade.

Sobre a exigéncia relativa a alvara sanitario para transporte
dos produtos necessérios ao servico licitado, deve-ser ressaltar o que prevé a Lei
de Licitagbes acerca dos documentos passiveis de serem exigidos para a
habilitacdo de empresas em procedimentos licitatorios.

O art. 27 da referida lei dispde que para a habilitacdo dos
interessados serdo exigidos, exclusivamente, documentacdo referente a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e econdmico-financeira, regularidade fiscal
e cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal. Ja o art. 28
da mencionada lei, ao tratar da habilitagdo juridica, estabelece em seu inciso V
que a documentacao consistira em:

V —[...] autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
guando a atividade assim o exigir.
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Nessa senda, foi exigido no instrumento convocatério deste

pregdo o alvard sanitério de funcionamento das empresas participantes do
certame que tiveram suas propostas classificadas, na forma disposta pela
legislacdo que rege a matéria, em especial, o artigo 51 da Lei n. 6.360/1976 e os
artigos 5° e 6° da Resolucdo RDC n. 52/2009 da ANVISA (que trata do
funcionamento de empresas especializadas no controle de vetores e pragas
urbanas), a seguir transcritos:

Lei n. 6.360/976

Art. 51 — O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos
industriais ou comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lei,
dependera de haver sido autorizado o funcionamento da empresa pelo
Ministério da Salude e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as
exigéncias de carater técnico e sanitario estabelecidas em regulamento e
instrucdes do Ministério da Salde, inclusive no tocante a efetiva
assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de
atividade.

Paragrafo Unico. Cada estabelecimento tera licenca especifica e
independente, ainda que exista mais de um na mesma localidade,
pertencente a mesma empresa.

Resolugdo RDC n. 52/2009 — ANVISA

Art. 5° A empresa especializada somente pode funcionar depois de
devidamente licenciada junto a autoridade sanitaria e ambiental
competente.

Art. 6° A contratacdo de prestacdo de servigo de controle de vetores e
pragas urbanas somente pode ser efetuada com empresa especializada.

No entendimento desta Pregoeira, a exigéncia passivel de

ser incluida no instrumento convocatoério, com a finalidade de habilitar empresa
licitante, consistiria no respectivo alvara sanitario de funcionamento.

De outra parte, as referidas empresas também indicaram

Seus responsaveis técnicos e apresentaram a inscricdo destes junto ao Conselho
Regional correspondente, como demonstrado a seguir:

HABILITAGAO PROFISSIONAL | pAMO DE ATIVIDADE NA AFT/ART —

EMPRESA DO RESPONSAVEL TECNICO ]
NA AFT/ART CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA
. I Dedetizacdo e desratizacdo — CRQ da
BARROS Técnico em Quimica 132 Regido/SC
- . . Controle de pragas urbanas — CRQ da
BRASIL Quimico Industrial de Alimentos 132 Regido/SC
. . Controle e erradicagéo de pragas
BRUNO VAZ Quimico Industrial urbanas — CRQ da 5?2 Regido/RS
. Desinsetizacao e desratizacdo — CRQ da
INSETILAR Bacharel em Quimica 132 Regi&0/SC
Responsabilidade técnica na dosagem e
PAULA MARIA Quimica Industrial aplicacdo de biocidas para controle de

pragas urbanas — CRQ da 132
Regido/SC
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Da tabela, verifica-se que todas as empresas
habilitadas apresentaram responséveis técnicos registrados no CRQ de sua regido
e que as atividades constantes das respectivas Anotacdes de Responsabilidade
Técnica sao idénticas ao objeto licitado, compreendendo o0s servicos de
desinsetizagao, desratiza¢ao e controle de pragas urbanas.

Esta Pregoeira verificou, ainda, as declaragdes
referentes ao ndo emprego de menores, o SICAF, o Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Improbidade Administrativa e o Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas, constatando que as empresas vencedoras cumpriram
todas as exigéncias de habilitagdo previstas no edital, conforme fazem prova os
documentos constantes das fls. 389 a 429 dos autos.

Assim, tendo sido verificada a regularidade de todos os
documentos previstos no edital, procedeu-se, durante a sesséo, a habilitacdo das
empresas vencedoras, abrindo o prazo para a manifestacdo da intencdo de
recorrer.

Quanto a obrigatoriedade de certificacdo pela ANVISA
dos produtos quimicos a serem utilizados na prestacdo dos servigos, faz-se
necessario citar o disposto nos subitens 12.1.2 e 12.1.3 do edital, que tratam das
obrigacdes do vencedor:

12.1.2. apresentar, antes de firmado o contrato, no prazo de 5 (cinco)
dias, contados da notificagédo que Ihe sera entregue para este fim;:

a) a lista dos produtos a serem utilizados na execucao dos servigos e
respectiva comprovacao de que esses sdo devidamente registrados no
Ministério da Saude; e

b) as instrucBes escritas alertando sobre a toxicidade dos produtos que
serdo utilizados, indicando os cuidados a serem observados antes,
durante e depois da aplicacdo, principalmente com criangas e pessoas
alérgicas, bem como as orienta¢des para primeiros socorros;

12.1.3. fornecer, juntamente com a nota fiscal/fatura, comprovante de
execucdo dos servicos, que deverd conter, no minimo: nome do
Contratante; endereco do(s) imovel(is) onde foram realizados os servicos;
praga(s) alvo; grupo(s) quimico(s) do(s) produto(s) utilizado(s); nhome e
concentracdo de uso do principio ativo e quantidade do produto aplicado
na area; nome do responsavel técnico com o nimero do seu registro no
Conselho correspondente; nimero do telefone do Centro de Informacao
Toxicolégica mais préximo; e endereco e telefone da Contratada;

De acordo com os referidos subitens, a empresa devera,
antes da contratacdo, apresentar a lista dos produtos a serem utilizados na
execugcdo dos servicos e a respectiva comprovacdo de que esses S&o
devidamente registrados no Ministério da Saude; devera também apresentar
instrucdes escritas alertando sobre a toxicidade dos produtos que serao utilizados,
indicando os cuidados a serem observados antes, durante e depois de sua
aplicacéo.
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E, quando do envio da nota fiscal, a empresa devera
apresentar, ainda: grupo(s) quimico(s) do(s) produto(s) utilizado(s); nome e
concentragdo de uso do principio ativo e quantidade do produto aplicado na area;
nome do responsavel técnico com o numero do seu registro no Conselho
correspondente; numero do telefone do Centro de Informacédo Toxicolégica mais
proximo, dentre outras informagdes previstas no edital.

Nessa senda, ha que se concluir que ndo assiste razdo a
Recorrente, visto que os procedimentos levados a efeito no decorrer do certame
deram-se em estrita observancia ao disposto na legislagdo vigente e no
instrumento convocatoério, bem como aos principios norteadores da licitagéo.
Dessarte, mantém esta Pregoeira o julgamento anteriormente proferido.

Diante do exposto e nos termos do subitem 9.2 do edital,
encaminho os presentes autos a Vossa Senhoria, para apreciagéo e decisao.

Florianépolis, 21 de novembro de 2011.

Heloisa Helena Bastos Silva Liibke
Pregoeira



