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PREGAO N. 73/2010
PROTOCOLO N. 28.610/2010

Prezado Senhor,

A empresa DIGITAL LOCAC()ES, EVENTOS E COMERCIO
LTDA EPP apresentou, tempestivamente, impugnacao ao edital do Pregao n.
73/2010, cujo objeto consiste na contratagcdo de servicos especializados de
sonorizacdo, com qualidade de audio e suporte técnico, e projecdo de imagens
com transmissédo simultanea, destinados ao evento de Diplomacao dos eleitos
das Eleicdes de 2010, com fornecimento de equipamentos sob regime de
locacéo.

Em sintese, requer essa empresa o0 acolhimento da
impugnacédo para que seja retificado o instrumento convocatdrio a fim de prever a
exigéncia de que as empresas que venham a participar do presente pregao
possuam registro perante o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura —
CREA, tendo em vista o disposto na Resolu¢do CONFEA n. 1.010/2005.

Segue abaixo a andlise desta Pregoeira acerca das
alegacbes da empresa impugnante.

A Lei n. 5194, de 24 de dezembro de 1966, que
regulamenta o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agrénomo, dispde, em seu artigo 6°:

Art. 6° - Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos,
publicos ou privados, reservados aos profissionais de que trata esta Lei e
gue néo possua registro nos Conselhos Regionais;

e) a firma, organizacdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa
juridica, exercer atribuicbes reservadas aos profissionais da Engenharia,
da Arquitetura e da Agdronomia, com infringéncia do disposto no
paragrafo Unico do Art. 8° desta Lei. [sublinhou-se]

Sobre as atribuicbes dos referidos profissionais, o
mencionado diploma legal estabelece:
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Art. 7° As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissées em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragbes de recursos naturais e
desenvolvimento da produc¢éo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, analises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacéo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacado e ensaios;

e) fiscalizacéo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrobnomos
poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se
inclua no &mbito de suas profissées.

Art. 8° - As atividades e atribuicdes enunciadas nas alineas "a", "b", "c",
"d", "e" e "f' do artigo anterior sdo da competéncia de pessoas fisicas,
para tanto legalmente habilitadas.

Paragrafo Unico - As pessoas juridicas e organizagbes estatais so
poderdo exercer as atividades discriminadas no Art. 7°, com excec¢ao das
contidas na alinea "a", com a participacéo efetiva e autoria declarada de
profissional legalmente habilitado e reqistrado pelo Conselho Regional,
assegurados os direitos que esta Lei lhe confere. [sublinhou-se]

Pelo que se pode inferir da leitura dos dispositivos
transcritos, as atividades reservadas aos profissionais de engenharia e arquitetura
somente poderdo ser realizadas por pessoas juridicas quando registradas no
conselho profissional competente e que contem com a participacao efetiva de
profissional legalmente habilitado, também devidamente registrado em tal
conselho.

Nessa esteira, a norma citada confere aos conselhos
profissionais as atribuicbes de fiscalizacdo do exercicio das profissbes em
comento, a saber:

Art. 24 - A aplicacdo do que dispbe esta Lei, a verificagdo e a
fiscalizacdo do exercicio e atividades das profissdes nela reguladas
serdo exercidas por um Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), e Conselhos Regionais de Engenharia,
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Arquitetura e Agronomia (CREA), organizados de forma a assegurarem
unidade de acéo.

Sobre o registro nos Conselhos Regionais das pessoas

bY

juridicas habilitadas para o exercicio das atividades relacionadas a referida
profissédo, a Lei n. 5.194/1966 impde 0s seguintes deveres:

Art. 59. As firmas, sociedades, associacdes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servicos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizacdo que, embora nao
enquadrada no artigo anterior tenha alguma secao ligada ao exercicio
profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na forma
estabelecida nesta lei, é obrigada a requerer 0 seu registro e a anotacao
dos profissionais, legalmente  habilitados, delas encarregados.
[sublinhou-se]

A analise dos dispositivos mencionados revela que a
execucao de atividades reservadas para os profissionais da area de engenharia e
arquitetura esta condicionada, entre outros aspectos, ao registro de profissionais
e empresas no conselho profissional competente, in casu, os CREA’s. E possivel
inferir-se, ainda, que a execucdo de atividades, mesmo que secundariamente,
gue se enquadrem naquelas reservadas aos profissionais em questao também
obrigaria @ empresa que as executasse ao seu registro no conselho.

O Pregéo n 73/2010 tem como objetivo selecionar empresa
para a prestacdo de servicos de sonorizagdo e projecao de imagens com
transmissao simultanea, destinados ao evento de Diplomagédo dos eleitos das
Eleicbes de 2010, bem como para o fornecimento, sob o regime de locacédo, dos
equipamentos necessarios a sua consecucao.

Dentre as atividades discriminadas no projeto basico que
orientou a elaboragcdo do instrumento convocatorio em questdo, encontram-se
aquelas relacionadas a instalacdo e desmontagem dos equipamentos fornecidos,
bem como a disponibilizacdo dos respectivos operadores e assistentes técnicos
que prestardo suporte durante todo o evento. Ainda, consiste em obrigacdo da
empresa vencedora do certame responsabilizar-se por quaisquer danos pessoais
ou materiais causados por seus empregados no local do evento (subitem 12.1.5
do edital).
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O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
— CONFEA, no uso das atribuicdes conferidas pela citada Lei n. 5.194/1966,
baixou a Resolugcdo n. 1.010/2005, que trata, entre outros assuntos, da
regulamentacdo das atribuicbes para o0 desempenho de atividades
no ambito das competéncias profissionais. Disp0e o seu art. 5°:

Art. 5° Para efeito de fiscalizagcdo do exercicio profissional dos
diplomados no ambito das profissdes inseridas no Sistema Confea/Crea,
em todos os seus respectivos niveis de formacao, ficam designadas as
seguintes atividades, que poderdo ser atribuidas de forma integral ou
parcial, em seu conjunto ou separadamente, observadas as disposi¢coes
gerais e limitacbes estabelecidas nos arts. 7°, 8°, 9°, 10 e 11 e seus
paragrafos, desta Resolucgéo:

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem, operacdo, reparo ou
manutencao;

Atividade 17 — Operacdo, manutencdo de equipamento ou instalacao;
[sublinhou-se]

No Anexo Il & resolugdo supracitada, foram sistematizados
0os campos de atuagao profissional das diversas categorias abrangidas pelo
conjunto normativo em comento, destacando-se, no &mbito da engenharia elétrica
as seguintes atribui¢oes:

1.2.1.3. Eletrénica e Comunicacao

Sistemas, Instalagbes e Equipamentos Eletrdnicos em geral e de
Eletrénica Analdgica, Digital e de Poténcia, em particular.

Sistemas, Instalacdes e Equipamentos de Som e Video.

Sistemas, Instalacdes e Equipamentos Telefonicos, de Redes Logicas,
de Cabeamento Estruturado e de Fibras Opticas.

Sistemas, Instalacbes e Equipamentos de Controle de Acesso e de
Seguranga Patrimonial em geral, e de Deteccao e Alarme de Incéndio,
em patrticular.

Equipamentos Eletrénicos Embarcados. [sublinhou-se]

Como se pode inferir, encontram-se, dentro do campo de
atuacdo do profissional da engenharia elétrica, topicos relacionados a sistemas,
instalagbes e equipamentos de som e video, estando entre as suas atividades
regulamentadas a instalacdo, montagem, operagao, reparo ou manutengao, bem
como a operagéo, manutencéo de equipamentos ou instalagéo.

Assim, diante do exposto, considerando que o objeto do
procedimento licitatério questionado esta inserido entre as atribui¢cdes reservadas
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a profissional legalmente habilitado e registrado e, ainda, que a empresa que 0
executar também deverd atender aos requisitos de registro no conselho
profissional competente, entende esta Pregoeira assistir razdo a empresa
impugnante, devendo o edital do Pregéo n. 73/2010 ser alterado para incluir, entre
0s requisitos de habilitacdo para as empresas licitantes, a apresentacdo de
Certidao de Registro de Pessoa Juridica das proponentes, emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, a fim de atender a
legislacdo vigente que trata da matéria, devendo-se, ainda, dar a publicidade
exigida pelo Decreto n. 5.450/2005.

Floriandpolis, 16 de agosto de 2010.

Heloisa Helena Bastos Silva Libke
Pregoeira



