Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

PREGAO N. 67/2010

OBJETO: Contratacdo de oito cédigos de acesso, com fornecimento de oito
estacbes moveis habilitadas, para conexdo a internet mével em
barda larga (conexao USB).

Prezado Senhor,

A empresa VIVO S/A apresentou impugnac¢ao ao edital do
Pregdo n. 067/2010, cujo objeto € a contratacdo de oito codigos de acesso,
com fornecimento de oito estacdes mdveis habilitadas, para conexdo a internet
mével em barda larga (conexao USB).

Em sintese, requer essa empresa que seja acolhida a
presente impugnacao para que:

| — sejam analisados os cinco pontos detalhados na
referida peca, a fim de proceder-se a correcdo do ato convocatério e que se
afaste ilegalidade que macule o presente certame;

Il — seja conferido efeito suspensivo a impugnacgéo
apresentada, adiando-se a abertura da sesséo eletronica para que se promova
a solucao dos problemas apontados;

lll — na hipotese de ndo se proceder a correcdo do edital
nos pontos questionados, seja mantida a irresignacao apresentada no intuito
de submeter-se a autoridade competente juizo de anulagdo do instrumento
contestado.

Seguem abaixo a andlise e a manifestacdo desta
Pregoeira acerca das alegacgfes apresentadas.

1 — DETERMINACAO DA VELOCIDADE MINIMA NO ITEM REFERENTE A
INTERNET. IMPOSSIBILIDADE DE GARANTIA DO MINIMO DE
VELOCIDADE DE 1 Mbps.

Aduz a empresa que:

[...] considerando a peculiaridade do servico de Internet Mével no
aspecto de abrangéncia de locais de acesso (a critério do usuario),
nao é possivel garantir tal minimo de velocidade [1 Mbps], dado que a
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velocidade de conexdo esta condicionada a diversos fatores
externos que interferem na tecnologia da rede, dependendo do
local de acesso.

[...]

Assim, o desempenho da rede varia constantemente conforme o
local em que esteja o usuario da INTERNET, ndo sendo possivel a
qualquer operadora garantir a velocidade minima pretendida pelo
edital, considerando a mutabilidade de espaco inerente ao tipo de
servigo objeto da pretendida contratacéo.

Requer-se, portanto, seja alterada tal exigéncia minima, dada a
impossibilidade de garantia da velocidade pretendida, devendo ser
mantida apenas a obrigatoriedade da tecnologia e a previsdao de
VELOCIDADE MEDIA, cuja oferta depende, esta sim, exclusivamente
da atuacao da operadora, sem influéncia de fatores que repercutam
no desempenho da rede. [os grifos constam do original]

Preliminarmente, resgatam-se as disposicoes do
instrumento convocatorio que tratam da especificacdo contestada pela
empresa impugnante.

MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

1.1.1 Os servigcos e equipamentos fornecidos deverdo conter as
seguintes especificacoes:

- Acesso a Internet banda larga mdvel com tecnologia 3G, ou
GSM/EDGE, ou CDMA2000, ou UTMS, ou HSDPA, para uso em todo
o territério nacional, onde a contratada oferecer disponibilidade de
acesso;

- Os dispositivos fornecidos deverdo possuir interface padrdo USB
para conexdo a computador portétil; e

- Franquia minima de __ GB com velocidade de, no minimo, 1Mbps
(com pagamento de MB excedente a partir da extrapolacdo da
franquia mensal).

ANEXO | — PROJETO BASICO
3. Especificacdes:

- Acesso a Internet banda larga movel com tecnologia 3G, ou
GSM/EDGE, ou CDMA2000, ou UTMS, ou HSDPA, para uso em todo
o territério nacional, onde a contratada oferecer disponibilidade de
acesso;

- O dispositivo fornecido devera possuir interface padrdao USB para
conexao a computador portatil;

- Custo fixo mensal para o pacote de comunicacdo de dados;

- Franquia minima de 4GB com velocidade de, no minimo, 1Mbps
(com pagamento de MB excedente a partir da extrapolacdo da
franquia mensal). [sublinhou-se]

De acordo com informagdes obtidas da Coordenadoria de
Suporte e Infraestrutura Tecnoldgica deste Tribunal, unidade requisitante do
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objeto a ser licitado e responsavel por suas especificacdes, assiste parcial
razao a empresa impugnante, no que se refere a velocidade minima exigida
para a conexao a internet.

Diante de tal constatacédo, entende esta Pregoeira deva
ser alterado o edital, a fim de adequar as especificagbes do objeto,
considerando as questdes levantadas pela empresa impugnante.

2 - AUSEN~CIA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA
SUBSTITUICAO DOS EQUIPAMENTOS EM CASO DE FALHAS. PRAZO
EXIGUO PARA SUBSTITUICAO DOS EQUIPAMENTOS.

Alega a empresa impugnante “ser incorreta a previsao
editalicia que, de imediato, tenta compelir a operadora a resolver problema néo
diretamente relacionado ao servico de internet propriamente dita”. Sustenta
gue, nos termos do artigo 12 do Cddigo de Defesa do Consumidor, o
fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem pelos problemas inerentes ao equipamento.

Colacionam-se do edital os seguintes dispositivos:

Xll — DAS OBRIGACOES DO VENCEDOR
12.1. O licitante vencedor ficara obrigado a:

12.1.2. entregar 0s equipamentos novos, devidamente testados e
habilitados, em regime de comodato, na sede do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, localizada na Rua Esteves Junior, 68,
Centro, nesta Capital, para a Se¢do de Comunicagéo de Dados, entre
13h e 19h, em até 20 dias Uteis, contados a partir do recebimento do
contrato devidamente assinado, sem que isso implique acréscimo no
preco da proposta;

CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
10.1. A Contratada ficara obrigada a:

10.1.2. entregar os equipamentos novos, devidamente testados e
habilitados, em regime de comodato, na sede do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, localizada na Rua Esteves Junior, 68,
Centro, nesta Capital, para a Se¢do de Comunicagéo de Dados, entre
13h e 19h, em até 20 dias Uteis, contados a partir do recebimento do
contrato devidamente assinado, sem que isso implique acréscimo no
preco da proposta;

ANEXO | — PROJETO BASICO

4. Dos equipamentos: Deverdo ser fornecidos equipamentos novos
em regime de comodato. Em caso de falhas, os equipamentos
danificados deverao ser substituidos por outro com as mesmas
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caracteristicas em até 48 horas, contadas do registro da solicitagdo,
sem custo adicional para o Tribunal. [sublinhou-se]

Da leitura das regras constantes do edital, observa-se que
as estac6es mdveis pretendidas por este Tribunal, necessarias a viabilizagdo
da conexdao a internet movel em banda larga, objeto deste procedimento
licitatorio, deverdo ser fornecidas pela empresa vencedora do certame em
regime de comodato, ou seja, por meio de empréstimo, a titulo gratuito, de
bens de sua propriedade, como disciplinado no Cdédigo Civil Brasileiro (Lei n.
10.406/2002) em seus artigos 579 a 585.

Entre os dispositivos que instituem o contrato de
comodato, destacam-se aqueles que tratam da responsabilidade das partes
sobre o bem emprestado, a saber:

Art. 582. O comodatério € obrigado a conservar, como se sua propria
fora, a coisa emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o
contrato ou a natureza dela, sob pena de responder por perdas e
danos. O comodatario constituido em mora, além de por ela
responder, pagara, até restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado
pelo comodante.

Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com
outros do comodatdrio, antepuser este a salvacdo dos seus
abandonando o do comodante, respondera pelo dano ocorrido, ainda
gue se possa atribuir a caso fortuito, ou forca maior.

Como se pode observar, a lei ndo disciplina a hipotese de
responsabilidade de qualquer das partes em caso de defeitos ou falhas do bem
emprestado, nem tampouco veda a pactuacéo de tais condi¢des, devendo tal
situacdo ser resolvida no ambito da avenca celebrada entre comodante e
comodatario.

Nessa senda, ao definir as condicbes que deverdo reger
a contratacdo que pretende, este Tribunal estabeleceu que os defeitos e falhas
gue surjam nas estacfes mdveis, a ele cedidas durante a vigéncia do contrato,
sejam solucionados por meio de substituicAo desses equipamentos pela
empresa vencedora, até porque sdo bens de sua propriedade e indispensaveis
a manutencao dos servigos a serem contratados.

A relagdo contratual entre este Tribunal e a empresa
vencedora do certame, no tocante aos equipamentos necessarios aos servigos
de conexdo a Internet, constitui-se em empréstimo nao oneroso regido, neste
particular, pelos ditames da lei civil e do contrato administrativo celebrado,
diferenciando-se, portanto, das rela¢cdes de consumo disciplinadas no Cdédigo
de Defesa do Consumidor. A compra e venda, neste caso, podera ocorrer entre
a empresa vencedora do certame e a empresa que lhe fornecerd as estacdes
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moveis, seja o fabricante, o produtor ou o importador, sendo tal relacdo de
consumo alheia ao objeto desta contratagéo.

Vale ressaltar, por oportuno, a eventual aplicacdo do
Cddigo de Defesa do Consumidor ndo restaria totalmente afastada em face das
demais obriga¢gBes da empresa contratada, referentes a prestacdo de servicos
cujo destinatario final é esta Corte.

Ainda, o posicionamento adotado por este Tribunal € o de
que, quando silente a Lei de Licitacdes e Contratos, é possivel a aplicacdo
subsidiaria das normas de Direito Privado. Quando couber, pode a
Administragdo utilizar-se das regras insculpidas no Cédigo Civil e no Cédigo de
Defesa do Consumidor, para responsabilizar as empresas por eventuais danos
a ela causados.

Outra questdo tratada pela empresa impugnante, em
relacdo a obrigacdo de substituicdo do equipamento, diz respeito ao prazo para
gue esta se efetive. Argumenta a empresa:

[...] ainda que fosse possivel determinar a responsabilidade da
operadora pela substituicdo do equipamento, evidente que o prazo de
48 (quarenta e oito) [horas] para entrega de outro equipamento €
absolutamente exiguo para que possa ser cumprida tal diligéncia.

De fato, o prazo indicado €é INSUFICIENTE para que o0s
equipamentos possam ser entregues por qualquer operadora. A
exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que a
entrega dos equipamentos — ainda que em disponibilidade imediata —
depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos
da operadora, tais como: solicitacdo junto ao fornecedor, expedicdo
da ordem de entrega, verificacdo do estoque, emissdo da nota fiscal
do produto e frete dentre outros. Neste contexto, o prazo é bastante
curto para a efetivacéo da entrega dos equipamentos.

[..]

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de entrega dos
equipamentos induz a aplicacdo das penalidades contratuais,
situacdo esta que determinaria a opcdo da operadora por sequer
participar da licitagcdo, com restricdo da competitividade em funcgéo
deste fato. [os grifos constam do original]

Por fim, registra que a restricdo a competitividade é ilegal
por ferir o art. 3%, 8 1°, inciso I, da Lei de Licitagdes.

O edital dispde, neste particular, como obrigacdo da futura
contratada, que esta deve substituir, durante a vigéncia do contrato, em caso
de falhas, as estacfes moveis danificadas por outros equipamentos com as
mesmas caracteristicas em até 48h, sem importar em custos para o Tribunal.
Tal disposi¢céo visa garantir a manutencao dos servigos contratados, para 0s
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quais, diga-se de passagem, a contratada serda devidamente remunerada,
evitando-se, assim, a sua descontinuidade e a frustracdo do interesse publico
presente na contratacdo, visto que, como ja ressaltado anteriormente, 0s
equipamentos em questdo sdo o meio pelo qual os servigos serdo prestados,
indispensaveis, pois, & execugao do contrato.

Ndo h& que se falar, aqui, em extrapolacdo das
prerrogativas da Administracdo Publica ou inclusdo de condi¢cdo que restrinja a
competitividade. A Lei n. 10.520/2002, que instituiu a modalidade licitatéria do
pregéo, prevé:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicao;

O objeto ser definido de forma precisa, suficiente e clara,
nao significa que ele deve ser omisso em pontos essenciais. Ele deve ser
descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispensaveis, afastando-se aquelas irrelevantes e
desnecessarias, que poderiam restringir a competicdo. Dessa forma, o0s
interessados, de posse dessas informacgOes, podem disputar o certame em
igualdade de condi¢Bes. In casu, a substituicdo de estacdo movel no prazo
fixado no edital ndo constitui exigéncia desnecesséria, pois busca tornar
disponivel o servico contratado, no menor tempo possivel, no caso de
constatacdo de falhas em tal equipamento, o qual, repisa-se, € 0 meio
necessario a viabilizacdo do servico em questao.

Nessa esteira, compete a Administracdo consignar no
instrumento convocatério todas as condicdes de atendimento as suas
necessidades, sob pena de ndo se atender ao principio da indisponibilidade do
interesse publico.

Cabem aqui as palavras de LUCIA VALLE FIGUEIREDO:
a vontade do particular € livre ao contratar com a Administracdo, é livre para
formar vinculo. Todavia, ndo o € no referente as clausulas a aderir por for¢a do
edital, da proposta, etc'.

Assim, configurada a necessidade deste Tribunal, no
tocante ao prazo previsto para substituicdo do equipamento em questdo, néo
deve ser modificado o edital ora impugnado.

! FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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3 — MULTAS DO ATO CONVOCATORIO E DO CONTRATO FIXADAS EM
PERCENTUAL EXCESSIVO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE
LIMITADORES DO VALOR DA CLAUSULA PENAL

Contesta a empresa impugnante os percentuais de multas
fixados nas alineas ‘b’ e ‘c’ do subitem 10.3 do edital, entendendo serem
desproporcionais aos danos eventualmente causados. Por oportuno,
transcrevem-se 0s mencionados dispositivos:

10.3. Para os casos ndo previstos no subitem 10.2 poderdo ser
aplicadas a empresa vencedora, conforme previsto no artigo 87 da
Lei n. 8.666/1993, nas hipoteses de inexecucao total ou parcial deste
Pregéo, as seguintes penalidades:

b) multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor resultante da
multiplicacdo do prego total da ultima fatura paga pelo TRESC por 6
(seis), no caso de inexecucao parcial;

c) multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor resultante da
multiplicacéo do preco total da Ultima fatura paga pelo TRESC por 12
(doze), no caso de inexecucao total,

Como mencionado no aludido subitem do edital, o

fundamento para a imposicdo de penalidades a empresa vencedora do
certame decorre do estabelecido no art. 87 da Lei n. 8.666/1993, a saber:

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administragéo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancgoes:

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Aduz, ainda, a empresa impugnante no sentido de que
[...], pela mera inexecucéo total ou parcial, mais que suficiente para sancionar o
eventual infrator é a indicacdo da multa até o limite de 10% (dez por cento)
sobre o valor resultante da multiplicacdo do preco total da dltima fatura paga
pelo TRESC por 6 (seis) ou sobre o valor resultante da multiplicagdo do preco
total da ultima fatura paga pelo TRESC por 12 (doze).

Ha que se registrar que tanto as inexecugdes, quanto as
rescisdes contratuais, geram enormes prejuizos para a Administracdo. Em se
tratando de contrato publico, deve prevalecer o interesse publico, sendo
conferidas prerrogativas a Administracdo que o representa, inclusive para
aplicacdo de sancdes. Nao h& na lei definicbes das hipoteses as quais deva
corresponder tal ou qual sangdo, nem o quantum das multas cabiveis. Trata-se,
portanto, de matéria submetida ao poder discricionario da Administracao.
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Nos dizeres de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR,
abre-se para a Administracdo espaco discricionario para dosar a penalidade
apropriada, desde que, em qualquer caso, se cumpra o devido processo legal,
nele incluido o direito & defesa?.

Cumpre sublinhar que os percentuais de 20% (vinte por
cento) fazem parte das minutas de edital, bem como dos contratos firmados por
este Tribunal, constando, inclusive das minutas-padréo aprovadas e utilizadas
por este 6rgéo.

4 — PAGAMENTO EM CONTA BANCARIA E PRAZO DO VENCIMENTO DA
FATURA EM DESACORDO COM A RESOLUCAO N. 477/2007 DA ANATEL.

Manifestando-se quanto aos subitens 13.1 e 13.2 do
Edital e 6.1 e 6.2 da Clausula Sexta da minuta do Contrato, 0os quais tratam do
pagamento mediante depdsito bancario e do prazo maximo para a efetivacdo
do pagamento, a impugnante assim argumenta:

Todavia, 0 pagamento da conta telefénica ndo pode divergir da norma
contida na Resolugdo n. 477/2007 da ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicagfes) — que aprova o Regulamento do Servico Movel
Pessoal.

Frisa-se que a licitacdo para servicos de telecomunicacdes,
dentre os quais ou de telefonia celular e acesso a Internet,
possuem regéncia pela ANATEL, cuja normatizagdo vincula o
modo e os critérios da prestacdo do servigco, estando as
operadoras adstritas a tal regramento.

[..]

Conforme se verifica, as faturas sdo documentos padronizados,
emitidos em modelos que respeita a regéncia estabelecida pela
ANATEL, com expressa indicacdo de que o pagamento realizar-se-a
com utilizacdo de FATURA emitida pela operadora, dentro dos
prazos e normas que a prépria normatizacao estabelece.

Ademais, a data de pagamento da nota fiscal € sempre fixa, ndo
podendo ser condicionada e variar de acordo com a data de
entrega da fatura, devendo mensalmente ter vencimento pré-
determinado.

Neste contexto, deve ser retirada a previsdo contratual de pagamento
mediante depdsito bancario em 5 (cinco) dias Uteis apos o
recebimento definitivo pelo gestor do respectivo contrato, como forma
de adaptar ao critério de pagamento com base na fatura emitida pela
operador, em sintonia com a normatizacdo da ANATEL.

> PEREIRA JUNIOR., Jessé Torres. Comentérios & lei de licitacdes e contratacbes da

administragdo publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 787.
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A impossibilidade de cumprimento desta obrigacdo contratual geraria
a nao-participagdo das operadoras no certame, em funcao dos énus
contratuais decorrentes da inadimpléncia (que seria iminente) quanto
a tal exigéncia especifica na nota fiscal/fatura. [0os destaques constam
do original]

A empresa acostou, ainda, dispositivos extraidos da
Resolugéo n. 477/2007 da ANATEL, referenciada em sua manifestagao.

Preliminarmente, convém resgatar as regras constantes
do edital relativas ao pagamento pelos servicos a serem realizados, reprisadas
também na respectiva minuta contratual:

Xl — DO PAGAMENTO

13.1. O pagamento sera feito em favor do licitante vencedor,
mediante depdsito bancario, apés a execucdo dos servicos e
apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, a qual sera conferida e atestada
pelo setor competente.

13.2. O prazo maximo para a efetivacdo do pagamento sera de 5
(cinco) dias uteis apds o recebimento definitivo dos servigos pelo
gestor do respectivo contrato, desde que ndo haja fator impeditivo
imputével ao licitante vencedor.

13.2.1. O recebimento definitivo dar-se-a4 em até 5 (cinco) dias apés o
recebimento provisdrio do objeto, exceto se houver atraso motivado
pela empresa.

13.2.2. O pagamento sera devido a partir da data de inicio da
prestacédo dos servicgos.

13.3. Nenhum pagamento serd efetuado ao licitante vencedor,
enquanto pendente de liquidacdo qualquer obrigacdo financeira que
Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que
isso gere direito ao pleito de reajustamento de precos ou correcao
monetaria.

13.4. E condicdo para o pagamento do valor constante da Nota
Fiscal/Fatura, a prova de regularidade com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e com as contribuicdes para a Previdéncia
Social (INSS), por meio do SICAF ou, na impossibilidade de acesso
ao sistema, das respectivas certiddes.

13.5. Quando ocorrerem atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pela Administracdo, o valor devido devera ser
acrescido de atualizacao financeira, e sua apuragéo se fara desde a
data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os
juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao
més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacdo da seguinte
férmula:

EM=NxVPxI
Onde:

EM = Encargos moratorios;
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N = Numero de dias entre a data prevista para 0 pagamento e a do efetivo
pagamento; e

VP = Valor da parcela em atraso.

| = indice de atualizac&o financeira:

| = 6/100/365 (ou seja, taxa anual/100/365dias).

| =0,0001644.

Com efeito, o disciplinamento contido no instrumento
convocatorio ndo discrepa da normativa emitida pela ANATEL, no que
concerne a apresentacdo da fatura dos servicos prestados como providéncia
gue antecede o pagamento. No edital que rege a presente licitagdo, observa-
se, ainda, o atendimento as normas insculpidas na Lei n. 4.320/1964,
especificamente aquelas que tratam do pagamento de despesa publica:

Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidacao.

Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdérios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

8§ 2° A ligquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva
do servico.

Por outro lado, embora tenha argumentado no sentido de
gue a data de pagamento da nota fiscal € sempre fixa, ndo podendo ser
condicionada e variar de acordo com a data de entrega da fatura, o préprio
regulamento da ANATEL dispde em outros termos, observando que a entrega
do documento de cobranca ao usuéario deve ocorrer pelo menos cinco dias
antes do seu vencimento (art. 44, caput) e que a prestadora de servicos deve
oferecer ao usuario no minimo seis possiveis datas para efetuar seus
pagamentos mensais (art. 44, § 5°).

Quanto ao prazo para efetivagdo do pagamento, 0O
subitem 13.2 do edital, bem como a subclausula 6.2 da minuta de contrato,
reprisam prazo que consta de todos os instrumentos convocatérios e contratos
celebrados por este Tribunal e que visa fixar limite para a Administracdo
adimplir com suas obrigacdes contratuais. Na hipotese deste 6rgdo ndo honrar
com seus compromissos no prazo estipulado, o subitem 13.5 do edital e a
subclausula 6.4 prevéem a possibilidade de atualizacao financeira dos valores
devidos em face da mora constatada. Ambas as previsbes, prazo para
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pagamento e atualizacdo financeira decorrente de mora da Administracéo,
encontram supedaneo nos paragrafos 2° e 3° do art. 34 da Resolugdo TSE n.
23.234/2010, a qual regulamenta, no ambito da Justica Eleitoral, a contratagéo
de servicos.

Ademais, ainda no tocante ao prazo maximo para
efetivacdo do pagamento, registra-se que este Tribunal manteve, com a
empresa impugnante, ajuste referente a prestacdo de servico movel pessoal
(Contrato n. 61/2005), vigente até 29 de julho do corrente ano, cujas clausulas
atinentes ao pagamento dos servicos observavam o mesmo prazo constante
do edital em questao.

5 - PRAZO EXIGUO PARA ASSINATURA DO CONTRATO

Neste item, insurge-se a empresa contra 0 prazo
estabelecido pelo edital para a assinatura do contrato, constante do subitem
14.3 do mencionado instrumento, alegando sua exiguidade, para qualquer
operadora, em face da exigéncia de cumprimento de ritos internos para
assinatura pelos responsaveis legais.

Estabelece o citado dispositivo:

14.3. Se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, no prazo
de 3 (trés) dias, sem justificativa por escrito aceita pelo Secretario de
Administracdo e Orcamento, ser4 convocado outro licitante,
observada a ordem de classificacdo, para, apds comprovados 0s
requisitos habilitatérios e feita a negociagéo, assinar o contrato.

Sobre a fixacdo do prazo em referéncia, cabe ressaltar
que, nem a Lei n. 8.666/1993, nem a Lei n. 10.520/2002 e seu Decreto
regulamentador, definem o mencionado prazo. A Administracdo estipula o
prazo para a assinatura do Contrato de forma discricionaria, de acordo com sua
conveniéncia. De outra parte, possibilita, ainda, a apresentacao de justificativa
para a eventual recusa ou atraso na subscricdo do ajuste, a qual serd acatada
ou néo pela autoridade competente.

Dessa forma, por nédo se tratar de questdo de ordem
juridica, mas sim de cunho administrativo, e por haver definido a
Administragdo, utilizando-se do juizo de conveniéncia que lhe é conferido, que
aquele deve ser o lapso temporal para assinatura do contrato, entende esta
Pregoeira que deve ser mantido o prazo constante do edital.

6 - CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNACAO
APRESENTADA
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Sobre a solicitagdo apresentada pela empresa
impugnante, no tocante & concessdo de efeito suspensivo a impugnacao
apresentada ao edital do Pregédo n. 67/2010, a fim de que se adie a sessédo
publica de abertura do certame, considerando a questdo tratada no primeiro
ponto desta manifestacéo, resta prejudicado o pleito da impugnante, neste
particular.

Contudo, apenas para registro, ndo ha nas normas que
regem a licitagdo na modalidade pregdo, nem nas das demais modalidades,
previsdo do efeito suspensivo requerido. Ao comentar o dispositivo da Lei de
LicitacOes que abre a possibilidade do particular apresentar impugnacdes a
editais licitatérios, Jessé Torres Pereira Junior esclarece:

A segunda parte do paragrafo encerra ordem para a Administracao,
ao receber a impugnacdo a edital. Deve julga-la e responder ao
impugnante. A rejeicdo da impugnacao ndo obstard o exercicio da
faculdade prevista no art. 113, § 1°. A impugnacdo néo paralisa o
certame, mas deve merecer da Administracdo exame e deciséo
em trés dias, ou seja, antes da sesséo de abertura dos envelopes de
documentacéo. {grifou-se]

O prazo a que alude o renomado autor refere-se aquele
previsto para as modalidades licitatorias contidas na Lei n. 8.666/1993, sendo
gue o prazo estabelecido para o pregado encontra-se no art. 18 do Decreto n.
5.450/2005.

7 — MANUTENCAO DA IRRESIGNAGCAO, NA HIPOTESE DE NAO
ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO, E SUBMISSAO A AUTORIDADE
COMPETENTE PARA JUIZO DE ANULACAO.

Por derradeiro, requer a empresa impugnante, caso nao
sejam procedidas as correcdes ao edital solicitadas, seja apresentado seu

pleito a autoridade competente para avaliacdo quanto a anulacdo do
procedimento.

O artigo 11 do Decreto n. 5.450/2005 atribui ao pregoeiro
designado para o certame, entre outras, a competéncia de receber, examinar e
decidir as impugnacdes ao edital, apoiado pelo setor responsavel pela sua
elaboracéo (inciso Il). De outro lado, o paragrafo primeiro do art. 18 do mesmo
Decreto também dispde:

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até
vinte e quatro horas.
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Como se pode verificar, as normas conferem ao pregoeiro
a atribuicdo de decidir sobre a impugnacédo apresentada aos editais, n&o
prevendo, contudo, submissdo a autoridade superior para eventual revisao
dessa decisdo. Pode a empresa impugnante, entretanto, fazer uso de outros
instrumentos previstos nas normas que regem as licitagcdes para manifestar
suas razoes.

8 — CONCLUSAO

Com base no exposto, esta Pregoeira acolhe a presente
impugnacao, por ser tempestiva, para, no mérito, decidir por sua PARCIAL
PROCEDENCIA, nos termos antes propostos.

Por fim, considerando que o teor da retificacdo ao Edital
influi na formacéo dos precos e na elaboragéo das propostas, visto tratar-se de
especificacdes do objeto a ser licitado, deve ser definida e publicada nova data
para realizagdo do certame, conforme preceituam o paragrafo 2° do artigo 18 e
o art. 20 do Decreto n. 5.450/2005.

Floriandpolis, 12 de agosto de 2010.

Heloisa Helena Bastos Silva Libke
Pregoeira



