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T ribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

Prezada Sra. Pregoeira Dilene,

Concordamos com relagao as atividades de monitoramento a distancia
ndo caracteriza servicos de seguranca, porém o edital em sei item 12.1.4.5
menciona que a empresa deve prestar atendimento por meio de patrulhamento
movel, ou seja, empresa de seguranca.

Outro item que consideramos fundamental para a exigéncia de
autorizacdo da Policia Federal € 0 12.1.4.9 alinea "a", quando informa que deve ter:
"...vigilancia suplementar enquanto nao restaurado o acesso danificado"(grifo
nosso), sendo que esta atividade somente pode ser exercida por empresa
autorizada.

No mesmo item, porém na alinea "d" informa que: " a vigilancia pessoal
das dependéncias quando danificada alguma vedacao (portas e janelas, ou o
rompimento de qualquer obstaculo) em virtude da violagdo ou da tentativa de
violagdo dos ambientes sob monitoragdo, devendo a empresa manter no local
vigilancia permanente enquanto providenciadas pelo TRE-SC o0s reparos
necessarios, concluidos em até 12 (doze) horas apés o registro do evento na
unidade de operagéo.

Ora, se o edital exige que se tenha vigilancia pessoal e vigilancia
permanente, através de vigilantes cursados e devidamente certificados pela
entidade autorizada pelo Ministério da Justica, como pode uma empresa que nao
tem autorizagao suprir estas necessidades?

Pedimos reconsideracdo dos questionamentos apresentados e
alteracdo do edital, visto que os servicos devem ser prestados por empresa de
seguranca autorizada pelo Ministério da Justica.

Resposta:

Senbhor licitante:

Informo que sua mensagem foi recebida como impugnacao ao edital do
Pregao n.° 62/2009.

Segue a decisao proferida por esta Pregoeira:

PREGAO N.° 062/2009
PROTOCOLO N.° 46237/2009
ASSUNTO: Prestacao de servigos de vigilancia eletrbnica para Zonas Eleitorais
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A empresa LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.
apresentou, tempestivamente, as 16h26min de 20 de agosto de 2009, por meio de
mensagem eletrénica, impugnacao ao edital do Pregdo Eletronico n.° 62/2009, cujo
objeto € a prestacdo de servigcos de vigilancia eletrénica com a locacdo de 1 (um)
sistema de alarme para os Cartorios Eleitorais de S&o José, Rio do Sul e Balneério
Camboriu.

Preliminarmente, incumbe ressaltar que esta Pregoeira recebe
a Impugnacgéao, com fundamento no art. 18 do Decreto n.° 5.450, de 31 de maio de
2005, que regulamenta o Pregao, na forma eletrnica.

Insurge-se a Impugnante contra o fato de o edital ndo exigir
gue as empresas licitantes possuam autorizagdo de funcionamento expedido pelo
Ministério da Justica.

Aduz a empresa que:

Concordamos com relacdo as atividades de monitoramento a
distancia ndo caracteriza servicos de segurancga, porém o edital em
sei item 12.1.45 menciona que a empresa deve prestar
atendimento por meio de patrulhamento movel, ou seja, empresa de
segurancga.

Outro item que consideramos fundamental para a exigéncia de
autorizacdo da Policia Federal € o 12.1.4.9 alinea "a", quando
informa que deve ter: "...vigilancia suplementar enquanto n&o
restaurado o acesso danificado"(grifo nosso), sendo que esta
atividade somente pode ser exercida por empresa autorizada.

No mesmo item, porém na alinea "d" informa que: " a vigilancia
pessoal das dependéncias quando danificada alguma vedacgéo
(portas e janelas, ou o rompimento de qualquer obstaculo) em
virtude da violacdo ou da tentativa de violagdo dos ambientes sob
monitoracdo, devendo a empresa manter no local vigilancia
permanente enquanto providenciadas pelo TRE-SC os reparos
necessarios, concluidos em até 12 (doze) horas ap0s o registro do
evento na unidade de operacéo.

Ora, se o0 edital exige que se tenha vigilancia pessoal e vigilancia
permanente, através de vigilantes cursados e devidamente
certificados pela entidade autorizada pelo Ministério da Justica,
como pode uma empresa que nao tem autorizagcdo suprir estas
necessidades?
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Na sequéncia, pede reconsideragcdo dos questionamentos
apresentados e alteragcdo do edital, visto que os servigos devem ser prestados por
empresa de seguranca autorizada pelo Ministério da Justica.

E o relatério.

A Lei n.° 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispbe sobre
seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicao
e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e
de transporte de valores, e da outras providéncias, dispde em seu art. 10 que:

Art. 10. S&o considerados como seguranga privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de:

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras
e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
seguranca de pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
gualquer outro tipo de carga.

§ 1° Os servigos de vigilancia e de transporte de valores poderéo
ser executados por uma mesma empresa.

§ 2° As empresas especializadas em prestacdo de servicos de
seguranca, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a
forma de empresas privadas, além das hipbdteses previstas nos
incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das
atividades de seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestacdo de servicos e residéncias; a
entidades sem fins lucrativos; e érgaos e empresas publicas

§ 3° Seréo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes
e pelas disposicbes da legislagdo civil, comercial, trabalhista,
previdenciaria e penal, as empresas definidas no paragrafo anterior.
§ 4° As empresas que tenham objeto econ6mico diverso da
vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal
de quadro funcional proprio, para execucao dessas atividades, ficam
obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demais
legislagbes pertinentes. [grifou-se]

Estabelece, ainda, nos arts. 14 e 20:

Art. 14 - S&o condigbes essenciais para que as empresas
especializadas operem nos Estados, Territorios e Distrito Federal:

| - autorizacdo de funcionamento concedida conforme o art. 20
desta Lei; e

Il - comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo
Estado, Territério ou Distrito Federal.

L]
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Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu 6rgao
competente ou mediante convénio com as Secretarias de
Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal:

| - conceder autorizacdo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

c) dos cursos de formacgédo de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e 0s cursos mencionados dos no inciso
anterior;

Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso | deste
artigo as penalidades previstas no art. 23 desta Lei;

IV - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formacao de vigilantes;

VI - fixar o nimero de vigilantes das empresas especializadas em
cada unidade da Federacéo;

VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das
empresas especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e municdes; e

IX - fiscalizar e controlar o armamento e a municao utilizados.

X - rever anualmente a autorizagéo de funcionamento das empresas
elencadas no inciso | deste artigo.

Paragrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos | e V deste
artigo ndo serdo objeto de convénio.

Por sua vez, a Portaria n.° 387, do Departamento de Policia
Federal, de 28 de agosto de 2006, que altera e consolida as normas aplicadas
sobre segurancga privada, trata das atividades de seguranca privada no art. 1°, § 3°:

Art. 1°]....]

L]

§ 3° S&o consideradas atividades de seguranga privada:

| — vigilancia patrimonial — exercida dentro dos limites dos
estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a
finalidade de proteger os bens patrimoniais;

Il — transporte de valores — [....];

lll — escolta armada —[....];

IV — seguranca pessoal — [....];

V — curso de formacédo — [....].

E em seu art. 4°, versa sobre os requisitos de autorizacao:

Art. 4° O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja
propriedade e administracdo sdo vedadas a estrangeiros,
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dependerd de autorizacdo prévia do DPF, mediante o
preenchimento dos seguintes requisitos:

L]

A legislagdo que trata da matéria, ao se referir a prestacao de
servicos de vigilancia, o faz genericamente, ndo mencionando vigilancia eletrbnica.

Segundo a Delegacia da Policia Federal, até o ano de 2006
aquela instituicdo autuou empresas prestadoras de servicos de monitoramento
eletrénico ndo-autorizadas.

Contudo, ap6s a emissao do Parecer CAA/CGCL/CJ/MJ n.°
022/2006, as Delegacias da Policia Federal suspenderam a fiscalizacdo especifica
sobre as empresas de monitoramento eletrénico.

Segundo o0 entendimento do parecerista, Fernando de
Carvalho Amorim, Advogado da Unido, “[..] o monitoramento a distancia
(telemonitoramento) de determinado espaco fisico ndo caracteriza, por si sO, prestacao de
servicos de seguranga, para fins da Lei n.° 7.102, de 1983. Poderd, eventualmente,
complementar a atividade contratada com base nela.”

E continua:

41. A prestagcdo de servicos de monitoramento eletrbnico de
determinado espaco fisico, que nao seja estabelecimento financeiro,
independe sempre de autorizacdo, controle ou fiscalizagéo por parte
das autoridades policiais.

42. Ainda que se assemelhe a modalidade de seguranca pessoal ou
patrimonial, esse servico ndo corresponde, por si SO, aos servicos
privados de que trata a Lei n.° 7.102, de 1983.

Entretanto, procedendo a reandlise dos termos do edital, esta
Pregoeira verificou que, dentre as obrigacdes da empresa contratada, estdo as de
realizar vigilancia pessoal quando danificada alguma vedacéo (portas e janelas, ou
o rompimento de qualquer outro obstaculo) em virtude da violacdo ou da tentativa
de violacdo dos ambientes sob monitoragcédo, enquanto providenciados os reparos
necessarios.

Ademais, considerando essa atividade em carater emergencial,
exige-se que os vigilantes possuam formacéo técnica especifica, oferecida através
dos certificados de aprovagdo em curso de vigilante, expedidos por entidades
devidamente autorizadas pelo Ministério da Justica, por seu 6rgdo competente ou
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mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito
Federal.

Assim, mesmo em se tratando de atividade eventual,
complementar ao servico de monitoramento a distancia, estd caracterizada a
prestacao de servi¢cos de seguranca de que trata a Lei n.° 7.102/1983, entendimento
esse corroborado pelo Sr. Kennedy, da Delegacia da Policia Federal em
Florianépolis (3281-6635).

Dessa forma, € procedente a alegacdo da empresa LINCE
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., no que tange a auséncia de exigéncia
habilitatéria.

Assim sendo, esta Pregoeira decide dar provimento a
IMPUGNACAO apresentada pela empresa LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL
LTDA., sendo necessario, pois, alterar o edital, incluindo-se a exigéncia de
apresentacdo, nos documentos de habilitacdo, de autorizagdo de funcionamento
expedido pelo Ministério da Justica, para atuacado no Estado de Santa Catarina, na
forma da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, e Certificado de Segurancga expedido
pelo Departamento de Policia Federal, conforme Portaria 387, de 28 de agosto de
2006, o qual passou a ser expedido juntamente com a Autorizacdo de
Funcionamento ou de Revisdo, ndo sendo mais expedidos documentos separados,
constituindo a publicacdo dos Alvaras no Diario Oficial da Unido documento oficial,
valido para as empresas exercerem suas atividades plenamente.

Florianopolis, 20 de agosto de 2009.

Dilene Soares Tavares dos Anjos
Pregoeira



