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PREGAO N. 90/2008

PROTOCOLO N. 109.363/2008

ASSUNTO: Prestacédo de servicos de limpeza e conservacédo, com fornecimento de
material de limpeza e equipamentos, para o Cartério da 642 Zona
Eleitoral — Gaspar.

A empresa Maxxi Service Administradora de Servigcos Terc
Ltda., com base no art. 18 do Decreto n.° 5.450, de 31 de maio de 2005,
apresentou, tempestivamente, as 19h57min de 30 de outubro de 2008, por meio de
mensagem eletrOnica, impugnacdo ao edital do Pregao Eletronico n. 90/2008, cujo
objeto € a prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo, com fornecimento de
material de limpeza e equipamentos, para o Cartorio da 642 Zona Eleitoral — Gaspar.

Preliminarmente, incumbe ressaltar que, por tempestiva e
apresentada da forma legalmente prevista, esta Pregoeira recebe a Impugnacéao,
com base no art. 18 do Decreto n.° 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta
o Pregéo, na forma eletronica.

Insurge-se a Impugnante contra o estabelecido no subitem 8.3,
alinea “c”, do edital do Pregéo n. 90/2008.

Aduz a Empresa:

Vimos pelo presente apresentar impugnacdo ao edital licitatério n.°
090/2008, objetivando a adequacéo do edital licitatorio, no que se refere
a obrigatoriedade de vistoria técnica, como critério para habilitagdo no
certame, tendo em vista o contido nos acordaos do Tribunal de Contas
da Unido — TCU de n.°874/2007, de n.°2028/2006 e de n.°112/2007.
Tais acordaos expressam claramente o entendimento de que a
exigéncia de vistoria restringe a competicdo aos processos licitatérios
uma vez que onera, desnecessariamente, as empresas participantes. E,
ainda, que esse tipo de exigéncia tem carater de direcionamento, tendo
em vista que o 6rgdo passa a ter, previamente, o conhecimento de
guais as empresas poderao participar do certame.

O Decreto Federal n.° 5.450/2005, que "Regulamenta o pregdo, na
forma eletrdnica, para aquisi¢éo de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias.", em seu art. 24, 8 5° dispbe que "Durante a sessao
publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante". Nesse
sentido, se é vedada a identificacdo do licitante durante a sesséo
publica, para ndo se ter conhecimento da empresa de menor valor, com
a visita "técnica", o oOrgao licitante passa a ter conhecimento das
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empresas que poderdo concorrer, e, assim, poderdo identifica-las no
momento dos lances através da Declaracao de Visita.

Na seqiéncia, refere-se ao acérddo TCU n. 2028/2006:

O acdérddo n.° 2028/2006 dispde, ainda, que a previs do de clausulas
desnecesséarias no processo licitatério que prejudiquem o caréater
competitivo do certame, pode implicar na anulacdo do processo com a
imputacdo de multa aos responsaveis.

E, por fim, solicita:

Nesse sentido, solicitamos a adequacdo do edital licitatério, com a
exclusdo da obrigatoriedade de visita técnica, de acordo com os
parametros estabelecidos pelo TCU, que disciplinam no sentido de que
h& restricdo a participacdo com a obrigatoriedade das visitas técnicas,
onerando os participantes e dando um carater de direcionamento ao
certame.

E o relatério.

O edital do Pregédo n. 90/2008 exige, consoante a alinea “c” do
subitem 8.3, que, para fins de habilitacdo, o licitante apresente, via fac-simile,
documento comprovando a visita ao Cartorio Eleitoral de Gaspar, em conformidade
com o art. 30, lll, da Lei n. 8.666/1993, que dispde:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-4 a:

[.]

Il — comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das
obrigag@es objeto da licitacao;

Da analise dos argumentos oferecidos, constatou-se que 0s
acorddos TCU citados pela Impugnante ndo versam sobre a irregularidade da
exigéncia de visita aos locais onde serdo prestados 0s servicos, conforme
demonstra excerto do acérdao TCU n. 874/2007:

10. Os responsaveis apresentam extensa argumentacdo em defesa da
inclusdo, no edital da Concorréncia n°® 01/2005, da exigéncia de visita
técnica pelos licitantes para verificagcdo dos equipamentos e das
instalacdes onde os mesmos se encontram. A exigéncia de vistoria
técnica ndo é por si sé ilegal. Com efeito, em diversos certames
licitatérios vemos essa condicdo impostas aos licitantes sempre com
amparo, ainda que ndo expresso, do art. 30, lll, da Lei n° 8.666/93.
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11. A exigéncia de que essa visita técnica se dé exclusivamente por
engenheiro mecéanico responsavel técnico da licitante junto ao CREA é
gue merece exame mais detalhado, por ser este o ponto controvertido.

Da leitura atenta do acorddo TCU n. 112/2007 também néo se
depreende a irregularidade da exigéncia de visita, ao contrario, 0 Ministro Relator
acolheu, conforme disposto no item 2 do voto vencedor do Relator, as razdes
apresentadas pelo pregoeiro, citadas no item 3.4 do relatério, conforme trecho
abaixo:

3.4. No que tange a apresentacdo de atestado de visita técnica como
condicdo para habilitacdo (item 7.8, letra h, do edital, fl. 31), impende
registrar que a exigéncia encontra arrimo tanto na Lei n.° 8.666/93 (art.
30, inciso lll) quanto na jurisprudéncia desta Corte de Contas (Deciséo
n. 682/1996-Plenario; Decisdo n.° 783/2000-Plenéario), ndo sendo
restrita a licitacdo para obras de engenharia, conforme argliu a
representante.

[.]

2. A Agéncia Nacional de Aviacéao Civil - Anac foi ouvida a respeito dos
aspectos relativos ao Edital do Pregéo Presencial n°® 7/2006 que resumo
a sequir:

a) exigéncia de prestacdo de servigos gratuitos pela contratada, como,
por exemplo, a disponibilizacdo de linha 0800, reservas em hotéis e
assessoramento quanto a op¢des disponiveis de seguros de salde e de
vida;

[--]

c) previsdo editalicia de que a concessdo de vistas do processo
licitatério, a homologacdo da licitacdo e a assinatura do contrato
ocorrerdo em Brasilia/DF, sede da Anac, ao passo que a abertura do
certame ocorrera nas instalacdes da entidade no Rio de Janeiro/RJ;

[--]

3. Consoante se verifica do relatorio precedente, os argumentos
apresentados pelo pregoeiro do certame, em nome da Anac, lograram
demonstrar, no entender da unidade técnica, que o0s quesitos
mencionados nas letras “c” e “d” do item 2 retro estdo de acordo com a
legislacdo em vigor. Pelos seus fundamentos, concordo com esse
entendimento.

Observa-se, portanto, que ndo ha amparo jurisprudencial para
0 pleito da empresa Maxxi Service Administradora de Servi¢cos Terc Ltda., sendo a
exigéncia de visita ao local de prestacdo dos servicos um instrumento legal para
garantir que as propostas apresentadas atendam as necessidades do local onde o
servico sera prestado.
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Ademais, o que se verifica nos acordaos citados pela propria
Empresa € a vedacdo de regra editalicia que exija, para a realizacdo da visita,
profissional de formacgé&o especifica e/ou profissional que seja empregado do quadro
da empresa licitante. Exigéncia essa que ndo esta presente no edital do Pregdo
90/2008, o qual ndo faz mencdo a formacdo, nem ao vinculo empregaticio do
responsavel pela realizacdo da visita, podendo ser designada qualquer pessoa da
confianca das empresas interessadas para cumprir a referida determinagao para
fins de habilitacao.

A Impugnante também faz referéncia ao direcionamento que a
exigéncia de documento comprobatério de visita provocaria, pois, segundo a
Requerente, o Pregoeiro poderia saber, ainda na etapa de lances, os nomes das
empresas habilitadas. Afirmacéo infundada, uma vez que durante a etapa de lances
ndo € possivel saber o0 nome das empresas participantes, além de haver a
necessidade da apresentacdo de outros documentos para fins habilitacdo da
empresa melhor classificada, conforme dispde o subitem 8.3 do edital.

Assim sendo, esta Pregoeira decide ndo dar provimento a
IMPUGNACAO apresentada pela empresa Maxxi Service Administradora de
Servigos Terc Ltda., na certeza de que o edital do Pregdo n. 90/2008 foi elaborado
em estrita observancia ao disposto na legislacdo vigente, bem como aos principios
norteadores da licitagdo, entre eles o da legalidade e o da isonomia.

Juliana Felipe Bartras
Pregoeira



