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PREGAO N.° 024/2007
PROTOCOLO N.° 08283/2007
ASSUNTO: Prestacéo de servicos de vigilancia eletrénica para Zonas Eleitorais

A empresa ABS SEGURANCA ELETRONICA LTDA., com
fundamento no art. 41, 8§ § 1° e 2° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
apresentou, tempestivamente, as 10h41min de 22 de agosto de 2007, por meio de
mensagem eletrénica, impugnacao ao edital do Pregéo Eletronico n.° 024/2007, cujo
objeto € a contratacdo de empresa especializada para a locacdo de sistemas de
alarme e a realizacéo de servico de vigilancia eletrénica para as Zonas Eleitorais de
Jaragua do Sul, Braco do Norte, Lages, Brusque, Rio do Sul, rio Negrinho,
Blumenau, Sao José, Gaspar, Concordia, Balneario Camboriu, Sdo Bento do Sul,
Sao Joado Batista, Ituporanga, Campos Novos e Balneario de Picarras, Sao
Lourenco do Oeste, Porto Unido, Urussanga, Laguna e Floriandpolis.

Preliminarmente, incumbe ressaltar que esta Pregoeira recebe
a Impugnacdo, com base no art. 18 do Decreto n.° 5.450, de 31 de maio de 2005,
gue regulamenta o Pregéo, na forma eletrbnica.

Insurge-se a Impugnante contra o estabelecido nos subitens
8.3.2, 8.3.3 e 8.3.4 do edital.

Aduz a empresa que:

2. O objeto da licitacdo € a “contratacdo de empresa especializada
para a locacao de sistemas de alarme e a realizacdo do servico de
vigilancia eletrénica” para algumas Zonas Eleitorais inseridas na
jurisdicdo do TRE/SC (Item 1, do Anexo | — Projeto Basico — do
Edital).

3. O item 2, do Anexo |, do Edital, que trata das Especificacbes
Técnicas, esclarece que a empresa vencedora deve locar, instalar e
programar_ varios alarmes eletronicos. Deve, ainda, monitorar ,
através desse sistema, os locais protegidos, identificando alguma
ocorréncia.

4. N&o resta, davida, pois, que se trata de licitacdo para seguranca
eletrbnica, e ndo para seguranca privada. Essa concluséo é
reforcada pelos itens 12.1.4.9 do Edital e 2.2.d do Anexo |, que
determinam que, em caso de violagdo das dependéncias
monitoradas, deve ser chamada a policia local.

5. E de conhecimento comum que as empresas de seguranca
eletrbnica sdo em tudo diferentes das de seguranca privada,
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exigindo-se, apenas para _estas Ultimas, os certificados e
autorizacdes expedidos pelo Departamento de Policia Federal.

Na sequéncia, cita os incisos | a IV do art. 30 da Lei n.°
8.666/1993, o qual trata da qualificacéo técnica a ser exigida nas licitacées publicas,
asseverando que os documentos exigidos nos subitens 8.3.4 e 8.3.5 do instrumento
convocatério ndo se ajustam aos incisos do art. 30.

Alega que:

[....] as empresas de segurangca eletrbnica ndo precisam de
autorizacdo do Departamento de Policia Federal para funcionar. Elas
apenas instalam, fornecem manutencdo e monitoram o0
funcionamento de equipamentos cuja finalidade é a seguranga. Seus
empregados ndo andam armados, nem estdo tais empresas
habilitadas a transportar valores etc. O proprio Edital dispensa as
licitantes de manterem postos de vigilancia ou de, em caso de
violagcdo, defenderem diretamente o bem protegido (nessa ultima
situacdo, a norma editalicia é expressa ao determinar o chamamento
da policia), o que reforca o argumento de que, ndo se tratando de
licitacdo para seguranca privada, ndo sdo exigiveis os documentos
do Ministério da Justica e Departamento de Policia Federal.

Cita decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo,
prolatada em 29.6.2000, no Processo 199804010597600, no sentido de que “a
empresa que presta servicos de seguranca fisica desarmada ndo estd sujeita as
determinagfes da Lei n.° 7.102/83".

Transcreve o art. 3° da Portaria n.° 387/2006 do Departamento
da Policia Federal, de 28 de agosto de 2006:

§ 3°Séao consideradas atividades de seguranga priva da:

| - vigilancia patrimonial — exercida dentro dos limites dos
estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a
finalidade de proteger os bens patrimoniais;

Il - transporte de valores — consiste no transporte de numerario, bens
ou valores, mediante a utilizagdo de veiculos, comuns ou especiais;
lll - escolta armada — visa a garantir o transporte de qualquer tipo de
carga ou de valores;

IV - seguranca pessoal — exercida com a finalidade de garantir a
incolumidade fisica de pessoas;

V - curso de formacdo — tem por finalidade formar, especializar e
reciclar os vigilantes.

Afirma que as empresas de seguranca eletronica né&o
necessitam da autorizacdo dos Orgdos policiais, por ndo se enquadrarem no
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conceito de seguranca privada e que, com as exigéncias de habilitacdo, o edital do
Pregéo n.° 024/2007 restringe a competitividade na licitacao.

Por fim, argumenta ser descabida a exigéncia do item 8.3.2 —
registro da licitante no Conselho Regional de Administragdo (CRA) —, uma vez que a
inscricdo no CRA é exigida para empresas que fornecem méao-de-obra, o que nédo é
0 caso da contratagcdo almejada, pois serdo instalados sistemas eletronicos
monitorados por empregados da empresa, 0s quais ficardo sob as ordens diretas da
licitante vencedora, e requer a anulacéo de tais exigéncias.

E o relatorio.

A Lei n.° 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre
seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo
e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e
de transporte de valores, e da outras providéncias, dispde em seu art. 10 que:

Art. 10. S&o0 considerados como seguranga privada as atividades
desenvolvidas em prestacao de servicos com a finalidade de:

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituic Oes financeiras
e de outros estabelecimentos, publicos ou privados , bem como a
seguranca de pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
gualquer outro tipo de carga.

§ 1° Os servigos de vigilancia e de transporte de valores poderdo ser
executados por uma mesma empresa.

8§ 2° As empresas especializadas em prestacdo de servicos de
segurancga, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a
forma de empresas privadas, além das hipGteses previstas nos
incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das
atividades de seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestacdo de servigos e residéncias; a
entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empresas publicas

§ 3° Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes
e pelas disposicbes da legislacdo civil, comercial, trabalhista,
previdenciaria e penal, as empresas definidas no paragrafo anterior.
8§ 4° As empresas que tenham objeto econbmico diverso da
vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal
de quadro funcional préprio, para execucgéo dessas atividades, ficam
obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demais legislacdes
pertinentes. [grifou-se]

Estabelece, ainda, nos arts. 14 e 20:

Art. 14 - S&o condicbes essenciais para que as empresas
especializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito Federal:
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| - autorizacéo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta
Lei; e

Il - comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo
Estado, Territério ou Distrito Federal.

]

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu 6rgao
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca
Publica dos Estados e Distrito Federal:

| - conceder autorizacdo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servi¢os de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

c¢) dos cursos de formacao de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e 0s cursos mencionados dos no inciso
anterior;

Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso | deste
artigo as penalidades previstas no art. 23 desta Lei;

IV - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formacéo de vigilantes;

VI - fixar o nimero de vigilantes das empresas especializadas em
cada unidade da Federacéo;

VIl - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das
empresas especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e munigles; e

IX - fiscalizar e controlar o armamento e a municao utilizados.

X - rever anualmente a autorizacdo de funcionamento das empresas
elencadas no inciso | deste artigo.

Paragrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos | e V deste
artigo nao serdo objeto de convénio.

Por sua vez, a Portaria n.° 387, do Departamento de Policia
Federal, de 28 de agosto de 2006, que altera e consolida as normas aplicadas sobre
seguranca privada, trata das atividades de seguranca privada no art. 1°, § 3°:

Art. 1°1....]

]

§ 3° S&o consideradas atividades de segurancga privada:

| — vigilancia patrimonial — exercida dentro dos limites dos
estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a
finalidade de proteger os bens patrimoniais;

Il — transporte de valores —[....];

lll — escolta armada — [....];

IV — seguranca pessoal — [....];

V — curso de formacao —[....].
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E em seu art. 4°, versa sobre os requisitos de autorizagéo:

Art. 4° O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja
propriedade e administracdo sédo vedadas a estrangeiros, dependera
de autorizacdo prévia do DPF, mediante o preenchimento dos
seguintes requisitos:

]

A legislacdo que trata da matéria, ao se referir a prestacéo de
servicos de vigilancia, o faz genericamente, ndo mencionando vigilancia eletrénica.

Em consulta telefénica a Delegacia da Policia Federal, a Sra.
Adelaide (3281-6635) informou a esta Pregoeira que até o ano de 2006 aquela
instituicdo autuou empresas prestadoras de servicos de monitoramento eletronico
nao-autorizadas.

Contudo, apés a emissdo do Parecer CAA/CGCL/CJ/MJ n.°
022/2006, as Delegacias da Policia Federal suspenderam a fiscalizacdo especifica
sobre as empresas de monitoramento eletronico.

Segundo o0 entendimento do parecerista, Fernando de
Carvalno Amorim, Advogado da Unido, “[..] o monitoramento a distancia
(telemonitoramento) de determinado espaco fisico ndo caracteriza, por si sO, prestacdo de
servicos de seguranca, para fins da Lei n.° 7.102, de 1983. Podera, eventualmente,
complementar a atividade contratada com base nela.”

E continua:

41. A prestacdo de servicos de monitoramento eletrbnico de
determinado espaco fisico, que ndo seja estabelecimento financeiro,
independe sempre de autorizacdo, controle ou fiscalizacdo por parte
das autoridades policiais.

42. Ainda que se assemelhe a modalidade de seguranca pessoal ou
patrimonial, esse servico ndo corresponde, por si s, aos servicos
privados de que trata a Lei n.° 7.102, de 1983.

Assim, considerando que a Lei n.° 7.201/1983 e a Portaria n.°
387/2006, do Departamento de Policia Federal, ndo tratam expressamente de
monitoramento eletrénico e que a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se no
sentido de que esse servico ndo esta abrangido pela legislagéo citada, entende esta
Pregoeira que assiste razdo a Impugnante quanto a ser indevida a exigéncia de
habilitacdo contida nos subitens 8.3.3 e 8.3.4 do edital.
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No que tange a obrigacdo de as empresas licitantes

comprovarem o registro no Conselho Regional de Administracdo (item 8.3.2),
estabelece a Resolugdo Normativa CFA n.° 283, de 21 de agosto de 2003:

Art. 26. Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as pessoas
juridicas (empresas, entidades e escritorios técnicos) que explorem,
sob qualquer forma, atividades de Administrador, as quais seréo
expedidos o Alvara de Habilitacgo e o Certificado de
Responsabilidade Técnica - CRT.

Por sua vez, mediante o Acorddo n.° 01/97 - Plenario
(Processo 1.799/97), decidiram os Conselheiros Federais de Administracdo pela
obrigatoriedade de as empresas prestadoras de servicos terceirizados, cuja
execucao requer o fornecimento de méao-de-obra obterem registro no CRA:

ACORDAM o0s Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administracdo, reunidos na 182 Sessdo Plenaria de 1997, por
maioria de votos, ante as razfes expostas pelos Relator e Assessor
Juridico, em julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras
de servigos terceirizados (limpeza e conservagdo, seguranca e
vigilancia, copeiragem e outros), cuja execug¢do requer O
fornecimento de mao-de-obra, nos Conselhos Regionais de
Administracdo, por ficar caracterizadas atividades tipicas do
profissional Administrador, tais como: recrutamento, selecéo,
admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentacdo e
supervisdo de recursos humanos.

Dessa forma, também procedente a Impugnacdo da empresa
ABS, no que tange a exigéncia inadequada constante do subitem 8.3.2. do edital,
uma vez que o objeto do certame ndo contempla a terceirizacéo de servicos.

Assim sendo, esta Pregoeira decide dar provimento a
IMPUGNACAO apresentada pela empresa ABS SEGURANCA ELETRONICA
LTDA., sendo necessario, pois, alterar o edital, suprimindo-se os subitens 8.3.2,
8.3.3e8.3.4.

Floriandpolis, 22 de agosto de 2007.

Dilene Soares Tavares dos Anjos
Pregoeira



