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Ghdternad Regional ecitorad o Sonti Cirterrena
Hlisessoria da Diregio- Goral

PROCEDIMENTO CMP/SAO n. 150/2007

PROTOCOLO N. 08284/2007

ASSUNTO: Limpeza e Conservagao nas salas a serem ocupadas pelos Cartorios
Eleitorais das 202, 25 492 e 34 Zonas Eleitorais — Consulta -
Pregoeira

Senhora Pregoeira;

A empresa Multipla Terceirizacdo Ltda. solicita
esclarecimentos acerca do Pregédo Presencial n. 021/2007, cujo objeto é a
contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos de limpeza e conservacio,
com fornecimento de material de limpeza e equipamentos, tendo em vista o
subitem 12.1 do item XII — DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS do supramencionado instrumento convocatério (fl. 51).

Afirma, a pretensa licitante, que a parcela percentual de 1%
(um por cento) estabelecida na planilha anexa ao edital “ndo condiz com aquela

estabelecida pela letra legal que rege a matéria para as empresas de (SiC) optantes pela forma
de tributacdo do Lucro Presumido.”

Dessarte, questiona qual o percentual a ser utilizado.
E o breve relatorio,

Conforme se infere do subitem 12.1 do item Xl do
instrumento convocatério, in verbis:

Xl - DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGCOS

12.1. O licitante vencedor devera apresentar, no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar do recebimento da notificagdo com esse fim, planilha de
custos e formacéao de pregos, obedecendo ao disposto na Resolugio
TSE n. 19.820, de 11 de mar¢o de 1997, conforme ANEXO IX,
inclusive quanto aos percentuais nela estabelecidos.

Outrossim, a fl. 89-v, o percentual constante da Planilha —
Taxa de Administracao a ser retido, dentre os tributos indiretos, a titulo de
Contribuicdo Sobre o Lucro — CSLL, é de 1% (um por cento).

Acerca da matéria ora em comento, cumpre destacar que a
Secretaria da Receita Federal, considerando o disposto na Lei n° 9.430/1996,
editou, em 12 de margo de 2003, a Instrugdo Normativa n° 306, revogada pela
Instrucdo Normativa n. 480, de 15 de dezembro de 2004, que dispde sobre a
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retencao de tributos e contribuicées nos pagamentos a serem efetuados a pessoas
juridicas por 6rgéos, autarquias e fundagées da administracao publica federal.

aplicaveis a espécie:

Extraem-se da IN n. 480/2004 os seguintes preceitos

Art. 12 Os 6rgédos da administragao federal direta, as autarquias, as
fundagbes federais, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente detenha a maioria do capital social sujeito a voto, e que
recebam recursos do tesouro nacional e estejam obrigadas a registrar
sua execugdo orgamentaria e financeira no Sistema integrado de
Administrag&o Financeira do Governo Federal (Siafi) reterao, na
fonte, o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a
Contribuic&o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuic&o para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuigao para
o PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem a pessoas
juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacio de servigos
em geral, inclusive obras, observados os procedimentos previstos
nesta Instrugdo Normativa.

Art. 2° A retencdo sera efetuada aplicando-se, sobre o valor que
estiver sendo pago, o percentual constante da coluna 06 da
Tabela de Retencdo (Anexo l), que corresponde & soma das
aliquotas das contribuigdes devidas e da aliquota do imposto de
renda, determinada mediante a aplicag&o de quinze por cento sobre a
base de calculo estabelecida no art. 15 da Lei n2 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, conforme a natureza do bem fornecido ou do
servigo prestado.

§ 12 O percentual a ser aplicado sobre o valor a ser pago
correspondera & espécie do bem fornecido ou de servigo prestado,
conforme estabelecido em contrato.

§ 22 Sem prejuizo do estabelecido no § 7° do art. 1°, caso o
pagamento se refira a contratos distintos de uma mesma pessoa
juridica pelo fornecimento de bens ou de servigos prestados com
percentuais diferenciados, aplicar-se-a o percentual correspondente a
cada fornecimento contratado.

§ 32 O valor da CSLL, a ser retido, sera determinado mediante a
aplicagao da aliquota de 1% (um por cento) sobre o montante a ser
pago.

No art. 24 da citada norma, consta relagao de pagamentos

sobre os quais ndo serdo retidos os valores correspondentes a Contribuigédo para o
PIS/IPASEP, a Cofins e a CSLL nos pagamentos efetuados a sociedade
cooperativa de produgéo, em relagao aos atos decorrentes da comercializagdo ou
industrializacao de produtos de seus associados.
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Consoante estabelece o art. 2.° da referida Instrugao
Normativa, ao 6érgao publico compete a retencao dos percentuais discriminados na
Tabela de Retengdo (Anexo 1), os quais neste caso especifico sio os

seguintes:
NATUREZA DO BEM FORNECIDO OU DO | —— | . SﬁiQUOgOAsINS s L TUAL
ER |
. SERVICO PRESTADO ©2) : (03) (04) 05) APLICADO
©1) x, | (06)
Alimentagdo; | |
Energia elétrica;

Servigos prestados com emprego de materiais;
Construgdo Civil por empreitada com emprego ‘
de materiais; 1,2 | 1,0 3,0 0,65 5,85
e  Servicos hospitalares, prestados por ‘

estabelecimentos hospitalares;
Transporte de cargas;
Mercadorias € bens em geral. 5

Transporte internacional de cargas efetuado por 12 ; 1.0 0.0 P b ag
empresas nacionais. “ | ’ g , A

e Gasolina, 6leo diesel, gis liquefeito de petréleo
(GLP) e querosene de aviagdo (QAV) adquirido
de produtor ou importador;

e Demais combustiveis derivados de petréleo e
gés natural, e dos demais produtos derivados de 0,24 1,0 3,0 0,65 4,89
petréleo, adquiridos de produtor, importador,
distribuidor ou varejista;

e  Alcool etilico hidratado para fins carburantes,

. adquirido diretamente do distribuidor. | |
Construgdo,  conservagdo,  modernizagdo,

conversdo € reparo de embarcagdes pré- 2 0 0.0 0.0 220
registradas ou registradas no REB, efetuadas L L ’ ’ ’
por estaleiro naval brasileiro. |

e Transporte internacional de cargas ou de ;
passageiros a efetuados por empresas nacionais; !

e  Estaleiros navais brasileiros nas atividades de
construgéo, conservagio, modernizagdo,
conversdio ¢ reparo de embarcagdes pré- |
registradas ou registradas no Registro Especial 12 ’
Brasileiro (REB), instituido pela Lei n 9.432, ?
de 8 de janeiro de 1997;

1,0 0,0 0,0 2,2

e  Aquisigdo no mercado interno de livros;

e Qutros produtos ou servigcos beneficiados com
isengéio, ndo incidéncia ou aliquotas zero da s
Cofins e da Contribuiggo para o PIS/Pasep. 1

e  Passagens aéreas, rodovidrias e demais servigos ‘
de transporte de passageiros, exceto as 2,40 1,0 3,0 0,65 7,05
relacionadas no codigo 8850.
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Transporte  internacional de passageiros

efetuado por empresas nacionais. 2,40 1.0 0.0 0.0 ‘ 3,40
| |

Bens ou servigos adquiridos de Sociedades ‘

cooperativas € associagdes profissionais ou 0,0 1,0 3,0 0,65 4,65

assemelhadas.

Servigos prestados por bancos comerciais, | !
bancos de investimento, bancos de ’

desenvolvimento, caixas econdmicas, l
sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario,
¢ cimbio, distribuidoras de titulos e valores 240 1.0 30 0,65 7.05
mobiliérios, empresas de arrendamento !
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de l

seguros privados e de capitalizagdo e entidades
abertas de previdéncia complementar.

Servigos de abastecimento de 4gua;
Telefone;

Correio e telégrafos;

Vigilancia;

Limpeza.

Locagdo de mao de obra; ‘ 4.80 1.0

(5]
o

( 0,65 9,45
Intermediagdo de negocios;

Administragdo ou cessdo de bens imdveis, |
moveis e direitos de qualquer natureza;

Factoring;
Demais servigos.
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Reforcando o entendimento acima esposado, relativamente
a norma legal que devera ser aplicada, importante ressaltar um dos principios
basicos da Administracéo, ou seja o principio da legalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador pudblico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de aplicar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda a atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. [...] Com isso, fica evidente que, alem
da atuagido conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a
observancia dos principios administrativos.
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[..] A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”.

As leis administrativas s&o, normalmente de ordem publica e seus
preceitos n&o podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que
contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes

pablicos. (Direito administrativo brasileiro. 282 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2003. p. 86 e 87).

Sendo assim, entende esta Assessoria que a norma legal a
ser aplicada deve ser a que estd em vigéncia, in casu, a Instrugdo Normativa n.
480 da Secretaria da Receita Federal, publicada no Diario Oficial da Unido, em 29
de dezembro de 2004.

E o parecer.

Florianépolis, 25 de julho de 2007.

Nelzyr Silva Mller
Assessora



