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PROCESSO ADMINSTRATIVO N. 26-98.2015.2.6.24.0000 — NOVAS ELEIGOES (Protoco-
lo n. 17.154/2015).

R.H.

01. Em 26.03.2015, a Presidéncia deste Tribunal foi comunicada, por
meio da Mensagem n. 32/COARE/SJD/TSE, de que o Tribunal Superior Eleitoral,
"em sessdo de 24 de margo de 2015, julgou o RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
n. 336-45.2012.6.24.0086 - TSE e, por unanimidade, negou provimento ao recurso e
revogou a liminar deferida [...] pela Presidéncia [deste] Regional, nos termos do voto
do Relator, MINISTRO GILMAR MENDES".

Em 27.03.2015, o entdo Presidente, Desembargador Sérgio Roberto
Baasch Luz, determinou, preliminarmente, fosse autuado Processo Administrativo
(PA) e certificado a respeito de eventual ajuizamento de medida judicial urgente
frente a decis&o proferida pela Corte Superior nos autos do referido recurso (fl. 02).

Em atendimento, a Coordenadoria de Registro e Informacées Proces-
suais trouxe certiddo dando conta de que "em consulta aos sitios do Tribunal Supe-
rior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal realizada [em 27.03.2015, verificou-se]
que nao [tinha havido] ajuizamento de medida judicial urgente em face da decisao
proferida pelo [TSE] na sessdo do dia 24/03/2015, nos autos do Recurso Especial
Eleitoral" sob enfoque (fl. 52).

Diante disso, Sua Exceléncia proferiu, em 30.03.2015, a seguinte deci-

“02. O recurso especial em quest&o foi interposto em face da deciséo proferi-
da por esta Corte, a qual, por unanimidade conheceu do recurso interposto
pela Coligacéo ‘A FORCA DO POVOQ’, rejeitou as preliminares suscitadas e,
no mérito, por maioria de votos, a ele deu provimento ‘para: a) cassar os di-
plomas [de] Paulo Roberto Eccel e Evandro de Farias, aplicando-lhes,
também, a multa individual no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e a san-
¢ao de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos sub-
sequentes ao pleito de 2012, com fundamento no § 42 do art. 73 da Lei n.
9.504/1997 e inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n. 6 /1990; e b)
condenar a coligagdo ‘Tenho Brusque no Coragéo’ (PP-PDT-PT-PMDB-PR-
PPS-PHS-PTC-PCdoB) ao pagamento de multa no valor d¢ R$ 30.000,00
(trinta mil reais), com base no § 82 do art. 73 da referida/lei’ (Acérddo n.
27.940, de 19.12.2012, anexo).
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Consta, ainda, do Acérdao, que, ‘em decorréncia da cassagéo do registro de
candidatura, os votos conferidos aos recorridos devem ser declarados nulos
(CE, art. 222 c/c art. 237). E como a votagéo por eles obtida na eleicido majo-
ritaria do Municipio de Brusque (35.998 votos) corresponde a 95,7% dos vo-
tos validos — especialmente em virtude da cassacéo do registro de candida-
tura do candidato adversario Ciro Marcial Roza —, a realizagdo de novo pleito
para escolha do chefe do Executivo municipal é imperativa, a teor do disposto
no caput do art. 224 do Cdédigo Eleitoral’.

Faz-se necessario, pois, o cumprimento imediato da decisdo, com o afasta-
mento dos dirigentes municipais e realizagdo de nova eleicdo no Municipio de
Brusque.

03. A fim de se definir a modalidade de eleicdo a ser realizada — direta ou
indireta —, cabe trazer a colacdo o disposto no art. 81 da Constituicdo da
Republica:

‘Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a Ultima vaga.

§ 12 Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presi-
dencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois
da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 22 Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de
seus antecessores’. [Grifei]

A proposito, a orientagdo mais recente do Tribunal Superior Eleitoral é a de
aplicar o referido dispositivo constitucional aos casos de dupla vacancia nos
cargos eletivos municipais, desde que essa possibilidade esteja prevista na
Lei Orgénica Municipal, tendo em vista a competéncia legislativa municipal
assegurada pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica, consoante se
pode constatar no precedente abaixo, parcialmente reproduzido:

‘Eleicbes 2008. Mandado de seguranca. Dupla vacancia dos cargos de
prefeito e vice-prefeito no segundo biénio da legislatura 2009-2012. Com-
peténcia legislativa municipal. Lei organica que prevé realizacdo de elei-
¢cdes indiretas. Ordem concedida.

[.]

2. Ao julgar a Agédo Direta de Inconstitucionalidade n. 687/PA, Relator o
Ministro Celso de Melo, o Supremo Tribunal Federal firmou posicionamen-
to no sentido de que 'a matéria pertinente a sucesséo e a substituicdo do
prefeito e do vice-prefeito inclui-se, por efeito de sua natureza mesma, no
dominio normativo da Lei Organica promulgada pelo proprio Municipio’.

E ainda:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 75, § 2% DA
CONSTITUICAO DE GOIAS - DUPLA VACANCIA DOS CARGOS DE
PREFEITO E VICE-PREFEITO - COMPETENCIA LEG/SL’%TIVA MU-
NICIPAL - DOMINIO NORMATIVO DA LEI ORGANICA |- AFRONTA
AOS ARTS. 12 E 29 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
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1. O poder constituinte dos Estados-membros estéa limitado pelos prin-
cipios da Constituicdo da Republica, que lhes assegura autonomia com
condicionantes, entre as quais se tem o respeito a organizagéo auté-
noma dos Municipios, também assegurada constitucionalmente.

2. O art. 30, inc. I, da Constituicdo da Republica outorga aos Municipios
a atribuicdo de legislar sobre assuntos de interesse local. A vocacéo
Sucessoria dos carqos de prefeito e vice-prefeito pbem-se no dmbito da
autonomia politica local, em caso de dupla vacéncia.

3. Ao disciplinar matéria, cuja competéncia é exclusiva dos Municipios,
o art. 75, § 22, da Constituigdo de Goias fere a autonomia desses en-
tes, mitigando-lhes a capacidade de auto-organizagéo e de autogoverno
e limitando a sua autonomia politica assegurada pela Constituigdo bra-
sileira.

4. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente’' (STF, ADI n.
3549, de minha relatoria, DJ 31.10.2007, grifos nossos).

[.]

Assim, os fundamentos adotados na impetracdo séo suficientes a confir-
magao da liminar anteriormente deferida e, consequentemente, a conces-
sao da ordem para a cassagdo, em definitivo, da Resolucédo n. 464/2011
do Tribunal a quo, pois, na espécie, a dupla vacancia dos cargos de
prefeito e vice-prefeito ocorreu em 29.8.2011 (fls. 32-33), portanto, no
segundo biénio da legislatura 2009-2012, pelo que, seguindo-se a ju-
risprudéncia predominante, ter-se-a de respeitar as normas postas na
Lei Organica do Municipio de Ararenda/CE, com a realizagdo de elei-
¢oes suplementares na modalidade indireta naquele Municipio, con-
forme postulado na presente acao’. [Grifei]

Idéntica é a situagéo do caso concreto: a dupla vacancia dos cargos de Pre-
feito e Vice-Prefeito do Municipio de Brusque em decorréncia da decisio da
Corte Superior dar-se-a no segundo biénio do mandato, a partir da comunica-
¢ao desta deciséo.

No tocante & norma municipal, constato que a Camara do aludido Municipio,
ao exercer a competéncia legislativa que |lhe confere a Magna Carta, dispéde:

‘Art. 76. Vagando os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, far-se-a eleicdo
noventa dias depois de aberta a Ultima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo gover-
namental, a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois
da ultima vaga, pela Camara Municipal, por voto secreto e maioria
absoluta.

§ 22 Se, no primeiro escrutinio, nenhum candidato obtiver essa maioria, a
eleicao se fara no segundo escrutinio por maioria relativa, ponsuderando se
eleito o mais idoso, no caso de empate. / \

]

' TSE, Mandado de Seguranga n. 1614-51.2011.6.00.0000.
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§ 32 Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de
seus antecessores’. [Grifei]

04. Nesse contexto, determino:

(a) a expedicéo de oficio ao Juizo da 862 Zona Eleitoral/Brusque para que
comunique o Presidente da Camara Municipal daquele Municipio do inteiro
deste decisum, a fim de que (a.1) promova o necessario afastamento do atual
Prefeito, Paulo Roberto Eccel, e de seu Vice, Evandro de Farias; e (a.2) to-
me, provisoriamente, posse no cargo de Prefeito, até a realizacdo de eleicdes
indiretas, nos termos da Lei Organica Municipal de Brusque; e

(b) a comunicagao ao Relator do prefalado Recurso Especial Eleitoral, Minis-
tro Gilmar Mendes, informando Sua Exceléncia das medidas determinadas
com vistas a dar cumprimento a sua decisao” (fls. 53-56).

Expedida a comunicagéo ao Juizo da 862 Zona Eleitoral (fls. 68-69) e
publicada a decis&o (fl. 268v.), foram juntados aos autos cépias: (a) do despacho da
Juiza a quo, de 31.03.2015, determinando as providéncias pertinentes ao cumpri-
mento da decisao (fl. 275); e (b) do Oficio n. 309, de 31.03.2015, da Camara Muni-
cipal de Brusque, informando que, em obediéncia ao decisum, o Presidente daquela
Casa tomou posse provisoriamente no cargo de Prefeito, até a realizagéo das elei-
coes (fl. 272).

Em 29.04.2015, por meio da Mensagem n.
24/2015/SEPROC1/CPRO/SJD, este Tribunal foi comunicado do despacho exara-
dopelo Ministro Dias Toffoli na Agdo Cautelar n. 235-36.2015.6.00.0000, por meio
da qual Sua Exceléncia, considerando que: () contra o acérdao proferido no Recur-
so Especial n. 336-45.2012.6.24.0086 “foram opostos, em 20.4.2015, embargos de
declaragao pela Coligagdo Tenho Brusque no Coracgéo e por Paulo Roberto Eccel”:
(I) “a Resolugdo Administrativa n. 2/2015 da Camara Municipal de Brusque — Edital
n. 172015 (fls. 351 a 359) — [tornou] publica a realizagdo de elei¢des indiretas
para os cargos de prefeito e vice-prefeito daquele municipio, marcada para o
dia 30.4.2015, as 14 horas” (fl. 290) [Grifei], assim decidiu:

“[...] em respeito aos primados do regime democratico e soberania popular,
mesmo diante da eventual previsdo da LOM pela realizagcdo de elei¢des indi-
retas, o pleito deva ser realizado sob a forma direta caso a dupla vacancia
decorrente de decisdo da Justica Eleitoral ocorra nos 3 (trés) primeiros anos
do mandato, evitando-se tal modalidade apenas no ultimo ano.

A meu ver, outro aspecto relevante diz com a origem da dupla vacancia, pois,
em se tratando de eleicdes suplementares determinadas pela Justica Eleito-
ral, cabe a esta estabelecer o modo como se fara o pleito, o que afasta, em
definitivo, a incidéncia do art. 81, § 12, da Carta Politica.

Diante desse quadro, a solugdo mais ponderada, segundo penso;-é suspen-
der, tdo somente, a realizagédo das eleicdes indiretas, mantendo -S€ no. cargo
o Presidente da Camara Municipal, porquanto, consoante afirma o prop"o re-
querente, ja houve a alteragdo da titularidade do Poder Executivo

N
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31.3.2015 (fl. 344). Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
as sucessivas alternancias na chefia do Poder Executivo devem ser evitadas,
porquanto geram insegurancga juridica e descontinuidade administrativa.

A questao relativa a modalidade da eleigdo suplementar - direta ou indireta —
trata-se de matéria relevante que esta em discussao nos autos do AgR-MS n°
222-71/PR, levado a julgamento na sessdo de 19.3.2015, ocasido em que
pedi vista antecipada dos autos, estando, portanto, ainda pendente de final
apreciacao pelo Plenario deste Tribunal.

Ante o exposto, concedo parcialmente a liminar apenas para suspender a
realizacao de eleicao suplementar no Municipio de Brusque/SC até o
julgamento dos embargos de declaragao opostos nos autos principais”
(fls. 290-291).

Foi determinada, entdo, a imediata comunicagcdo a Camara de Verea-
dores pelo entdo Presidente (fl. 287), o que restou atendido em 29.04.2015 (fls. 292-
293), e posteriormente, o sobrestamento dos autos “até que [sobreviesse] decisdo
definitiva da Corte Superior acerca da matéria” (fl. 295v.).

Nesta data, por meio da Mensagem n. 28/COARE/SJD/TSE, este Tri-
bunal foi comunicado de que o Tribunal Superior Eleitoral “em sessao de 24 de maio
de 2016, julgou o MANDADO DE SEGURANCA N. 234-51.2015.6.00.0000 — TSE e
a ACAO CAUTELAR N. 235-36.2015.6.00.0000 — TSE e, por unanimidade, denegou
a seguranga, mantendo a realizagao de eleigao indireta no municipio de Brusque/SC

e, tambem, julgou prejudicada a agéo cautelar e os agravos regimentais interpostos”
(fl. 300).

02. Do detalhado relato acima constato que o processo da eleigao indi-
reta sob enfoque ja estava em curso — praticamente findo —, tendo o pleito sido
suspenso, por forca da liminar deferida na agédo cautelar em 29.04.2015, véspera da
sua realizagao, prevista para 30.04.2015.

E consabido que “a revogacao da tutela antecipada na sentenca opera
efeitos retroativos & data em que aquela foi concedida” (Processo n. 2015.029251-3,
julgado em 27.10.2015, TJSC), bem assim que “a revogagéo das medidas antecipa-
torias de tutela e liminares tém eficacia imediata e ex tunc, implicando o retorno das
partes ao estado anterior” (Apelagéo Civel n. 70059782540, TJRS, publicado no DJ
de 14.08.2014), na linha da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Agravo
em Recurso Especial n. 483.721-AC 2014/0050350-0, DJe de 11.03.2015; Recurso
Especial n. 1266520-RS 2011/0166864-4, DJe de 12.11.2013).

03. Nesse contexto, determino seja expedido oficio ao Juizo da 862
Zona Eleitoral/Brusque para que comunique o Presidente da Camara daquele
Municipio do inteiro deste decisum, a fim de que dé continuidade ao_processo
eleitoral suspenso por ocasido da concessao da liminar, com vistas/a realizacéo
de eleigbes indiretas, nos termos da Lei Organica Municipal de Brusg/ue e das de-
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mais normas expedidas por aquela Casa Legislativa.

Intimem-se.

A Coordenadoria de Registro e Informagdes Processuais para as pro-
vidéncias a seu cargo. ~

Florianépolis, 25 d/é maio de 20‘ 6
! ' 1

Desembargador Cesar Augusto Mifnoso Ruiz Abreu
_ Presidente
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