TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO N2 22.193

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 19.297 — CLASSE 182 — PARANA
{Curitiba).

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins.
Interessada: Corregedoria Regional Eleitoral do Parana.

MEDIDA DE SEGURANGA. SUSPENSAO DE
DIREITOS POLITICOS. NATUREZA CONDENATORIA.
POSSIBILIDADE.

Nao obstante tratar-se de sentenga absolutoria
imprépria, a decisdo que impde medida de
seguranga  ostenta  natureza  condenatoria,
atribuindo san¢do penal, razdo por que enseja
suspensdo de direitos politicos nos termos do
art. 15, I, da Constituicdo Federal.

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, responder a indagagao, nos termos do voto do relator.
Sala de Sessdes do Tribunal Supericr Eleitoral.

Brasilia 4% de abpilde?

- PRESIDENTE

- RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS:
Senhor Presidente, a Corregedoria Regional Eleitoral do Estado do Parana
submete a apreciacdo da Corregedoria-Geral a situagdo de suspensédo de
direitos politicos do eleitor Jakson Luiz dos Santos, ao qual foi aplicada
medida de seguranga em acgio penal instaurada pela pratica de homicidio.

O Juizo da 1762 ZE/PR, onde & inscrito o eleitor, entendeu
pela propriedade da suspensao dos direitos politicos, fundamentando assim

sua sentenga:

"Inohstante possa parecer que para a suspenséo de direitos
politicos o Juiz Eleitoral deva levar em conta apenas a sentenga
penal condenaloria transitada em julgado, ndo se pode olvidar as
sentengas absoluténas improprias, com aplicagdo de medidas de
sequranga que, em Senlido amplo, ndo deixam de conshiuir
sangbes penais traduzidas em providéncias de cunho ot finalidade
exclusivamente preveniive, mercé da pericufosidade do agenie.
Ontologicamente, & medida de seguranga e & pena sfo iguais,
distinguindo-se ern relagdo ao seu fundamento de aplicagéo:
cuipabilidade para a pena e penculosidade para a medida de
seguranga. Daf que, para fins de suspensdo de direitos politicos,
hé a necessidade de aplica¢do dos mesmos critérios”.

Em seu pronunciamento, a Procuradoria-Geral opinou, com
base na doutrina existente, no sentido da possibilidade de suspensio de

direitos politicos das pe}ﬁas condenadas € que tenham que cumprir pena
por medida de seguranga.

E Wi{:ﬁo.




PA n2 19.297/PR. 3

VOTO

O SENHOR MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS
(relator). Senhor Presidente, a questdo a ser analisada nestes autos cinge-se
a estar ou ndo a medida de seguranga abrangida pela expressio
“condenagido criminal transitada em julgado®, contida no art. 15 da
Constituicdo Federal, que veda a cassacéo de direitos politicos ¢ excepciona
as hipdteses ensejadoras de perda e suspenséo.

A Res-TSE n® 21.538/2003, que ftrata, entre outros
assuntos, da anotagdo de suspensao de direitos politicos no histérico de

inscrigbes eleitorais, & silente sobre a matéria.

A doutrina, entretanto, é convergente no que diz respeito a
natureza condenatdria da medida de seguranga, como se& pade extrair das

palavras de Femnando da Costa Tourinho Filho':

‘A absoluldria imprépria é aquela em que, sem embargo da
absolvigdo, impbe medida de seguranga, fal como previsto no
art. 386, pardgrafo Gnico, I, do CPP. Em rigor, tal decisdo é
condenatdria, porguanto, no decisum, o érgdo jurisdicional impoe
a medida de seguranga Que ndo deixa de sef, a8 despeito de sua
finalidade, um sanctio juris, prevista pela ordem juridico-penal”.

No mesmo entendimento, Jilie Fabbrini Mirabete® afirma

que

“Condenagéo é o alo do juiz alravés do qual impde uma sangdo
penal ao sujeito ativo de uma infrag8o. Produz ela, como efeito
principal, a imposigdo de penas para 0s imputdveis, ou,
eventualmente, medida de sequranga para 0s semi-imputaveis, e,
como efeilos secundanos, conseqaéncias de nalureza penal ou
exfrapenal. Enlre estes, efeitos civis, administrativos, polfticos e
frabalhistas”.

Marcos Ramayana, em @intﬂulado “Perda e Suspensaoc
de Direitos Politicos™, citando Fredericg Marques, afirma:

! Prética de Proceszo Penal, Saraiva, 2003, p. 436
2 Manual de Direito Penal, Atlas, 2000, v. 1, p. 343
® www.ramayana.pro.br/artiges/perda. htm
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*Trata-se de verdadeira condenagéo, inclusive dando causa a
execugdo forgada (tftulo penal executério). Ora, ndo é pelo rétulo
gue se identifica a ratio_essendi de institutc juridico, mas pela
andlise da sistemdtica. Se a medida de seguranga é imposta
(art. 96 do COdigo Penall acs inimputéveis e semi-imputévels,
sendo suas espécies delentiva e restritiva, sujeitando o paciente
a internagdo hospitalar e acompanhamento por médico psiquiatra
ou & tratsmento ambulatorial, é inegével que é uma forma de
sangao penarl”.

De fato, ndo ha razéo em deixar de atribuir ao apenado com
medida de seguranga este efeito acessorio da sentenga, mesmo porque, a
vista do que dispte o art. 183 da Lei de Execugédo Penal, a pena privativa
de liberdade pode ser substituida por medida de seguranga no decorrer de
seu cumprimento, caso o sentenciado venha a ser vitima de doenga mental

superveniente.

Nesse caso, ndo me pareceria adequado fossem
restabelecidos os direitos politicos tao-somente em virtude da comutagéo

da pena.

Assim, r’élxoto é no sentido de recaonhecer, na espécie,
como aproptiada a suspensao de direitos politicos de pessoa apenada com
medida de seguranca. ,
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PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor
Presidente, pego vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

PA n2 19.297/PR. Relator: Ministro Francisco Pecanha
Martins. Interessada: Corregedoria Regional Eieitoral do Parana.

Decisdo; Apés ¢ voto do Ministro Relator, pediu vista o
Ministra Gilmar Mendes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Sepulveda Pertence.
Presentes os Srs. Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Francisco
Peganha Martins, Humberto Gomes de Barros, Caputo Bastos e o
Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, vice-procurador-geral eleitoral.

SESSAO DE 25.11.2004.

e e e ot
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YOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: A Corregedoria
Regional Eleitoral do Parana solicitou a Corregedoria-Geral Eleitoral (CGE)
pronunciamento acerca da adequagao da decisdo proferida pelo Juizo da
1762 Zona Eleitoral da circunscrigdo do Paran4, nos autos do Processo
Administrativo n? 162/2003, que determinou a suspensdo dos direitos
politicos de eleitor a-o qual foi aplicada medida de seguranga, tendo em
vista que se trata de hipdtese ndo contemplada nas orientagbes da
CGE e deste Tribunal Superior Eleitoral, ‘que 56 se manifestaram quanto &
apliddo da condenagdo criminal transitada em julgado para suspender os
direifos politicos” (fl. 2).

Consta da sentencga do juizo eleitoral (copia juntada a fl. 10)
que o eleitor Jakson Luiz dos Santos, ac ser absolvido em agéo penal
instaurada pela pratica de homicidio {(art. 121, c.c. o art. 61, ll, &, do Cédigo
Penal®), recebeu a aplicacio de medida de seguranga para tratamento
ambulatorial. Colho trechos que bem representam os fundamentos da

referida decisio;

“Q inciso I, do artigo 15, da Constituic8o Federal, assinala que a
condenagdo criminal transitads em julgado, enquanto durarem
seus efeitos, constilui-se num dos casos de suspenséo de
direitos politicos. Tal circunsténcia também esté prevista na Lei
de Inefegibilidade, relativamente aos ctimes listados na allnea e,
inciso 1, de seu artigo 12, bem como no artigo 51 da Resolugdo
n? 20.132/98 do colendo Tribunal Superior Efeitoral.

Inobstante possa parecer que para a suspensdo de direitos
politicos o Juiz Eleitoral deva fevar em conta apenas a sentenga
penal condenatéria transitada em julgado, ndo se pode olvidar as

4
“Art 121. Matar alguém:

Pena - reclusio, de seks a vinte anos.
[..I"

“Art. 61 - S@o circunstncias que sempre agravam a pena, quando ndo consttusm gu quakficam o
crime:{Redacho dada paia Lei n® 7.209, de 11.7.1934)

i - ter o agente cometido o erime: (Redachc dada Dela Lein® 7.209 de 11.7.1984)

L-1

) conira ascendente, descendsnte, im&o cu chnjuge;

[~
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sentencas absolutérias impréprias, com a aplicagdo de medidas de
seguranga que, em sentido amplo, nfo deixam de constituir
sangbes penais traduzidas em providéncias de cunho ou finalidade
exclusivamente preventivo, mercé da periculosidade do agente,
Ontologicamente, a medida de seguranca € a pena sdo igueais,
distinguindo-se em relagdo ao seu fundamento de aplicagdo:
culpabilidade para a pena e periculositdlade para a medida de
seguranga. Dai que, para fins de suspenséo de direitos politicos,
ha a necessidade de aplicag8do dos mesmos chitérios.

(..}

Destarte, ciente do contido no oficio antes mencionado, tenho por
suspensos os direifos politicos de JAKSON LUIZ DOS SANTOS,
inscrigdo efeitoral n2 719375906860, nascide em 04/01/1978, filho
de Luiz Carlos dos Santos e de Nanci Aparecida Dal Pozzo dos
Santos, enquanio perdurarem os efeitos da medida de seguranca
fthe aplicada”.

Na Informagdo n2 515/04, a CGE, considerando a
inexisténcia de regulamentacao e a singularidade da matéria, sugeriu que
ela fosse submetida & analise do Ministério Publico Eleitoral {fls. 12-15).

A Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE)} manifestou-se pela
possibilidade da suspensao dos direitos politicos das pessoas que tenham
que cumprir medida de seguranga (fls. 20-24), verbis:

“Nao vemos raz8o para somente os condenados a pena pnivativa
de liberdade sofrerem a sangdo de suspensdo dos direifos
politicos, ja que o inciso Il do art. 15 da Lei Magna, reza:

‘Art. 15. E vedads a cassacao de direifos politicos, cuja perda ou
suspenséo so6 se dara nos casos de:

M - condenagdc criminal transitada em julgado, enquanio
durarem seus efeitos.’

No caso da pena comufada em medida de seguranga, nada
impede a aplicac8do da suspensédo dos dirsitos polificos, que sera
cumprida durante o periodo de suspensdo das alividades o
representado.

(.)

(...) face a doutrina existente em nosso sistema, bem como as
centenas de condenacdes de pessoas com deficiéncia mental,
néao vemos como exciuir as mesmas da suspensio dos direifos
politicas, je que, ontologicamente, n&o ha qualquer razéo para
exciuir uns e deixar que a pena se aplique somenle aos demais.

Posto isto, a Procuradoria-Geral Eleiforal opina que deva ser
respondida a consulta, no sentide de que é possivel a suspenséo
dos direitos politicos das pessoas condenadas e que fenham que
cumprir pena por medida de seguranga”.
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Levados os autos a julgamento na sessdo de 25.11.2004, o
Ministro Pecanha Martins, relator, respondendo a consulta, reconheceu ser
“l...] apropriada a suspenséo de direitos politicos de pessoa apenada com
medida de seguranga”. Considerou nao haver razdo para que esse efeito
acessorio da sentenga néo fosse aplicado a pessoas nessa condigao, tendo
em vista o disposto no art. 183 da Lei de Execugdo Penal, que permite a
substituicdo da pena privativa de liberdade pela medida de seguranga se,
durante o seu cumprimento, o sentenciado for acometido de doenga mental.

Na seqliéncia, pedi vista para melhor apreciar o0 caso.

Feita a sintese dos fatos, passo a decidir.

De fato, o art. 15 da Constituigiao® nao positivou de forma
expressa a situagho dos direitos politicos daqueles que, por falta de higidez
mental, s&0 submetidos a medidas de seguranga.

A Constituicdo, ao prescrever a regra geral da vedagéo da
cassagdo de direitos politicos, estabelece também os casos de perda e
suspensao desses direitos. E a expresséo “s6 se dard nos casos de” indica
que o elenco de incisos do art. 15 constitui um rol taxativo de hipoteses
excepcionais de perda ou suspensac de direitos politicos, insuscetivel, a
primeira vista, de ampliacéo.

Leve-se em conta, ainda, que a regra constitucional e suas
excecgdes, ao se conformarem como garantias de direitos fundamentais de
carater politico, compdem o niicleo das chamadas clausulas de imutabilidade
ou garantias de eternidade e, dessa forma, exigem interpretagéo restritiva,
impedindo a construgio de qualquer senfido nomativo do texto que vise a
fimitar ou anular o pleno exercicio da cidadania politica.

B An. 15. € vedada a cassacho de direitos politicos, cuja perda ou suspensio 6 se dard nos casos de:
| = cancelamento da naturalizacio por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absolta;

I — condenagio criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV — recusa de cumprir obrigagiio a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do ant. 52, VIII;
V = mprobidade administrativa, nos termos do arl. 37, § 42"
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Nesse sentido, essa aparente lacuna constitucional torma-se
obstaculo, em principio, a qualquer tentativa de se incluir na Constituigio

mais uma hipotese de perda ou suspenséo de direitos politicos.

A reflexdo sobre o caso em andlise, porém, avivou-me a
memoria para © ‘pensamenio do possivel”, na reflexdo de Gustavo
Zagrebelsky sobre o ethos da Constituicao na sociedade modema. Diz
aquele eminente Professor faliano no seu celebrado trabalho sobre o dirgito

ductil - i diritto mite:

*As sociedades pluralistas atuais — isto é, as sociedades
marcadas pela presenca de uma diversidade de grupos sociais
com interesses, ideclogias e projefos diferentes, mas sem que
nenhum fenha forga suficiente para fazer-se exclusivo ou
dominanfe e, porfanto, estabelacer a base material da soberania
estatal no sentido do passado — Jsto &, as sociedades dotadas em
seu conjunio de um cerfo grau de relativismo, conferem &
Constituigdo ndo a tarefa de estabelecer direfamente um projeta
predeterminado de vida em comum, sendo a de reaiizar as
condicbes de possibilidade da mesma” (Zagrebelsky, E/
Derecho Ductil. Ley, derechos, justicia. Trad. de Marina
Gascon. 32, edigdo. Edt. Trotta S.A., Madrid, 1999, p. 13).

Em seguida, observa aquele eminente Professor:

“No tempo presente, parece dominar a aspiragdo a algo
que & conceitualmente impossivel, porém altamente desefével na
pratica: a nédo-prevaléncia de urn 56 velor e de um s6 principio,
sendo a salvaguarda de vérios simultaneamente. O imperativo
tedrico da ndo-contradigao — vélido para a scientia juris — nao
deveria obstaculizar a atividsde pripria da jurisprudentia de
intentar reafizar positivamente a ‘concordéncia prética’ das
diversidades, e inclusive das contradigbes que, ainda que assim
se apresentemn na leoria, nem por isso deixam de ser desejaveis
na prética. ‘Positivamente’: nfo, porianfo mediante a simples
ampufagdo de  polfencialidades  constitucionalis, senéo
principalmente mediante prudentes solugbes acumulativas,
combinatdnias, compensatorias, que conduzam 08 principios
constitucionais a um desenvolvimento conjunfo e ndo a um
declinio conjunto (Zagrebelsky, £/ Derecho Daciil., cit., p. 16).

Por isso, conclui que o pensamento a ser adotado,
predominantemente em sede constitucional, ha de ser o “pensamento do
possivel”, Leio, ainda, esta passagem desse notavel trabatho:

A e A Ty oty
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‘Da revisdc do conceito classico de soberania (interna e
exferna), que é o prego a pagar pela integra¢ao do pluralismo emn
uma dnica unidade possivel — uma unidade ddctil, como se
afirmou — deniva lambém a exigéncia de que seja abandonada a
sobegrania de um dnico pnncipio politico dominante, de onde
possam ser exlraidas, dedutivamente, todas as execucdes
concretas sobre a base do principio da exclusdo do diferente,
segundo a logica do aut-aut, do “ou dentro ou fora”. A coeréncia
simples’ que se obferia deste modo ndo poderia ser a lei
fundamental inirinseca do direito constifucional atual, que é,
precipuamente, a légica do et-ef & que contém por isso miltiplas
promessas para o futuro. Neste sentido, fala-se com acerto de
um “modo de pensar do possivel” (Moglichkeitsdenken), como
algo particufarmente adequado ao direifo do nosso tempo. Esta
atitude mental “possibilista” representa para o pensamento 0 que
a "concordéncia prética” representa para a agdo” (Zagrebelsky,
El Derecho Ductif, cit., p. 17).

Em verdade, talvez seja Peter Haberle o mais expressivo
defensor dessa forma de pensar o direito constitucional nos tempos
hodiernos, entendendo ser o “pensamento juridico do possivel’ expressao,
consequéncia, pressuposto e limite para uma interpretagdo constitucional
aberta (H&berle, P. Demokratische Verfassungstheorie im Lichte des
Mdaglichkeitsdenken, in: Die Verfassung des Pluralismus, Kbnigstein/TS,
1980, p. 9).

Nessa medida, e essa parece ser uma das importantes
conseqiéncias da orientagdo perfilhada por Héberle, ‘uma teoria
constitucional das altemativas®™ pode converter-se numa “lteoria
constitucional da ftolerdncia” (Haberle, Die Verfassung des Pluralismus,
cit., p. 8). Dai perceber-se também que "alternativa enguanio pensamento
possivel afigura-se relevante, aspecialmente no evenlo interprefativo: na
escolha do método, tal como verificado na confrovérsia sobre a lopica
enquanto forga produtiva de inferpretagdo” (Haberle, Die Verfassung des

Pluralismus, cit., p. 7).

A propdsito, anota Haberle:

“O pensamento do possivel é o pensamento em slfemativas. Deve
estar aberto para terceiras ou guartas possibilidades, assim como
para compromissos. Pensamento do possivel é pensamento
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indagativo (fragendes Denken). Na res publica existe um ethos
Jjuridico especifico do pensamento em altemativa, que contempla a
realidade e a necessidade, sem se deixar dominar por elas. O
pensamento do possivel ou o pensamento pluralista de afternativas
abre suas perspectivas para “novas” realidades, para o fato de que
a realidade de hoje poder comigir a de ontem, especialmente a
adaptaclo &s necessidades do tempo de uma visdo nonmnativa ,
sem que se considere o nove como o methor” (Haberde, Die

Verfassung des Plurafismus, cit., p. 3).

Nessa linha, observa Haberle, “para o estado de liberdade
da res publica ahgura-se decisive que a liberdade de alfernativa seja
reconhecida por agueles que defendem determinadas alternativas”. Dal
ensinar que “ndo existem apenas alternativas em relagdo a realidade,
existem também alfernativas em relag8o a essas altemativas” (Haberle, Die

Verfassung des Pluralismus, cit., p. 6).

O pensamento do possivel tem uma dupla relagdo com a
realidade. Uma & de carater negativo: o pensamento do possivel indaga
sobre 0 também paossivel, sobre alternativas em relagéo a realidade, sobre
aquilo que ainda na&o é real. O pensamento do possivel depende também
da realidade em outro sentido: passivel € apenas aquilo que pode ser real
no futuro (Méglich ist nur was in Zukunft wirklich sein kann). E a perspectiva
da realidade (futura) que permite separar ¢ impossivel do possivel (Haberle,
Die Verfassung des Pluralismus, cit., p.10).

Lembro que a idéia de um “pensamento do possivel” ja nao
€ novidade para esta Corte eleitoral. No julgamento do PA n? 18.483, de
minha relatoria — a respeito do alistamento eleitoral @ do voto dos cidad&os
gque apresentam deficiéncias que praticamente tornam impossivel ou
extremamente oneroso o exercicio de suas obrigagbes eleitorais -,
profen voto fundamentado no pensamento do possivel, para fixar que o
art. 5% § 2% da Consfituicho Federal, legitima a extensdo do direito
assegurado aos maiores de 70 anos e as pessoas portadoras de deficiéncia

nas condigbes referidas.

e e
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Feitas essas necessarias digressbes, o casc em analise
também esta a cobrar, a meu ver, a adogao de um tipico ‘pensamento do
possivel’. Em outros termos — valendo-neos da licao de Scheuner, citada por
Haberle —, se quiser preservar a forga regulatéria em uma sociedade
pluralista, a Constituicdo ndo pode ser vista como texio acabado ou
definitivo, mas sim como “projeto” (“Entwurf’} em continuo desenvolvimento

(Haberle, Die Verfassung des Pluralismus, cit., p. 4).

Nesse sentido, deve-se indagar sobre o ethos canstitucional
que fundamenta as hipiteses de perda ou suspensédo de direitos politicos.

O texto constitucional prevé, no art. 15, inciso Il, que a
incapacidade civil abscluta € causa de suspensao de direitos politicos. O
inciso lll, por seu turno, estabelece a hipdtese de suspensio no caso da

condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos.

Apesar da similitude dos temas, em nenhum dos casos
existe, como se vé&, mengac expressa a perda ou suspens&o de direitos
politicos daqueles cidadaos que, processados e julgados pelo cometimento
de infragBes penais, sao submetidos a medidas de seguranga, por

padecerem de deficiente estado psicoldgico.

Todavia, cabe questionar se o fato de o texto constitucional
nao ter contemplado expressamente esta hipétese representa obstaculo
intransponivel para que o Tribunal, diante do problema, identifique, na linha
do pensamento do possivel, o substrato axiolégico das hipoteses de perda
ou suspensdo de direitos politicos e, num exercicio de mediagao entre
realidade e necessidade, encontre as allernativas prospectivaments
indicadas pela Constituicdo para a solugio dos casos deixados em aberto

no momento de sua germinacao.

Assim, a questdo também poderia ser vista de uma outra

perspectiva: a da facuna da Constituigéo.
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Nesse sentido, pemito-me trazer a colagado interessante
caso julgado pela Corte de Cassacéo da Belgica, mencionado por Perelman
em “Ldagica Juridica”. Anata Perelman:

"Durante a guerra de 1914-1918, como a Bélgica estava
guase loda ocupada pelas lropas alemé&s, com 0 Rei e 0 governo
belga no Havre, o Rei exercia sozinho o poder legislativo, sob
farma de decrefos-leis.

‘A impossibilidade de reunir as Camaras, em conseqéncia
da guerra, impedia incontestavelmente que se respeitasse 0
arfigo 26 da Conslituigdo (O poder legisiativo é exercido
coletivamente pelo Rei, pela cémara dos Representantes e pelo
Senado). Mas nenhumn dispositivo constitucional permitia sua
derrogagado, nem mesmo em circunstancias 180 excepcionais. O
arligo 25 enuncia o principic de que os poderes ‘sdo exercidos da
maneira estabelecida pela Constituicdo, e o artigo 130 diz
expressamente que ‘a Constituicdo ndo pode ser suspensa nem
no todo nem em parte.” (A. Vanwelkenhuyzen, De quelques
facunes du droit constifutionnel belge, em Le probleme des
lacunes en droit, p. 347).

Foi comn fundamento nestes dois artigos da Constituicao
que se aftacou a flegafidade dos decretos-leis promulgados
durante a guerra, porque era contriria ao artigo 26 que precisa
como se exerce o poder legisiativo.

(...)" (Perelman, Chaim. Lagica Juridica, trad. Verginia
K. Pupi. Ed. Martins Fontes, Sao Paulo, 2000, p. 105).

Perelman responde a indagacéo sobre a legitimidade da
decisdo da Corte, com base nos argumentos do Procurador-Geral
Terinden. E o que se I& na seguinte passagem do seu trabalho:

*Como pdde a Corte chegar a uma deciséo manifestamente
contrana ao texto constitucional? Para compreendé-o, relomemos
as conclusdes exposias antes do aresio pelo procurador-geral
Tedinden, em razdo de seu carafer geral e fundamental.

‘Uma lei sempre é feifa apenas para um perfodo ou um
regime deferminado. Adspia-se as circunstancias que a
mofivaram e nao pode ir além. Efa s6 se concebe em fungdo de
sua necessidade ou de sua utilidade; assim, uma boa lei ndo
deve ser iptangivel pois vale apenas para 0 tempo que Quis
reger. A teona pode ocupar-se com abstragbes. A lei, obra
essenciaimente prética, aplica-se apenas & situagdes
essenciaimente concretas. Explica-se assim que, embora a
jurisprudéncia possa estender a aplicacdo de um lexto, ha limites
a esta exfens8o, que s8o atingidos foda vez que a situagdo
prevista pelo autor da lei venha a ser substitulda por outras fora
de suas previsdes.

e = -
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Uma lei - constituigdo ou lei ordinéria - nunca esfalui senfo
para periodos normais, para aqueles que efa pode prever,

Obra do homem, ela estd sujeita, como todas as coisas
humanas, a forga dos aconfecimenfos, & forga maior, &
necessidade.

Ora, ha fafos que a sabedoria humana naoc pode prever,
situagbes que nio péde levar em consideragdo e nas quais,
fornando-se inaplicavel a norma, é necessario, de um modo ou
te oufro, afastando-se 0 menos possivel das prescrigbes fegals,
fazer frenle as brutais necessidades do momento e opor meios
provisérios & forga invencivel dos  aconlecimentos.’
{(Vanwelkenhuysen, Le probléme des lacunes en droft, cit, pp.
348-349).

(...)” (Perelman, Légica Juridica, cit., p.106}).
Nessa linha, conclui Perelman:

“Se devéssemos interpretar ao pé da letra 0 artigo 130 da

Constituicdo, o acérddo da Corte de Cassacdo feria sido, sem

duvida alguma, confra fegem. Mas, limitando o alcance deste arligo

as situagdes normais e previsiveis, a Corte de Cassagéio introduz
uma lacuna na Constituicao, que ndo tena estatuldo para situagdes
exfraordinarias, causadas pela forga dos acontecimentos, ‘por
forga maior, ‘pela necessidade™ {Perelman, Logica Juridica,

cit. p. 107).

Portantoe, desde essa perspectiva de andlise, a
interpretagio evolutiva do art. 15 da Constituicdo, no sentido de um
pensamento juridico de possibilidades, pode fornecer solucdes adequadas
ao prablema em exame. E a resposta pode estar na identificagac do ethos

constitucianal que traduzem os incisas |l e lll desse art. 15.

O inciso Il prevé a hipbtese de suspensado dos direitos
politicos em virtude de incapacidade civil absoluta. Nédo trata o texto
constitucional das hipdteses de incapacidade civit absoluta em decorréncia
da idade, no caso dos menores de 16 anos (inciso | do art. 3% do Cédigo
Civil), que ndo sao cidadaos politicamente ativos. A suspensdo apenas se
aplica, logicamente, aos que ja gozam de direitos paliticos. Portanto, o
inciso |l abarca os cidaddos que, segundo o art. 32 do Codigo Civil, por
enfermidade ou deficiéncia mental, nao tenham o necessério discernimento
para a pratica dos atas da vida civil e os que, mesmo por causa transitéria,
nao puderem exprimir sua vontade.
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Com efeito, a Constituigdo exclui do processo eleitoral
aqueles individuos que, em razdo da falta de idade {menores de 16 anos)
ou de doenga mental, n8o possuem o necessario discemimento para a
pratica dos atos da vida politica. Na disciplina constitucional, capacidade
civil € capacidade politica parecem estar estreitamente relacionadas.

Nesse sentido, entendo que a identificagdo da teleologia
constitucional esta a permitir a inclusdo, dentre as casos excepcionadas,
daqueles cidadaos submetidos a medidas de seguranca.

A propositc da medida de seguranga, confiram-se no

Cédigo Penal os seguintes dispositivos:

“Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ac fempo
da ap8o ou da omisséo, infeiramente Incapaz de entender o
cardter ilicito do falo ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Redugdo de pena

Paragrafo anico. A pena pode ser reduzida de um a dois lergos,
se p agente, em virtude de perturbacio de satide mental ou por
desenvolvimento mental incompleto ou retardado ndo era
inteiramente capaz de entender o caréter ilicito do fato ou de
detenminar-se de acordo corn esse entendimento.

[.]

Arl. 96. As medidas de seguranga sS80:

I — internagdo em hospital de custodia e fratamento psiquistrico
ou, & falta, em outro estabelecimento adequado;

Il — sujeigéo a fratamento ambulatorial,

Faragrafo Gnico. Extinta a punibilidade, ndo se impde medida de
seguranga nem subsiste a que tenha sido imposta.

Imposigcdo da medida de seguranga para inimputavel

Art. 97. Se o agente for inimpulavel, o juiz determinara sua
infemagéo (art. 26). Se, fodavis, ¢ fato previsto como cnme for
punivel com detengdo, podera o jiiz submeté-lo a fratamento
ambulatorial.

Prazo

§ 1° A inlernagdo, ou lratamento ambulatorial, serd por tempo
indeterminado, perdurando enquanfo ndo for averiguada,
mediante pericia médica, a cessagao da pericufosidade. Q prazo
minimo deverd ser de 1 (um) a 3 {rés) anos.

[.1"
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Partindo-se da disciplina legal do insfituto, & possivel
estabelecer trés requisitos para a aplicacdo da medida de seguranga: a
ofensa de um bem juridico relevante para o direito penal, a periculosidade

do sujeito ativo e a sua inimputabilidade.

Assim, o inimputavel, em virtude de doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, que pratica uma conduta
tipica e ilicita recebera a absolvicio; porém, ser-lhe-a aplicada a medida de
seguranga. Trata-se, portanto, de uma sentenga absolutéria impropria.

A medida de seguranga, no entanto, tem uma finalidade
diversa da pena. Nesse sentido, recordo a licdo de Basileu Garcia®, que, &
despeito do tempo, parece harmonizar-se com o significado atual das penas

e das medidas de seguranga. Transcrevo:

‘As medidas de seguranga -~ s8o indubitavelmente, 0 mails
impoitante empreendimento do Cédigo Penal de 1940 — s&o, na
ciéncia penal, tantas vezes secular, um instituto ainda muito novo.
Conquanto hajam aparecido, na doutrina e nas aplicagdes praticas,
jé em fins da uffima centaria, s6 de uns anos a esla parte vém
ganhando ferrena e conquistando posigéo de realce nas legislagbes.

Elas constituerm meios defensives da sociedade. Visam preservar
o ambienfe social da aglo nefasta do delingiente. Mas —
perguntar-se-& — acaso a pena também ndo é medida de defesa?

Nas divergéncias que dividem os criminalisias acerca dos fins da
pena, reuniu decisivas adesGes a orientagdo de considerd-la
como um meic de defesa da sociedade, preferenlemente a
manifesfagdo de castigo. Alravés de tal concepgéo dos seus fins
wtifitarios, a pena aproxima-se bastante da medida de seguranga.
Os escritores, todavia, tém envidado estabslecer separagdo entre
as duas especies de providéncias, alribuindo, a cada uma das
formas de reacao contra o delito tragos caracteristicos proprios.

Ha certa dose de artificialismo nessa tarefa, enquanto paira no
plano doutrindrio. Mas na concretizag8o dos fextos legislativos os
dois institutos se véo distanciando, através das peculiaridades de
organizagéo que thes sao prefixadas .

Antes de se penetrar no exame dos preceifos legais, para
verificar em que consistem, especialmente na legislagdo criminal
brasileira, as distingbes a assinalar, cumpre sejam indicados 0s
aspectos diferenciais que t&m sido preconizados na campo
doutrinério.

® institulgSes de Direlta Panal, vol. I tomo NI, 2* tiragemn. S4c Paulo: Max Limonad, 1852, p. §63-507.
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Tem-se dito que a pena confinua a ser um castigo, ainda que,
cada vez mais, se pretenda expungi-la do caréter reinbutivo e
expiatorio. Embora se intente, na sua execugdo, evitar afligir o
condenado, causar-the um sofrimento que o faga recebé-la como
punigdo, na verdade a pena jamais perderd, no consenso geral, a
eiva de paga do mal pelo mal, malum passionis quod infligitur ob
malum acionis. Ora, em confraposigcéo, as medidas de saguranca
nao traduzem casfigo. Foram Iinstituidas ao influxo do
pensamento da defesa coleliva, atendendo a preocupagio de
prestar ao delingtiente uma assisténcia reabilitadora.

A pena — acrescenta-se — kvariavelmente se relaciona um
sentimento de reprovacg8o social, mesmo porque se destina a
punir, ao passo que as medidas de seguranga ndc se volfta a
publica animadversdo, exatamente porque nao represenfam
sendo meios assistenciais e de cura do individuo perigoso, para
que possa readaptar-se & coletividade.

As penas 580 proporcionadas & gravidade do delito. Quer na sua
fase cominatoria, nos textos absfratos da lei, guer na sua fase de
aplicago pelo juiz, existe relafiva proporcionalidade entre a maior
ou menor potencialidade lesiva da infragdo e a respectiva pena.
Ao revés, no que concerne as medidas de seguranga, ndo hé
indeclinével relacdo entre o defito e & maior ou menor intensidade
de fais medidas, que, sob a influéncia de um critério estrniftamente
subjetivista, se proporcionam (3o s6 & periculosidade do
crniminoso. Este pode ser individuo deveras ferivel e ter
praticado infragdo insignificante. Nem por jsso estara livre de
medida de seguranga das mass rigorosas, com restriglo a um dos
seus mais valiosos bens juridicos — nomeadamente a fiberdade.

[.]

O esteio menos inseguro da distingéo parece que se reduz a que
& exclusivamente a periculosidade do criminoso que decide da
aplicagéo das medidas de sequranga, engquanfo na pena se tem
em vista o crime em S mMmesmo, nos seus dois elementos —
cbjetivo e psiquico: & matenalidade do fato e culpabilidade”.

Infere-se, pois, que a medida de seguranga tem o sentido
de prevengio geral em face da periculosidade do agente inimputéavel. E ela
providéncia de natureza cautelar do Estado, o qual, impossibilitado de

apenar o infrator da ordem juridica penal, submete-o a tratamento curativo,
limitando os direitos individuais deste em prol do bem-estar coletivo.

Cam isso, € possivel tamhém concluir que néo apenas a
capacidade civi, mas também a imputabilidade ou capacidade de
culpabilidade penal, esta estritamente relacionada a capacidade politica.
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Sobre a imputabilidade ou aptidao para ser culpavel, colho

trechos das magistrais ligdes de Anibal Bruno’, verbis:

“Sendo a imputabilidade o efemento que se destaca desde logo na
estrutura da cuipabilidade, admitida mesmo, por muitos, come o
seu pressuposto, se ela falta ou se mostra imperfeita, por auséncia
ou debilidade dos seus componentss, com ela se exclui ou se
atenua a culpabilidade e, portanto, a responsabilidade penal.

£ o que acontece nos individuos imaturos e naqueles que se
encontrarn sob a agdo de um processo biolégico que lhes altera,
de modo permanente ou f(ransitério, as fungdes psiquicas e
delerrnina a perda ou suspensdo da capacidade normal de
entendimento e vontade exigida pelo Direito punitivo. Desses
individuos uns s&o normais, como 0s menores, que néo atingiram
ainda o grau de desenvolvimento em que se completa aquefa
capacidade de entender e querer, ou agqueles que se enconfram
transitoriamente em estado, patolégico ou néo, de suspensdo da
consciéncia. Quiras sdo andmalos mentais mais ou menos
permanentes. Todos eles se englobam nas categorias que o
nosso Cédigo designa por doenga mental ou desenvolvimento
mental incomplefo ou retardado. Esses estados de
inimpttabilidade ou de imputabilidade diminuida séo definidos
nas fegisiagdes segunde um dos trés critérios — o bividgico ou
psiquidtrico, o psicoldgico, ou o misto ou biopsicolégico.

(-

{...} recorrem as legisfagbes modemas, em geral, ao terceiro
criterio, o misto ou biopsicoldgico, que melhor charnariamos
biopsicolégico-normativo, em que a lei se refere a determinados
esfados anormais do espinfo, restringindo o alcance dessa
referéncia com a exigéncia de cerlas conseqliéncias psicoldgicas
daqueles estados, mas, em geral, nfio conseqiéncias psicoldgicas
puras, mas em refagdo com a norma de comportamenio social.
Podemos mencionar como sujeifos a esse cntérioc os Codigos
alemdo, italiano, suigo, argentino. A presenga dos estados de
perturbagdo mental delermina apenas uma presungdo de
inimputabifidade ou uma inimputabifidade condicionada, que Sera
julgada efetiva quando verificada realmente a auséncia daqueles
alributos psiquicos que compdem a imputabilidade.

Foi esse criténo biopsicologico-normativo o adolado pelo nosso
Codigo. Ai os estados anémalos psiquicos que podem produzir
inimputabilidade sdc designados como doenga mental e
desenvolvimento mental incompleto ou retardade e as
consegliéncias que efes devem produzir para Que essa
inimputabilidade se reconhega é a inteira incapacidade, no
agente, de compreender O carafer cnminoso do fafto ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento”.

7 BRUNQ, Anibai, Dirsito Penal. Parte Geral, Tomo {i. 2° Ed. Rio de Janeiro: Forense; 1958, p. 128-132.
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Ainda no que diz respeitc a imputabilidade, & também
interessante citar a sintese do pensamento classico elaborada por César

Roberto Bittencourt™:

"0 velho Carrara nos dava uma definigdo fapidar sobre
impirtabiidade afirmando que: “A imputabilidade é o juizo que
fazemos de um fato futtiro, previsto como meramente possivel; a
imputagdo é o juizo de um fato ocorrido. A primeira é a
contemplagdo de uma idéia; a segunda & o exame de um fato
concrefo. Lé estamos diante de um concefto puro; aguf estamos
na presenga de uma realidade”. Imputabilidade é a capacidade
de culpabilidade, é a aptiddo para ser culpdvel. Como afirma
Muiioz Conde, “quem carece desta capacidade, por ndo fer
malutidade suficiente, ou por sofrer de graves alteragdes
psiguicas, ndo pode ser declarado culpado e, por conseguinie,
nao pode ser responsavel penalmente pelos seus alos, por mais
que lipicos e antijuridicos”. Imputabilidade ndo se confunde com
responsabilidade, que & o principio segundo 0 qual a pessoa
dotada de culpabilidade (imputdvel) deve responder por suas
agoes. Alias, também nesse particular, foi feliz a Reforma Penal
de 1984, ao abandonar a lerminologia responsabilidade penal,
equivocadamente ulilizada pela redagdo original do Codigo Penal
de 1940"

Apods referir que o Direito Penal brasileiro adota o sistema
biopsicolégico para a fixag&io dos critérios de inimputabilidade ou de
culpabilidade diminuida, continua César Roberto Bitencourt:

“Para reconhecimento da existéncia de incapacidade é suffciente
que © agente ndo tenha uma das duas capacidades: de
entendimento ou de autodeterminagdo. E evidente que, se faita a
primeira, ou seja, ndo fem a capacidade de avaliar os proprios
atos, de valorar sua conduta, pasitiva ou negativamente, em cotejo
com a ordem juridica, o agente ndo sabe e ndo pode saber a
natureza valorativa do alo que pratica. Faffando essa capaciiade,
logicamente também nao tem a de autodelerminar-se, porque a
capacidade de aulocontrole pressupbe a capacidade de
enfendimento. O individuo controla ou pode conirolar, isto &, evitar
aquilo que sabe que é ermado. Omite aqusie condufa a qual atribti
umm valor negativo. Ora, se nao tiver condicdes de fazer essa
avaliagdo, de vaforar deferminada conduta como certa ou efrada,
conseqiientemente também néo terd condigdes de controlar-se, de
autodeterminar-se™.

3 Manual de Direitc Panal Paste Geral. 72 ed. S4¢ Paulo; Saraiva, 2002, vol. 1, p. 303-305.
9 Manual de Diretto Penal — Parte Geral. 72 ed. S50 Paulo: Saraiva, 2002, vol. 1, p.306.
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Como se vé, a inimputabilidade penal tem relagdo estreita
com a incapacidade civil absoluta. Elas tém os mesmos pressupostos
subjetivos: a falta de maturidade (menores de 18 anos, no case do Direito
Penal; @ menores de 16 anos, no caso do Direito Civil) ou a doenga mental.
Por conseguinte, ¢ individuo néo apenada por ser inimputavel penalmente
guarda, no plano fatico, extrema semelhanga com aquele que padece de

incapacidade civil absoluta.

No plano palitico-eleitoral, a referida semelhanga também
ocorre. A incapacidade para votar e ser votado atinge os cidadaos que
ainda néo alcangaram a maturidade — que s&0 0s menores de 16 anos,
coincidente com a menoridade civil (incapacidade absoluta) — assim como
0s que padecem de alguma doenga mental e, portanto, ndo possuem ¢
discemimento necessario para a pratica dos atos da vida politica.

A Constituigdo, ao tratar desses casos de incapacidade,
apenas se ateve ao ambito civil, estabelecendo de forma expressa,
precisamente no art. 15, inciso ll, a possibilidade de suspenséo dos direitos
politicos dos cidaddos que padecem de incapacidade civil absoluta. Os
casos de inimputabilidade penal, por motivo de doenca mental, nao estao

abarcados, em principio, pelo inciso Il do art. 15.

Por outro lado, ao cuidar da seara penal, o constituinte
previu apenas a hipolese de suspenséo dos direitos politicos no caso de
condenagdo criminal transitada em julgado — no art. 15, inciso lll. A
aplicagdo da medida de seguranga, por advir de uma decis&o absolufdria,
ainda que impropria, ficou 4 margem da disciplina constitucional.

Estamos, assim, diante de uma aparente lacuna
constitucional,

No entanto, se esta claro, como analisado, que a teleologia
constitucional € a de excluir do processo politico-eleitoral todos aqueles que
ainda nac possuem a devida capacidade para a pratica dos atos da vida
politica, seria um total contra-senso a interpretagéo desses dispositivos
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constitucionais que levasse ao entendimento de que os individuos
submetidos a medidas de seguranga, por debilidade mental, pudessem
gozar plenamente de seus direitos politicos, podendo votar e, 0 que causa
perplexidade, serem votados.

A interpretagéo constitucional guiada por um pensamento
de possibilidades abre-nos novas alternativas para preencher essa
aparente lacuna constitucional. O ethos constitucional que atua como
subsirato axiologico do elenco de hipdteses de suspensdo dos direitos
politicos legitima a interpretacao extensiva dos incisos Il e Il do art. 15, para
abranger, além dos casos expressos, aqueles em que existe absolvigdo
criminal imprdpria, com aplicacido de medida de seguranga aos individuos
inimputaveis, em razéo de doenga mental ou de desenvolvimento mental
incompleto ou retardado.

Ressalto, mais uma vez, que esse lipo de interpretagdo
extensiva, em virtude da aplicacao de um pensamento da possivel, ndo é
novidade para esta Corte eleitoral. No julgamento do PA n2 18.483, o
Tribunal, com base no art. 59, § 29 da Constiluicdo Federal, deu
interpretacdo extensiva ao art. 14, § 12, ll, para relativizar a obrigatoriedade
do voto para os individuos que possuam deficiéncia que torne impossivel ou
demasiadamente oneroso o cumprimento das obrigagdes eleitorais relativas
ao alistamento e ac exercicio do voto, criando, com isso, mais uma hipotese

néo prevista constitucionalmente.

Além disso, no julgamento do PA n¢ 18.391/AP (Res.-TSE
n? 20.806, de 15.5.2001), embora diante da expressa previs&o
constifucional de que “ndo podem alistar-se como eleitores os esfrangeiros
e, durante o periodo do servigo militar obrigatorio, os conscnitos”’, o TSE
excepcionou essa regra para incluir neste rol, ou seja, como nao alistaveis,
os indios isolados ou em vias de integragdo, assim considerados nos
termos do Estatuto do indio (Lei n2 6.001/73). Discutiu-se, na hipbtese, se
as exigéncias impostas para o alistamento eleitoral, inclusive a relativa a

™ Constituigho Federal, art. 14, § 22
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comprovagao de quitagdo do servico militar ou de cumprimento de

prestagao alternativa, também seriam aplicaveis aos silvicolas.
Ademais, outras razoes levam a esse entendimento.

A Lei de Execugdo Penal (art. 183""), assim como o
art. 41 do Cédigo Penal, permite que o individuo que cumpre pena privativa
de liberdade venha a ser submetido a medida de seguranga em razéo da
superveniéncia de doenga mental. Nesse casc, o condenado submetido a
medida de seguranga no curse do cumprimentio da pena continuard com
seus direitos politicos suspensos. Ndo haveria motivo, portanto, para
conceder a plenitude do exercicio desses direitos apenas aqueles
individuos aos quais a medida de seguranga & aplicada no momento da
prolag&o da sentenga absolutoria impropria.

Deve-se levar em conta, ainda, que ambas as hipoteses
expressas de suspenséo de direitos politicos (art. 15, inciso ll, incapacidade
civil absoluta, e art. 15, inciso Hl, condenagéo criminal transitada em
julgado) necessitam de prévia decisao judicial. Nesses casos, a suspensao
dos direitos politicos € um efeito acessdrio ou secundario da decisao
judicial, que ndo precisa estar nela expresso, bastando a comunicagéo do
fato ao juiz eleitoral (art. 51 da Res.-TSE n2 21.538/2003). Com a medida
de seguranga n#o sera diferente. O juizo eleitoral, ao tomar conhecimento
da decisao judicial que aplica a medida de seguranca, tera como suspensos

os direitos politicos do eleitor.

Por essas razdes, voto no sentido de que a consulta seja
respondida nos seguintes termos: & legitima a suspensdo dos direitos
politicos dos individuos submetidos a medidas de seguranga, tendo em
vista a interpretacéo compreensiva do art. 15, incisos |l e lli, da Constituiggo
Federal.

M At 183. Quande, no curse da execuglo da pena privativa de liberdade, sobrevier doenga mental cu
periurbacio da saide mental, o Juiz, de oficio, a mequermento do Ministéric Pdblico ou da autoridade
administrativa, podera determinar a substituigio da pena por medida de seguranga.
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EXTRATO DA ATA

PA n2 19.297/PR. Relator: Ministro Francisco Peganha
Martins. Interessada: Corregedoria Regional Eleitoral do Parana.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, respondeu a
indagagédo, nos termos do veto do relator. Votou o Presidente. Nao votou o
Ministro Cesar Asfor Rocha.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes.
Presentes os Srs. Ministros Marco Aurélio, Carlos Ayres Britto, Cesar Asfor
Rocha, José Delgado, Caputo Bastos, Gerardo Grossi e ¢ Dr. Antdnio
Fernando Souza, procurador-geral eleitoral.

SESSAQ DE 11.4.2006.

CERTIDAO DE PUBLICACAO
Cextifico a publicaciao desta resolncio no Diario

da Justica de ii@@* fls. _Qin

En, p@/ . lawrei a preseute certidio.

fejz




