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TRIBUNAL SUPERICR ELEFTORAL
ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 30.539 — CLASSE 32° -~ NOVA
TRENTO — SANTA CATARINA.

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro.
Recorrente: Natal Vaiter Tomasoni.
Advogados: Carolina loppi e outro.
Recorrido: Carlos Tarcisio Battisti.

RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90,
ART. 1° I, a 9. DESINCOMPATIBILIZACAO.
DIRIGENTE. ASSOCIACAO CIVIL. (APAE). REGISTRO
DE CANDIDATO. DEFERIMENTO.

1. Os dispositivos da Lei Complementar n° 64/90 nao
podem ser interpretados de maneira extensiva, ja que,
in casu, trata-se de restricdo ao direito de se candidatar
sem se desincompatibilizar.

2. Para concluir que a associagdo seja mantida pelo
Poder Puoblico, € necesséario que as verbas puablicas
correspondam, pelo menos, a mais da metade de suas
receitas.

3. Recurso Especial provido. R

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

maioria, em prover o recurso, nos fermos das nofas taquigraficas.
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de oututyé 2008.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor
Presidente, trata-se de recurso especial interposto por Natal Valter Tomasoni
{fls. 205-221) contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
(TRE/SC), que, negando provimento a recurso eleitoral, indeferiu 0 seu pedido
de registro de candidatura, ao cargo de vereador, por auséncia de

desincompatibilizacio no prazo legat.

O acdrdao foi assim ementado (fi. 197):

RECURSO ELEITORAL - IMPUGNAGCAO A REGISTRO DE
CANDIDATO - DIRIGENTE DE ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS — ENTIDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS,
QUE RECEBE RECURSOQS PUBLICOS QUE, EMBORA NAO
SEJAM A UNICA FONTE DE RENDA DA INSTITUICAQ,
SAQO IMPRESCINDIVEIS A SUA  MANUTENCAO -
DESINCOMPATIBILIZACAO — SEIS MESES ANTES DO PLEITO -
NECESSIDADE - NAO AFASTAMENTO NO PRAZO -~
INELEGIBILIDADE - REGISTRO INDEFERIDO — DESPROVIMENTO.

O recorrente aponta divergéncia jurisprudencial, mencionando
as Resolugdes n® 20.580/RJ e 22.191/DF e julgados de outros regionais, no
sentido de que o presidente da APAE nao precisa afastar-se das suas

atividades para a disputa do pleito eleitoral, por se tratar de associagao privada

e sem fins lucrativos.

Alega que os recursos publicos destinados a APAE de Nova
Trento sdo aplicados na aquisicdo de bens ou ampliagdo de suas instalagoes,
mas que as despesas rotineiras sao integralmente custeadas com recursos
proprios.

Sustenta que o acorddo recorrido nac analisou a

imprescindibilidade das verbas publicas para a sobrevivéncia da entidade.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo nao-conhecimento do
recurso (fls. 271-275).

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor
Presidente, na espécie, o 6rgéo regional concluiu que o recorrido deveria ter se
afastado da presidéncia da APAE nos seis meses antes da elei¢ao, consoante
o disposto no art. 1°, I1, a, 9, da Lei Complementar n°® 64/90".

Extraio, da decisdo recorrida, a seguinte fundamentagéo
(fls. 200-201):

Da apreciago dos dados disponiveis, constata-se que o montante
arrecadado de o6rgaos ou entidades da administragdo direta e
indireta das esferas federal, estadual e municipal € deveras relevante
para a manutengdo do padrao de atendimento social propiciado pela
APAE de Nova Trento. Nao parece razoavel deduzir que ¢ aparato
assistencial ora disponibilizado pela entidade - inclusive os bens
imobilizados, bens em operagdo e imobilizade em andamento
(fi. 101) ~ concretize-se apenas com a arrecadacdo de recursos
proprios. Nesse compasso, por exemplo, consigne-se que o valor de
superavit angariado pela associacao no ano de 2006 (fl. 93) foi
totalmente transferido para a incorporagdoc do patrimdnio da
entidade.

Assim sendo, o superdvit do ano de 2006, quer seja de origem
publica ou privada, foi integralmente usufruido pela APAE.
Inconcebivel asseverar que a estrutura administrativa da aludida
associagio prescinde de recursos publicos para se sustentar, uma
vez gue, para que se possa aperfeigoar o amparo publico prestado,
toda a demanda de apoio social requer uma evolugdo de alguns
itens que se reputam fundamentais a sua sobrevivéncia, quais
sejam: ampliacdo da infra-esirutura, manutencdo imobiliaria,
mobiliario, eventual remuneragdo de colaboradores e instrutores,
transporte, comunicacao, entre outros. E, para isso, ha apoio publico
destinado & APAE de Nova Trento por meio de subvencbes e
auxilios diversos.

[...]

Acrescento que, muito embora as subvengbes constituam pouco
mais de 46% da receita da instituicdo, elas sdo permanentes,
enquanto que as doacbes séo eventuais, devendo-se concluir que os
recursos publicos séo imprescindiveis & manutencéo da Associagdo

' Lei Complementar n° 64/90.
Art. 1° S8o inelegiveis:

- para Presidente e Vice-Presidente da Repdblica:
a) até 6 {3eis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e fungdes:

9. o3 Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagbes pablicas e as mantidas pelo poder publico;
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de Pais e Amigos dos Excepcionais de Nova Trento e, portanto,
deveria 0 recorrente afastar-se das fungbes seis meses antes do
pleito, o gque nao ocorreu, sendo, portanto, inelegivel para este pleito.

No caso, a Corte Regional entendeu que, por se tratar de

contribuicbes constantes, que alcangariam 46% da verba da entidade, esta

seria mantida pelo Poder Publico, nos termos da lei de regéncia.

Os temas da Lei Complementar nao podem ser interpretados
de maneira extensiva, ja que se trata de restricao ao direito de se candidatar

sem se desincompatibilizar.

A lei nao prevé, genericamente, ¢ afastamento de dirigentes de
qualquer entidade, mas menciona, especificamente, aufarquias, empresas
pablicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas e as mantidas

pelo Poder Pablico.

Ainda que se cuidasse de fundagéo, o aporie de 46% de
recursos publicos, em relagdo a totalidade das receitas da instituigdo, nao
significaria que fosse mantida pelo Poder Publico, pois, para chegar-se a tal
conclusao, seria necessario que as verbas de tal natureza correspondessem 3

totalidade ou, pelfo menos, a mais da metade das receitas.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, para

deferir o registro de candidatura de Natal Valter Tomasoni.

E o voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente,

pego vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

REspe n°® 30.539/SC. Relator: Ministro Marcelo Ribeiro.
Recorrente: Natal Valter Tomasoni (Advogados: Carolina loppi e outro).

Recorrido: Carlos Tarcisio Battisti.

Deciséo: Apds o voto do Ministro Marcelo Ribeiro, provendo o

recurso, antecipou o pedido de vista o Ministro Felix Fischer.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes
os Srs. Ministros Joaquim Barbosa, Felix Fischer, Fernando Gongalves,
Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani e o Dr. Antonio Fernando de Souza,
Procurador-Geral Eleitoral. Ausente, ocasionalmente, ¢ Ministro Eros Grau.

SESSAQ DE 22.9.2008.
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VOTO-VISTA (vencido)

O SENHOR MINISTRO FELIX FISCHER: Senhor Presidente,
trata-se de recurso especial interposto por Natal Valter Tomasoni , com fulcro
no art. 276, {, ‘b’ do Cédigo Eleitoral, contra acérdao do e. TRE/SC que negou
provimento ao recurso eleitoral e manteve sentenga de indeferimento de seu
pedido de registro de candidatura ao cargo de vereador ho pleito de 2008.

O e. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina considerou
que o pré-candidato, diretor de APAE (Associacdo de Pais € Amigos dos
Excepcionais) deveria desincompatibilizar-se no prazo de seis meses antes
do pleito.

Inconformado, o© pré-candidato recorreu ao c¢. TSE,
alegando,em sintese, divergéncia jurisprudencial do v. acérdao recorrido com
julgados - de outros Tribunais Regionais Eleitorais, no qual se decidiu que
presidente de APAE, por ser entidade privada sem fins iucrativos, néo
precisaria se desincompatibilizar para concorrer ao pleito eleitoral. Aduz o

recorrente que:

a) somente seria necessario o afastamento do cargo se a
manutenc¢ao pelo Poder Pdblico implicasse o “custeio e auxilio
regular e continuo que importe na propria inviabilizagédo total ou

parcial das atividades desenvolvidas” (fl. 232);

b) a APAE de Nova Trento recebeu do Poder Piblico, nos
altimos 12 (doze) meses, R$ 47.328,08 (quarenta e sete mil
trezentos e vinte e oito reais e oito centavos), o qué equivale a
46,21% de suas receitas. Nao obstante, a entidade & mantida
exclusivamente com recursos préprios, pois “€ superavitana

mesmo afastada qualquer verba publica” (fl. 237);

¢) “a APAE de Nova Trento recebe recursos continuos do
Poder Publico, mas as despesas digrias s8o custeadas em

sua lotalidade com recursos proprios da entidade, servindo as
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subvengbes para a aquisicdo de bens ou ampliagdo de suas
instalacées” (fl. 212) (g.n.).

O e. Relator, Ministro Marcelo Ribeiro, conheceu do recurso e
Ihe deu provimento para deferir o registro do candidato, por entender que:
a) a Lei Complementar n°® 64/90 menciona, especificamente, a necessidade de
afastamento de dirigentes de autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes publicas e as mantidas pelo Poder Pdblico, néo
podendo ser interpretada de forma extensiva por se tratar de restricdo ao
direito de se candidatar; b) “ainda que se cuidasse de fundacao, o aporfe de
46% de recursos publicos, em relagdo a totalidade das receitas da instituigéo,
néo significaria que fosse mantida pelo Poder Pablico, pois, para chegar-se a
tal conclusdo, seria necessario que as verbas de tal natureza

correspondessem a totalidade ou, pelo menos, a mais da metade das receitas’.
Em razdo da divergéncia, pedi vista.

O art. 1° Il, ‘@, 9, da Lei Complementar n® 64/90, ora em

andlise, dispde:

Art. 1° S&o inelegiveis:

{(..)

H=(.)

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus
cargos e fungbes:

(..)

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes
publicas e as mantidas pelo poder publico.

A lei determina o afastamento de dirigentes de autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas e as
mantidas pelo poder publico. Com a expressio “e as mantidas pelo poder
publico” esta ¢. Corte entendeu que também deveriam se desincompatibilizar
os dirigentes de eniidades de assisténcia social, filantrépicas, sem fins
lucrativos (como as APAEs) subvencionadas pelo Estado. Confira-se o

questionamento submetido a esfa ¢. Corte na Consulta n® 1.214/DF:
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“Existe a necessidade de desincompatibilizacdo para candidatura a
cargo politico dos ocupantes das fungbes de dirigentes de entidades
de assisténcia social, filantrépicas, sem fins lucrativos, cuja
principal area de atuagdo é a articulagdo de agbes em defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, como as APAEs -
Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais?”(g.n.).

Eis a resposta desta c. Corte:

1)

ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS —
DIRIGENTES ~ DESINCOMPATIBILIZACAO.

Mantida a entidade pelo poder piblico, a desincompatibilizacdo
deve se fazer 6 (seis) meses antes do pleito - artigo 1°, inciso Il
alinea ‘@), item 9, da Lei Complementar n® 64/90, consideradas
as eleigbes estaduais e federais” (Consulta n° 1.214/DF,
Rel. Min. MARCO AURELIO MELLO, DJ de 3.5.2008). '

Recentemente, foi julgado por esta ¢. Corte, a unanimidade, o
Recurso Especial n® 29.188/SP, de minha relatoria, no qual se decidiu' que
presidente de corporagdo musical, pessoca juridica de direito privado sem fins
lucrativos, que celebrou convénio com a Prefeitura em valor reconhecido pelo
e. Tribunal a gquo como expressivo, deveria desincompatibilizar-se para

concorrer ao pleito eleitoral:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. IMPUGNACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA. DIRIGENTE. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS.
SUBVENGCAO PODER PUBLICO. VALOR EXPRESSIVO.
DESINCOMPATIBILIZACAO.  NECESSIDADE.  DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL.  NAO  CARACTERIZADA. DECISAO
AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS.

1. Dirigente de pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que receba recursos oriundos de contratos ou
convénios com o Poder Pablico devera desincompatibilizar-se
para concorrer ao pleito eleitoral (Precedentes: Consulta
n® 1.214/DF, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, DJ de 3.5.2006; Consulta
n° 596/RJ, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ de 11.4.2000).

2. "O recebimento de subvengSes do Poder Puablico pode
caracterizar a necessidade da prévia desincompatibilizagéo, ou seja,
quando tais verbas forem imprescindiveis para a sobrevivéncia da
Fundagédo ou para a realizac8o de servigos por ela prestados ao
publico em geral" (Consulta n° 596/RJ, Rel. Min. Edson Vidigal,
DJ de 11.4.2000). In casu, o v. acérdédo recorrido consignou que
os valores repassados a entidade eram expressivos, o que
tornava o Poder Publico "o principal ou um dos principais
financiadores da entidade".
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3(..)

4.(..)

5. Agravo regimental desprovido” (AgRg no Respe n® 29.188/SP,
minha relatoria, publicado em sessao de 16.9.2008) (g.n.).

Assim, entendo que deve ser mantida a jurisprudéncia ja
firmada sobre a matéria. Por outro lado, caso o texto legal, ao afirmar "e as
mantidas pelo poder publico” (art. 1°, il, ‘a’, 9, da Lei Complementar
n° 64/90), estivesse limitado apenas as quatro espécies indicadas no
dispositivo (autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes), ter-se-ia como inécua ou sem sentido a afirmacao "e
as mantidas pelo poder publico". Dessa forma, essa expressao revela que
nao se trata de rol taxativo, sendo essencial o fato de determinada

pessoa juridica ser mantida por subsidios ptblicos de modo expressivo.

Na espécie, acerca da subveng¢do publica, o e. Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina consignou que:

“Nada obstante a associac80 APAE ostentar natureza juridica de
carater privado, recebe receitas pablicas municipais, estaduais e
federais.

(...) Dos fangamentos constantes da fi. 113 dos autos, sdo apontados
especificamente em relagdo a receitas do periodo [1.7.2007 a
30.6.2008]):

Doagbes de origer pablica: R$ 47.328,08;
Doagbes de origem privada: R$ 22.186,03;
Receitas proprias: R$ 30.307,11;

Receitas financeiras: R$ 2.586,44;
Receitas totais: R$ 102.407,66;

Tomando-se como de cardter privado inclusive as receitas
financeiras (R$ 2.586,44), independentemente da origem do capital,
somar-se-iam, no periodo considerado, R$ 47.328, 08 como
valores publicos, e R$ 55.079,58 como valores privados. No
referido periodo, os valores publicos representariam, portanto,
46,21% (quarenta e seis_inteiros e vinte e um centésimos por
cento) do tofal amealhado.

Da_apreciacdo dos dados disponiveis, constata-se que o

montante arrecadado de érqidos ou entidades da administracdo
direta e indireta das esferas federal,_ estadual e municipal é

deveras relevante para a manutencdo do padrio de atendimento
social propiciado pela APAE de Nova Trento. N&o parece

razoavel deduzir que o aparato assistencial ora disponibilizado
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pela entidade- inclusive os bens mobilizados, bens em operacdo
e imabilizado em andamento (fl. 101)- concretize-se apenas com

arrecadagéo de recursos préprios. Nesse compasso, por
exemplo, consigne-se que o valor do superavit angariado pela
associacdo_no ano de 2006 (fl. 93) foi totalmente transferido

para a incorporacao do patriménio da entidade.

Assim sendo, o superavit do ano de 2006, quer seja de origem
publica ou privada, foi integralmente usufruido pela APAE.
Inconcebivel asseverar que a estrutura administrativa da
aludida_associ: associacdo prescinde de recursos p_bhcos para_se
sustentar” (fls. 199/200} {g.n).

Verifica-se, assim, do v. acorddo regional que 0s recursos
publicos recebidos pela entidade no periodo de um ano (1.7.2007 a 30.6.2008)
equivaleram a 46,21% do total de receitas auferidas. Tal montante foi
considerado expressivo € imprescindivel para a manutengio da APAE.

Entendo, com a devida vénia, que na expressao “mantidas
pelo Poder Publico” devem ser bompreendidas ndo apenas as entidades
custeadas integralmente ou com mais de cinqiienta por cento de verbas
publicas, como afirmou o e. Ministro Relator, mas também aquelas nas
quais a subvengio publica é expressiva para o desenvolvimento de suas

atividades e dos servigos prestados ao publico.

No caso, tal andlise foi feita pelo e. TRE/SC, que
reconheceu como essencial para a manuten¢ao da entidade a subvengao

ptblica, equivalente a 46% de suas receitas totais.

A alegacdo do recorrente de que “a APAE de Nova Trento
recebe recursos continuos do Poder Publico, mas as despesas diarias séo
custeadas em sua totalidade com recursos proprios da entidade, servindo as
subvengbes para a aquisicdo de bens ou ampliagdo de suas instalagées” nao
descaracteriza a subvencaco estatal. Conforme consignado no v. acérdao
recorrido, 0os recursos publicos s&o deveras relevantes para a manutengéao do
padrdo do atendimento & sociedade, pois ‘toda a demanda de apoio social
requer uma evolugdo de alguns itens que se reputam fundamentais a sua
sobrevivéncia, quais sejam: ampliacdo da infra-estrutura, manutencédo
imobilidria, mobilidrio, eventual remuneragdo de colaboradores e instrutores,
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transporte, comunicagdo, entre oufros. E, para isso, ha apoio publico destinado
& APAE de Nova Trento por meio de subvengdes e auxilios diversos” (fl. 200).

Dessa forma, e considerando que 46% das receitas da APAE
de Nova Trento é fruto de subvengao estatal, tenho que o v. acérdao recorrido

esta em consonancia com o entendimento pacificado por esta ¢. Corte.

Com essas consideragdes e a devida vénia do e. Relator, nego

provimento ao recurso especial.

E o voto.

VOTO (Ratificagao)

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor
Presidente, ouvi atentamente o voto do Ministro Felix Fischer. Manterei,
contudo, meu voto, porque o arligo em questdo, da Lei Complementar
n°® 64/90, quando se manifesta sobre a necessidade de desincompatibilizacgao,
alude aos presidentes, diretores e superintendentes de autarquia — néo é o
caso —, empresa publica — ndo é o caso —, sociedade de economia mista —
também ndo é o caso — e fundagbes publicas e as mantidas pele Poder
Publico. E claro que, guando diz “e as mantidas”, sao as fundagodes.

Embora respeite muito o vote do Ministro Felix Fischer e
reconheca existir resposta a uma consulta afirmando isso, ¢ que me parece, &
que, quando se diz fundagbes mantidas pelo poder puablico, ndo se pode
simplesmente estender a quaiquer associagao. Nao me parece que seja esse

o enfendimento.

No que concerne a restricdo de direito, parece-me que a
interpretagio extensiva € aquela que abrange hipoteses que nédo estao
claramente determinadas ha lei. Agqui, trata-se de resfricdo de direito, ou seja, a
pessoa € obrigada a se desincompatibilizar, porque a lei prevé. Contudo, a
meu ver, a lei nao prevé esta hipdtese. Além disso, a lei estabelece que as
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fundagdes que geram a necessidade de desincompatibilizagdo séo as

publicas, ou as mantidas pelo poder piblico.

Manter exige, pelo menos, maioria do capital — no caso, nao
seria do capital, mas seria das despesas da fundagao; tanto que todas as
entidades citadas aqui sdo de carater eminentemente publico. Autarquia é
integralmente publica; a empresa publica é sempre majoritariamente pablica; a
sociedade de economia mista também & majoritariamente pdblica; fundagao
plblica é, também, publica. Entdo, a mantida pelo poder publico tem de ser, ao
menos, majoritariamente mantida pelo poder publico. Ou seja, mais da metade

de suas despesas devem ser arcadas pelo poder publico.

Pareceu-me, entao, Senhor Presidente, que seria muito rigor

exigir essa desincompatibilizacdo, em um caso como esse.

Por isso, pedindo vénia a divergéncia do eminente Ministro
Felix Fischer, mantenho meu voto, no sentido de dar provimento ao recurso,

para deferir o registro.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Senhor Presidente,

peco vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 30.539/SC. Relator: Ministro Marcelo Ribeiro.
Recorrente: Natal Valter Tomasoni (Advogados: Carolina loppi € outro).

Recorrido: Carlos Tarcisio Battisti.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto do Ministro

Felix Fischer desprovendo o recurso, pediu vista o Ministro Eros Grau.

Presidéncia do Sr. Ministro Joaquim Barbosa. Presentes os
Srs. Ministros Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Felix Fischer, Fernando
Gongalves, Caputo Bastos, Marcelo Ribeiro e o Dr. Antonio Fernando de

Souza, Procurador-Geral Eleitoral.

SESSAO DE 30.9.2008.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Senhor Presidente, o
pedido de registro de candidatura a vereador de Natal Valter Tomasoni foi
indeferido. Isso porque ele teria deixado de desincompatibilizar-se, no prazo
legal, do cargo Presidente da APAE, Associacdao de Pais e Amigos dos
Excepcionais, associacao privada sem fins lucrativos. Aplicou-se-lhe o disposto
no artigo 1°, incisos Vil, b e IV, a c.c. o inciso |l, item 9 da Lei Complementar
n. 64/90, que afirma serem inelegiveis os "Presidentes, Diretores e
Superintendentes de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagées plblicas e as mantidas pelo poder publico".

As APAE's sio associacdes de natureza civil, assistencial, sem
fins lucrativos, com prazo de duragao indeterminado, tendo por missao prevenir
~ a deficiéncia, facilitar o bem estar e a incluséo social da pessoa deficiente
mental, adotando principios contidos na Declaracao dos Direitos da Pessoa
Deficiente Mental, aprovados em Assembléia Geral da Organizacdo das
Nagtes Unidas - ONU - em vinte de dezembro de 1971. Toda a gente sabe

disso. E fato notério.

Essas associagdes cumprem funcédo que caberia ao Estado,
algumas vezes recebendo recursos puablicos, vertidos ac desempenho dessa
funcao. Existem, essas associacbes, para suprir a omissao produzida pslo
dissenso, a competicdo, o individualismo, o egoismo que determinam a

substancia da sociedade civil.

Entendeu-se que o recorrente seria inelegivel porque --- repito
- teria deixado de desincompatibilizar-se, no prazo legal, do cargo Presidente
da APAE - Associacdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais. Para tanto seria
contudo indispensavel enquadrar-se, essa associagao civil, entre as entidades
"mantidas pelo poder publico" a que refere o artigo 1°', inciso I, item 9 da Lei

‘Complementar n. 64/30.

Que entidades sao essas? O Ministro Félix Fischer --- com
esteio no que decidiu esta Corte na consulta 1.214, rel. Ministro Marco Aurélio,
e fazendo alusao ao que ela mesma deliberou no AgReg no Respe n. 29,188,
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do qual foi refator --- divergiu do voto do relator aqui neste autos, o Ministro
Marcelo Ribeiro, para ter que as entidades de assisténcia social, filantrépicas e
sem fins |ucrativos, quando subvencionadas pelo Estado s&o "mantidas pelo
poder publico” para os efeitos do disposto no artige 1°, inciso ll, item 9 da Lei

Complementar n. 64/90.
Peco vénia para discordar desse entendimento.

Ao intérprete do direito nac cabe indagar o que a expressao
"mantidas pelo poder publico" significa em geral, mas sim qual o seu
significado no contexto, no caso, desse artigo 1° inciso I, item 9 da Lei

Complementar n. 64/90.

A expressao aparece no texto da Constituicdo de 1988 no
artigo 71, incisos Il e lll; no § 2° do artigo 150; no § 5° do artigo 165; no § 1°
do artigo 169. Também no ADCT, nos artigos 18 e 64 e ainda no artigo 35,
§ 1°, IV. Em todos esses preceitos, invariavelmente, a Constituicio faz alusao
a funda¢cdes mantidas pelo poder piblico. Sempre a fundagdes, entidades da
Adminisfracac Indireta.

Dai porque, ndo vendo como ela aqui pudesse designar
sentido distinto do afirmado no plano da Constituigao, tenho que a expressao
"mantidas pelo poder publico” também no contexto da iei complementar
qualifica fundagdes que integram a Administracéo Indireta. E isso, alias --- ser
dirigente de entidade da Administragéo Indireta federal, estadual ou municipal

- que justifica a exigéncia de desincompatibilizacéao de que se cuida.

As APAE's ndo sendo entidades da Administragdo Indireta -—
por issc mesmo nao estando abrangidas pelo texto do artigo 1°, inciso Hl, item 9
da Lei Complementar n. 84/90, visto nao serem "fundagbes mantidas pelo
poder publico" —- os seus dirigentes ndo estdo sujeitos a exigéncia de
" desincompatibilizacdo de seus cargos para efeitos de ordem eleitoral. Pouco
importa recebam, essas como outras associagdes civis voltadas ao
desempenho de atividades sociais, subvengdes do poder plblico. O que
efetivamente conta & a circunstancia de elas n&do serem, repito, entidades da

Administragao.
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Outrossim, digo-o com todas as vénias, € mesmo cruel a
exigéncia quando imposta a quem --- sem participar da gestdo de entidade
estatal - dedique parte de seu tempo a solidariedade social, sofrendo-a

exatamente por fazé-lo.

Acompanho o relator para dar provimento ao recurso.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente). Vossa Exceléncia faz distingdo entre fundagdes mantidas e
aquelas meramente subsidiadas, certo? Ou seja, pode haver suprimento
parcial de recursos publicos injetados na Fundacdo, apenas como subsidio,

adjutdrio, para sustentar, mas nao para manter.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Se Vossa Exceléncia
me permitir, na verdade, o que me parece & que ¢ texto da iei como o da
Constituicdo Federal mencionam apenas fundagdes, que sao entidades da
administragdo indireta. Essas Apaes ndo sao fundagdes, sdo meras
associagbes. Na minha opinido, o sentido da lei € o de exigir a
desincompatibilizacdo de quem exerca cargo na administragio publica. Essa
entidade nado ¢ entidade da administragado publica.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): Sem duvida, Ministro. Elas ndo sao entidades da administragédo
ptblica. Mas, ainda que fossem fundacionais, ainda que a estrutura juridica, a
personalidade juridica de todas elas revestisse a forma fundacional, eu
seguiria o voto de Vossa Exceléncia e o do Ministro Marcelo Ribeiro, fazendo
distingdo entre fundagao privada mantida pelo Poder Pulblico e fundagéo

apenas subsidiada.

Eu faria essa distingdo somente para acompanhar o voto de
Vossa Exceléncia; mesmo que se tratasse de fundagéo, e nao de associagao.
A lei menciocna “fundagdes publicas e as mantidas” — convenhamos: e as
fundag¢des privadas, pariiculares, porém mantidas pelo poder publico.
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Parece-me que esta expressao “fundag¢des mantidas” significa:
o Estado tomar para si o encargo, ndo de subsidia-las, mas de manté-las

financeiramente.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Se Vossa Exceléncia
me permitir, € aquela antiga distingdc entre as fundagdes publicas e as
fundagtes privadas: ambas entidades da administragéo indireta. As fundagbes
publicas, na verdade, sdo autarquias e as fundagdes privadas — que s3o as
mantidas, nos termos do que diz a Constituicdo Federal, em varios preceitos —
sao sempre entidades da administracéo. Fundacées, porém, nao autarquicas;

entidades fundacionais.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): Vossa Exceléncia perfitha o entendimente segundo o qual as
fundagdes, ainda que criadas pelo Estado e mantidas por ele, se
desempenharem atividade tipicamente publica, propria do poder publico,

seriam autarquias. Revestiriam a forma autarquizada.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: E o entendimento do

professor Celso Anténio.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): Fago distingdo, porém, nao para divergir do voto de Vossa
Exceléncia. Entendo que funda¢do, criada pelo Estado, mantida por ele,
destina-se ao desempenho de atividade que néo ¢ tipica, nao € propria e ndo é
exclusiva do Estado, porque seria ou administragdo direta ou aufarquia.

Contudo a fundagae, criada pelo Estado, mantida pelo Estado,
tem uma vocacado: cuidar de atividades mistamente plblica e privada, ou seja,
atividade que corresponda a dever do Estado, porém, € franqueada a iniciativa
privada ao setor privado. Por exemplo, educag¢ao, saide, cultura. O Estado
tem o dever de atuar nesses espacos de atividade humana, mas n&o com
exclusividade, porque essas atividades sio, também, franqueadas ao setor

privado.

No que diz respeito a atividades mistamente pablicas e

privadas, entendo que sao ocupadas pelo Estado sob a forma fundacional.
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Porém isso em nada invalida os fundamentos do voto do Ministro Marcelo

Ribeiro e o do Ministro Eros Grau. E apenas ponto de vista doutrinario.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhor
Presidente, s6 para reforcar, digo o seguinte: o artigc em questao da Lei
Complementar n® 64/90, que traria a necessidade de desincompatibilizagao,
dispbe que devem se desincompatibilizar presidentes, diretores e
superintendentes de autarquias, empresas pulblicas, sociedades de economia

mista e fundagdes plblicas e as mantidas pelo poder ptblico.

Como Vossa Exceiéncia percebe — e no caso nao se trata nem
de fundacdo -, todas as entidades descritas sdo dominadas pelo poder
publico. Inclusive a sociedade de economia mista, que € a mais proxima do

setor privado, tem maioria do poder publico.

No caso, ndo ha isso. Além de nao ser fundacgdo, o que a
associagao recebe nao atinge a metade das suas despesas. Ademais, ac que

entendi, o repasse nao ¢ fixo; pode acabar a qualquer momento.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO

(presidente): Nao corresponderia ao conceito de manutengao.

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Se
Vossa Exceléncia observar, © artigo em questdao, que frata da
desincompatibilizagdo para Presidente e Vice da Republica, estabelece prazo
de seis meses para desincompatibilizagao. Veja os outros casos: ministros de
Estado, chefe de 6rgao de assessoramento civil e mifitar da Presidéncia da
Republica, chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, advogado-geral da
Unido, comandante do Exército, magistrados. Nao é possivel haver
comparagao.

0 SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO

(presidente). O Ministro Eros Grau vota, perfithando o entendimento do Ministro

Marcelo Ribeiro, para prover o recurso especial.



REspe n° 30.539/SC. ' 19

VOTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhor

Presidente, também acompanho o eminente relator.

Ha certos prazos de desincompatibilizagdo que, hoje em dia,
talvez ja nem mais se justificassem, porque, sobretudo com a permissao atual
da reeleigao, exigir a saida de algum presidente de Apae com seis meses de
antecedéncia do pleito — ndo € o caso da eleigado municipal, que s&o quatro
meses —, quando o proprio titular da Prefeitura concorre ac mesmo cargo
exercendo-o, com vista a reeleigdo, parece-me demasiado excesso, ou seja,
imaginar que um presidente de uma associacdo dessas tera alguma influéncia

no pleito.

Alem disso, em se tratando de associagao civil, indagar-se em
qual periodo, se no ano, ou no ano anterior da elei¢cdo, recebeu verbas
plblicas — acho que, no caso, teria recebido 46% de seu orcamento —, é algo
muito aleatério, para se avaliar em que termos isso poderia considera-fa como

mantida pelo poder pabiico.

Por isso, acompanho o voto do Relator, com a devida vénia do

Ministro Felix Fischer.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente): Ministro Eros Grau, estd me parecendo que a iei segue o
entendimento doutrinario de Vossa Exceléncia e de Celso Antdnio, fazendo
distingdo entre fundagdes publicas — evidentemente, mantidas pelo poder
publico —, que seriam autarquias, e fundagdes privadas, que séo mantidas pelo

poder publico.
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Sao entidades da
administracdo publica, mas da administragdo indireta. Isso € o que esta na
Constituicao Federal.

De todos os preceitos que mencionei, a peculiaridade é que o
legislador introduziu “as”. A Constituicdc menciona, em nove preceitos,
vigorosamente, “fundagdes publicas e mantidas pelo poder publico”. Contudo o
legislador introduziu esse artigo “as” que, na verdade, apenas confunde.

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO
(presidente); Vossa Exceléncia fez boa observagdo. Essas fundagdes —

convenhamos — séo estatais.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: Por serem estatais,
exige-se a desincompatibilizagéo. ‘
O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO

(presidente). O que naoc é o caso dos autos. Penso que Vossa Exceiéncia e o

Ministro Marcelo Ribeiro estao forrados, cobertos de razio.
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EXTRATO DA ATA

REspe n® 30.539/SC. Relator. Ministro Marcelo Ribeiro.
Recorrente: Natal Valter Tomasoni (Advogados: Carolina loppi e outro).
Recorridg: Carlos Tarcisio Battisti.

Decisao: O Tribunal, por maioria, proveu o recurso, nos termos

do voto do relator. Vencido o Ministro Felix Fischer.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes os
Srs. Ministros Joaquim Barbosa, Eros Grau, Fernando Gongalves, Aldir
Passarinho Junior, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani € o Dr. Antonio Fernando

de Souza, Procurador-Geral Eleitoral.

SESSAO DE 7.10.2008.

CERTIDAO DE PUBLICAGAO

Certifico a publicagio deste acdrdio na Sessio de
:?' f /Of M de acordo com o § 3° do art. 61 da ResJTSE

avrei a presente certidao.

ACRISTINA

" Notas orais sem reviséo do Ministro Carlos Ayres Britto.



