TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1919-30.2014.6.00.0000 —~ CLASSE 26 —
SAO PAULO - SAO PAULO

Relator: Ministro Jodo Ot4vio de Noronha
Interessada: Corregedoria Regional Eleitoral de S&o Paulo
Interessada: Procuradoria Regional Eleitoral de S&o Paulo
Interessada: Procuradoria-Geral Eleitoral

PROCESSO  ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO.
ALTERAGAO. NORMAS DE SERVIGO. EXIGENCIA.
APRESENTAGAO. COMPROVANTE.  QUITACAO
MILITAR. INDIGENAS “INTEGRADOS’. GARANTIA.
ALISTAMENTO ELEITORAL.  DESINFLUENCIA.
CATEGORIZACAO. ATENDIMENTO. PRECEITOS
LEGAIS. APRESENTACAO. DOCUMENTAGAO
COMPROBATORIA. :

1. Os indigenas tém assegurado o direito de se alistar
como eleitores e de votar, independentemente de
categorizagdo  prevista em legislagdo  especial
infraconstitucional, a partir dos dezesseis anos, desde
que atendidos os preceitos legais regulamentadores da
matéria, conforme orientagdo firmada por esta Corte
Superior.

2. Todo cidaddo do sexo masculino, maior de dezoito
anos, que comparece a unidade eleitoral — cartério, posto
ou central de atendimento — com a finalidade de se alistar
eleitor, deve apresentar, entre outros documentos,
comprovante de quitagdo das obrigagbes militares, nos
exatos termos do art. 44, |, do Cdédigo Eleitoral.

3. Tendo em conta a desinfluéncia da classificagdo
conferida ao indigena para esta Justica especializada e a
garantia constitucional relativamente a sua organizagdo
social, costumes, linguas, crengas e tradigbes
(Constituigdo, art. 231), sera solicitado, na hipétese de
requerer alistamento eleitoral, documento habil obtido na
unidade do servico militar do qual se infira sua
regularidade com as obrigagbes correspondentes, seja
pela prestagédo, dispensa, isengdo ou quaisquer outros
motivos admitidos pela legislagao de regéncia da matéria,
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em conjunto ou ndo com o do 6rg8o competente de
assisténcia que comprove a condigéo de indigena, ambos
estranhos a drbita de atuagéo da Justica Eleitoral.

Acordam os ministros do Trigunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em decidir nos termos do voto do re

Brasilia, 10 de fevereiro de 2015.

MINISTRO JOAO OTAVIO D RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
Senhor Presidente, a Corregedoria Regional Eleitoral de S&o Paulo (CRE/SP)
encaminhou a Corregedoria-Geral solicitagdio da Procuradoria Regional
Eleitoral daquele Estado (PRE/SP) de modificag&o do texto relativo & exigéncia
da apresentagdo do comprovante de quitagdo militar para o alistamento
eleitoral de indigenas integrados, procedimento constante das Normas de
servico da CRE/SP em consonéncia com a Res.-TSE n° 20.806, de 2001.

Aduziu o 6rgéo ministerial, sinteticamente, que o entendimento
fixado na referida resolugdo, por estabelecer “distingdo entre indigenas ao
eXigir a comprovagdo da quitagdo do servico militar dos membros das
comunidades indigenas”, contrariaria a Constituigo, haja vista a classificagdo
dos indios em “integrados”, “isolados” e “em vias de integragdo” ndo ter sido

recepcionada pela nova ordem constitucional instituida em 1988.

Requereu, ao final, a declaragdo de nulidade e a revogagéo do
item 35.2 da Parte Il do Titulo Il do Capitulo | das Normas de Servigo para os
Cartorios Eleitorais da Corregedoria Eleitoral do Estado de S&o Paulo, bem
como a supressdo da expresséo “ndo integrados” do item 35.3 da Parte Il do
Titulo Il do Capitulo | das mencionadas normas e o acréscimo ao texto do
seguinte periodo: “ndo sera exigida a prova de quitagdo com o servigo militar

dos indigenas”.

A Secretaria da Corregedoria-Geral prestou informagdes as
fls. 230-249.

Ouvida a Procuradoria-Geral Eleitoral (fls. 276-281),
manifestou-se “pela adogdo de providéncias no sentido de que ndo seja
exigida a apresentacdo de certificado de quitagdo do servigo militar quando do
alistamento de indigenas”, de forma a resguardar o direito & organizagao social
e a preservagdo de seus costumes, crengas e tradigdo, a teor do
art. 231 do texto constitucional, bem como garantir-lhes o exercicio da

cidadania.
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Considerada a sua relevincia e reflexos nesta Justica
especializada, trago a matéria a apreciagéio da Corte nesta assentada.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
(relator): Senhor Presidente, discute-se nestes autos a exigibilidade dos
indigenas ‘“integrados” de comprovante da quitagdo com as obrigagbes
militares no momento do alistamento eleitoral.

Sobre a obrigatoriedade do voto, o art. 14, § 1° da

Constituigao, assim dispde:

Art. 14[.]

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;
Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

Relativamente aos indios, a Carta de 1988 reconheceu, no
art. 231,

sua organizag&o social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os

direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,

competindo a Uni&o demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os

seus bens.

Atualmente, a capacidade dos indios se encontra regulada
pelo Estatuto do Indio (Lei n° 6.001, de 1973), consoante disciplinado pelo
art. 4°, paragrafo Unico, do Cédigo Civil.

De acordo com os arts. 2°, X, e 5°, caput e paragrafo Unico, do
referido estatuto, compete a Unigo, aos estados e aos municipios, bem como

aos oOrgaos das respectivas administragbes indiretas, garantir aos indios o

X
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pleno exercicio de direitos civis e politicos, sendo que, para estes Ultimos, hé
necessidade de verificagéo das condigbes especials estabelecidas nas normas
de regéncia da matéria.

Esta Corte Superior, por ocasiio do exame da Consulta
3.165/DF, entendeu que “os indios s&o alistaveis nas condigdes exigidas nos
arts. 131 e 132 da Constituigiio Federal” (Res.-TSE n° 7.919, de 1966), sem
lhes atribuir qualquer distingdo no que tange & categorizagio fixada no art. 4°
da Lei n° 6.001, de 1973 (indios isolados, em vias de integracéo e integrados).

Em decisdo da lavra do eminente Ministro Garcia Vieira, entéo
Corregedor-Geral, nos autos do Processo n° 5.462/2000-CGE, assentou-se ser
aplicavel a comunidades ciganas, indigenas ou qualquer outro grupo cultural
ou étnico, as exigéncias para alistamento eleitoral, inclusive a comprovagéo de
quitagdo das obrigages militares dos cidaddos que a isso estejam legalmente

obrigados.

A orientagdo firmada no Processo  Administrativo
n° 18.391/AP (Res.-TSE n° 20.806, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 24.8.2001)
foi de que os indios integrados se submetem aos ditames dos
§§ 1° e 2° do art. 14 da Constituigdo, ou seja, estdo sujeitos a comprovagéao de

quitac&o do servigo militar para se alistarem eleitores.

Mais recentemente, este Tribunal Superior estabeleceu que a
atual ordem constitucional assegura o alistamento eleitoral a todos os
indigenas, independentemente da categorizagéo fixada em norma especifica,
‘desde que “atendidas as exigéncias de natureza constitucional e eleitoral
pertinentes & matéria, como a nacionalidade brasileira e a idade minima”
(Processo Administrativo n°® 1806-81.2011.6.00.0000/PR, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe de 8.3.2012).

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(8TJ) continua a aplicar a categorizacdo definida no art. 4° do Estatuto do
indio, entendendo que o referido diploma somente é aplicavel ao indigena
ainda n&o integrado & comunhdo e cultura nacional (CC n° 129.704/PA,
Rel. Min. Marilza Maynard (desembargadora convocada do TJ/SE), Terceira
Sec¢édo, DJe de 31.3.2014; HC n° 243.794/MS, Rel. Min. Maria Thereza de
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Assis Moura, Sexta Turma, DJe de 24.3.2014; REsp n° 11 29637/SC,
Rel. Min. Sebastio Reis Janior, Sexta Turma, DJe de 10.3.2014; AgRg no
REsp n° 1361948/PE, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, DJe
de 16.9.2013).

Colho do voto proferido no Recurso em Mandado de
Seguranga n° 30.675/AM (DJe de 1°.12.2011) pelo eminente Ministro Gilson
Dipp o seguinte excerto: |

(..)

N&o ha nenhuma discuss&o nos autos quanto & condig8o étnica de
indigena do ora recorrente. O que se recusa na sentenga é a
necessidade de assisténcia ante a constatagéo, pelo juiz criminal (o
impetrado), da suficiente integrag&o do indigena ao meio social dito
civilizado e assim afastar a suposta incapacidade decorrente da
condicdo de indigena, o que segundo esse julgador entdo
dispensaria a assisténcia de acordo com as disposigdes da lei
estatutaria dos indios.

E preciso verificar se o regime constitucional atual em face dos
fndios (art. 231 e 232 CF) comporta a interpretagdo contraria da
sentenga e do acérddo.

A meu ver, definitivamente ndo. E disso faz perfeita resenha o
parecer do MPF.

De fato, o Estatuto do Indio foi concebido e editado ao tempo da
Constituigdo anterior tendo recebido da legislaggo infraconstitucional
civil alguns conceitos que mais tarde foram clara e sistematicamente
rejeitados pelo texto constitucional atual e até mesmo pelo préprio
Cadigo Civil de 2002.

Ou seja, atualmente néo se cuida mais de tutela como mecanismo
de protecgéo e gradativa integragéo do indio & sociedade, do mesmo
modo que a assisténcia que o 6rgdo indigenista exerce ndo é a de
-atuagdo em suprimento da incapacidade civil, nem se cuida de
integra-lo a sociedade.

Em outros termos, ndo se trata mais do pressuposto de
incapacidade para definir a intervengdo da FUNAL.

Hoje, a designagéo de indios integrados, ou em vias de integragdo
ou isolados constitui quando muito metodologia interna da instituigéo
para definicdo de suas politicas publicas.

Por consequéncia, tecnicamente, ndo se fala mais em indio dessa ou
daquela condigéo de integragéo, mas simplesmente em indio ou nio
indio.

E para a definigdo da condigdo de indio, a antropologia e a lei ddo
criterios para os quais ¢é irrelevante o grau de integragéo.

Recentemente, adotando normativo da Convengéo OIT 169 o Estado
brasileiro (Decreto n° 5.051, DO de 20.04.2004) acolheu
formalmente, como critério de identificagdo, a autoidentificago, dcj
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tal modo que, para fins legais, é indigena quem se sente, se
comporta ou se afirma como tal, de acordo com og costumes,
organizagéo, usos, lingua, crengas e tradigbes indigenas da
comunidade a que pertenga.

O contetdo nuclear desse estado decorre do regime constitucional
do art. 231 da CF que relaciona a condigéo e direitos dos indigenas
com a existéncia de organizagéo, lingua, crengas, usos e costumes
préprios, pouco importando se s8o os Indios mais ou menos
familiarizados com os usos e costumes n&o indios, ou se possuem
documentagéo e exercem direitos de cidadania néo India.

De resto, séo iniUmeras as manifestagdes da doutrina académica a
respeito como anota o parecer, ndo se podendo mais considerar os
critérios da Lei n° 6.00173 na sua literalidade, cabendo, ao contrario,
leitura e interpretagéio conforme a inspiragdo constitucional
superveniente.

Sendo esse o critério prestigiado constitucionalmente, o fundamento
da sentenga e do acérddo, afirmando sumariamente o contrdrio,
além de equivocado, faz incorrer em erro manifesto a sentenga
condenatdria e o acérddo da Camara Criminal revisora.

Néo fosse isso, cabe apenas a jurisdigéo civil (estadual ou federal) a
definigdo da condigdo de desenvolvimento ou capacidade social e de
estado das pessoas quando isso se revela questdo processual na
agéo penal.

E que ao Juiz criminal estd vedada a afericdo da condigéo civil das

pessoas, em particular quando dependente de complexa apuragéo

de variados fatores, ou, como esté na lei processual, de “questéo de

dificil solug&o”, sendo claro que ai é preciso recorrer-se a jurisdigdo

prépria.

As normas sobre o servigo militar — Lei n°® 4.735, de 1964,
Decreto n° 57.654, de 1966, Lei n° 8.239, de 1991, e Portaria n° 2.681, de
1992 — COSEMI —, impde a todos os brasileiros, indistintamente, a obrigagao
de prestar o servico militar perante a Marinha, o Exército ou a Aeronautica, a
partir dos dezoito até o dia 31 de dezembro do ano em que completarem os

quarenta e cinco anos, salvo excegdes discriminadas na legislagdo especifica.

Salientou a Procuradoria-Geral Eleitoral em seu parecer que a
- regulamentagéo do servigo militar é silente sobre a situagdo dos indigenas,
tendo o Ministério da Defesa, com a edigéo da Portaria MD/SPEAI/DPE n° 983,
de 2003, implantado diretriz para o relacionamento das forgas armadas com as
comunidades indigenas, com a adogdo de politica prioritaria de incentivo a
incorporacdo de jovens oriundos das tltimas, a ser prestado de maneira

- voluntaria.
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E certo que os Indigenas tém assegurado o direfto,
independentemente da categorizagéo, de se alistar como eleitores e de votar,
a partir dos dezesseis anos, desde que atendidos os preceitos legais
regulamentadores da matéria, conforme orientagéio firmada por esta Corte
Superior.

Todo cidad&o do sexo masculino, maior de dezoito anos, que
comparece a unidade eleitoral — cartério, posto ou central de atendimento —
com a finalidade de se alistar eleitor, deve apresentar, entre outros
documentos, comprovante de quitagdo das obrigagdes militares, nos exatos
termos do art. 44, 1, do Cédigo Eleitoral.

Assim, tendo em conta a desinfluéncia da classificagdo
conferida ao indigena para esta Justica especializada e o direito a ele
assegurado relativamente a sua organizagéo social, costumes, linguas,
crencas e tradigoes (Constituicdo, art. 231), tenho que a solugdo que
harmoniza as garantias constitucionais concernentes & cidadania politica,
atribuidas a todos os brasileiros, e aquelas préprias das comunidades
indigenas, é a de que seja solicitado, na hipétese de pedido de alistamento
eleitoral, documento habil obtido na unidade do servigo militar do qual se infira
sua regularidade com as obrigagdes correspondentes, seja pela prestagao,
dispensa, isengdo ou quaisquer outros motivos admitidos pela legislagdo de
regéncia da matéria, em conjunto o ndo com o do érgdo competente de

assisténcia que comprove sua condigdo\de_indio, ambos estranhos a érbita de

atuacao da Justiga Eleitoral.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

PA n° 1919-30.2014.6.00.0000/SP. Relator: Ministro Jo&o
Otavio de Noronha. Interessada: Corregedoria Regional Eleitoral de S&o Paulo.
Interessada: Procuradoria Regional Eleitoral de S&o Paulo. Interessada:
Procuradoria-Geral Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, decidiu nos termos do
voto do relator.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Lossio, os Ministros

Gilmar Mendes, Luiz Fux, Jodo Otévio de Noronha e Admar Gonzaga,
e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Eugénio José Guilherme de Aragao.

SESSAO DE 10.2.2015.
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