TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1806-81.2011.6.00.0000 — CLASSE 26 -
CURITIBA - PARANA

Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Interessada: Corregedoria Regional Eleitoral do Parana

PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  ALISTAMENTO.
VOTO. INDIGENA. CATEGORIZAGAO ESTABELECIDA
EM LEI ESPECIAL. “ISOLADO”. “EM VIAS DE
INTEGRAGAO”. INEXISTENCIA. OBICE LEGAL.
CARATER FACULTATIVO. POSSIBILIDADE.
EXIBICAO. DOCUMENTO. REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO OU ADMINISTRATIVO DA FUNAI.

1. A atual ordem constitucional, ao ampliar o direito a
participagdo. politica dos cidadéos, restringindo o
alistamento somente aos estrangeiros e aos conscritos,
enquanto no servigo militar obrigatério, e o exercicio do
voto aqueles que tenham suspensos seus direitos
politicos, assegurou-os, em carater facultativo, a todos
os indigenas, independentemente da categorizacdo
estabelecida na legislagdo especial infranconstitucional
anterior, observadas as exigéncias de natureza
constitucional e eleitoral pertinentes a matéria, como a -
nacionalidade brasileira e a idade minima.

2. Os indios que venham a se alfabetizar, devem se
inscrever como eleitores, nao estando sujeitos ao
pagamento de multa pelo alistamento extemporaneo, de
acordo com a orientagao prevista no art. 16, paragrafo
unico, da Res.-TSE 21.538, de 2003.

3. Para o ato de alistamento, faculta-se aos indigenas
que nao disponham do documento de registro civil de
nascimento a apresentagao do congénere administrativo
expedido pela Fundagao Nacional do indio (FUNAI).

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,gr




PA n°® 1806-81.2011.6.00.0000/PR 2

unanimidade, em responder as indagagbes, nos termos das notas de

julgamento.

Brasilia, 6 de dezembro de 2011.

- RELATCRA *




PA n°® 1806-81.2011.6.00.0000/PR 3

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhor

Presidente, a Corregedoria Regional Eleitoral do Parana formulou consulta

com os seguintes questionamentos:

fls. 9-14.

1. Pode ser concedido o alistamento eleitoral aos indios
considerados “isolados” e aos considerados “em vias de integragédo”?

2. O registro administrativo do nascimento ou casamento (art. 13
do Estatuto do Indio) apresentado pelo indigena pode ser aceito em
substituicdo a certiddo (de nascimento ou casamento) extraida do
Registro Civil (art. 44, Ill, do Cédigo Eleitoral e art. 13, ¢, da
Resolugéo TSE n. 21.538/2003)?

3. Caso seja negativa a resposta ao primeiro questionamento,

indaga-se:

3.1. Para concessédo do alistamento eleitoral aos indigenas deve ser
exigida a comprovagdo da liberagdo do regime tutelar através de
uma das formas previstas no Estatuto do Indio, quais sejam: deciszio
judicial (art. 9°), declaragdo formal do érgdo de assisténcia
homologada judicialmente (artigo 10°) ou decreto do Presidente da
Republica (artigo 11)?

3.2. Como compatibilizar a possibilidade do alistamento eleitoral aos
maiores de dezesseis anos (art. 14, § 1° Il, ‘¢, da Constituicao
Federal) com a exigéncia de idade minima para que o indigena
possa ser liberado do regime tutelar?, ou seja, deve-se exigir a idade
minima de 21 (vinte € um) anos (artigo 9°, |, do Estatuto do indio)
para concesséao do alistamento eleitoral?

3.3.A multa pelo alistamento intempestivo (art. 8° do Cédigo
Eleitoral) é aplicavel ao indigena? A partir de que momento essa
multa é devida? '

A Assessoria da Corregedoria-Geral prestou informacgdes as

Em seu parecer (fls. 19-23), a Procuradoria-Geral Eleitoral

manifestou-se “pelo conhecimento da consulta, com adogao do entendimento

exarado pela Assessoria da Corregedoria Geral da Justiga Eleitoral, bem como
o emitido no Parecer Técnico n° 026/2010, da 62 Camara de Coordenagéo e

Revisdo (indios e Minorias), como resposta aos questionamentos da

Corregedoria Regional Eleitoral do Parana”.

5
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Tendo em vista sua importancia, trago a matéria a apreciagéo

da Corte.

E o relatorio.
VOTO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhor
Presidente, o cerne da discussdo nestes autos é a possibilidade de indios
situados, segundo categorizacao fixada pelo diploma legal préprio, como
“isolados” e “em vias de integracao” se alistarem como eleitores.

Inicialmente, impende ressaltar que a Constituicao de 1988,
- em seu art. 14, §§ 1° e 2°, tornou obrigatério o alistamento e o voto a todos os
brasileiros maiores de dezoito anos, facultando-os somente aos analfabetos,
aos maiores de setenta anos e aos que tenham idade entre dezesseis e

dezoito anos.

Em outras oportunidades este Tribunal Superior ja deliberou
sobre o tema, como no voto exarado pelo eminente Ministro Garcia Vieira nos
autos do Processo Administrativo 18.391/AP (DJ de 24.8.2001), em que ficou
assentado ser obrigatéria a quitacdo com as obrigacdes militares dos indios
integrados, os quais, conforme pontuou o eminente Ministro Nelson Jobim em
voto-vista, seriam aqueles liberados do regime tutelar e na plenitude de sua

capacidade civil.

Alem disso, no julgamento do Processo Administrativo
19.840/AM, foi declarada a nao recepgéo do art. 5°, Il, do Cédigo Eleitoral pela
Lei Fundamental vigente, que impedia o alistamento daqueles que nZo

soubessem exprimir-se na lingua nacional.

Do voto-vista proferido por Sua Exceléncia o Ministro Carlos

Ayres Britto no referido processo extraio os seguintes excertos:
(...) pontuo que os direitos politicos sdo formas de densificacao da

cidadania e da soberania popular (incisos | e Il do art. 1° da CF).
Nessa medida, direitos fundamentais que demandam interpreta%(

/



PA n°® 1806-81.2011.6.00.0000/PR 5

extensiva, e nado restritiva. Dando-se que os requisitos
constitucionais da Magna Carta de 1988 para a aquisicdo da
capacidade eleitoral ativa sdo apenas os seguintes: nacionalidade
brasileira, idade minima de 16 anos e alistamento eleitoral. E dizer:
todos os brasileiros maiores de 16 anos podem se alistar eleitores. E
a regra geral. S6 ndo podem se alistar, segundo a prépria
Constituicdo, os estrangeiros e os conscritos - enquanto prestem o
servico militar obrigatério (art. 14, § 2 1). S6 e s6.

(...) Vale dizer: ao suprimir a limitagdo de alistamento aos que nao
saibam se expressar na lingua nacional, a Carta-cidada ampliou o
espectro da participagdo democratica, sem distingdo de etnia ou de
lingua.

Com efeito, ndo é compativel com a Carta Republicana o dispositivo
infraconstitucional que impde restricdo a alistabilidade além das
previstas na Lei Maior.

(.)

Por tudo quanto posto, entendo que os brasileiros ainda ndo
introduzidos no dominio do nosso vernaculo, assim como os
indigenas em idéntica situagao, podem alistar-se eleitores.

C.).

Ja de muito tempo esta Corte Superior entendeu, na linha do
voto do eminehte Ministro Décio Miranda na Consulta 3.165/DF, que “os indios
séo alistaveis nas condigdes exigidas pelos arts. 131 e 132 da Constituicdo
Federal” (Res.-TSE 7.919/66).

O que dizer sob a égide da atual ordem constitucional, que
ampliou sobremaneira o direito a participacdo politica dos cidadaos,
restringindo o alistamento somente aos estrangeiros e aos conscritos,
enquanto no servico militar obrigatério, e o exercicio do voto aqueles que

tenham suspensos seus direitos politicos?

A nobre Procuradora Regional da Republica, Dra. Fatima

Aparecida de Souza Borghi, aduziu em seu parecer de fls.19-23 que:

a diferenga cultural ndo pode ser utilizada como justificativa para
deixar de se reconhecer os direitos e a capacidade dos povos
indigenas em participar do processo eleitoral, ainda mais quando
nao se encontra obice legal, devendo-se, assim, observar as regras
constitucionais e eleitorais pertinentes ao alistamento eleitoral, em
especial, no que atine a idade e ao analfabetismo.

Assim, & natural que tais direitos sejam também assegurados,

em carater facultativo, a todos os indigenas, independentemente_ ?

P
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categorizacdo estabelecida na legislagao infraconstitucional, observadas as
exigéncias de natureza constitucional e eleitoral pertinentes a matéria, como a

nacionalidade brasileira e a idade minima.

E importante esclarecer que os indios que venham a se
alfabetizar deverdo se inscrever como eleitores, ndo estando sujeitos ao
pagamento de multa pelo alistamento extemporaneo, de acordo com a
orientagdo prevista no art. 16, paragrafo Unico, da Res.-TSE 21.538/2003.

Para o ato de alistamento eleitoral, é necessaria a
apresentacdo de documento no qual seja comprovada a nacionalidade
brasileira do interessado, como carteira de identidade ou a emitida por érgéo
federal controlador do exercicio profissional, certificado de quitagdo do servigo
militar, certiddo de nascimento ou de casamento ou “instrumento publico do
- qual se infira, por direito, ter o requerente a idade minima de 16 anos e do qual
constem, também, os demais elementos necessarios a sua qualificagdo”
(Res.-TSE 21.538/2003, art. 13).

A legislagdo pétria autoriza os indigenas nao integrados a
registrar seu nascimento de duas formas: mediante assento nos cartérios de
registro civil, nos termos do art. 12 da Lei n® 6.001, de 1973, ou,
administrativamente, no livro préprio do 6rgéo federal responsavel por lhes
prestar assisténcia, no caso, a Fundagao Nacional do indio (FUNAI), conforme
dispde o0 § 2° do art. 50 da Lei n® 6.015, de 1973.

Desse modo, faculta-se aos indios apontados pelo respectivo
estatuto como “isolados” e “em via de integracdo” o alistamento como eleitores

com a exibicao de qualquer um dos documentos mencionados.

Forte nessas razdes, em consonancia com o parecer da douta
Procuradoria-Geral Eleitoral, respondo aos questionamentos nos seguintes

termos:

1) Aos indigenas, independentemente da categorizagso
estabelecida na legislagdo especial infranconstitucional
anterior, € assegurado o direito ao alistamento e ao exercicio
ao voto, em carater facultativo, observadas as exigéncias de
natureza constitucional e eleitoral pertinentes a matéria; 5{
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2) Para o ato de alistamento, faculta-se aos indigenas que
nao disponham do documento de registro civil de nascimento a
apresentacdoc do congénere administrativo expedido pela

Fundag&o Nacional do indio (FUNAI). >/

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

PA n° 1806-81.2011.6.00.0000/PR. Relatora: Nancy Andrighi.
Interessada: Corregedoria Regional Eleitoral do Parana.

Deciséao: O Tribunal, por unanimidade, respondeu as
indagacgdes, nos termos do voto da relatora.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as
Ministras Carmen Lucia e Nancy Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Gilson
Dipp e Arnaldo Versiani, e a Vice-Procuradora-Geral Eleitoral, Sandra Cureau.

Ausente, ocasionalmente, o Ministro Marcelo Ribeiro.

SESSAO DE 6.12.2011.
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