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ACORDAON. 3 (G4 €&

PRESTACAO DE CONTAS (PC) N. 63-33.2012.6.24.0000 - CLASSE 25 -

EXERCICIO DE 2011

Relator: Juiz Carlos Vicente da Rosa Gées
Requerente: Partido Socialista Brasileiro (PSB)

- PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO
FINANCEIRO 2011.

- AUSENCIA DE ASSINATURA DO PRESIDENTE E DO
TESOUREIRO DO PARTIDO POLITICO NAS PEGAS
CONTABEIS - DESCUMPRIMENTO DE FORMALIDADES
PREVISTAS NA RESOLUGAO TSE N. 21.841/2004 - NAO
AUTENTICAGAO DO LIVRO DIARIO NO OFICIO CIVEL -
NAO REAPRESENTACAO DO DEMONSTRATIVO DE

CONTRIBUICOES RECEBIDAS - FALHAS DE
NATUREZA FORMAL, QUE, EM CONJUNTO COM AS
DEMAIS IRREGULARIDADES, INFIRMAM A

CREDIBILIDADE DAS CONTAS.

- AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS RELATIVOS
A ALGUNS MESES DO EXERCICIO FINANCEIRO - NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTO  BANCARIO
RELATIVO A CONTA BANCARIA DIVERSA - FALHAS
NAC SANADAS - IMPOSSIBILIDADE DE EFETUAR A
FISCALIZACAO E O CONTROLE DAS CONTAS.

- RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA
- ART. 31, I, DA LEI N. 9.096/1995 - AUSENCIA DE
ESCLARECIMENTOS QUANTO A ORIGEM DAS
DOACOES - FONTE NAO INDENTIFICADA -
IRREGULARIDADE GRAVE QUE COMPROMETE A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS E ENSEJA A REJEICAO
- NECESSARIA DEVOLUGAO DO  VALOR
INDEVIDAMENTE AUFERIDO AO FUNDO PARTIDARIO -
PRECEDENTE.

- NAO COMPROVAGAO DA APLICAGAO DO
PERCENTUAL MINIMO DO FUNDO PARTIDARIO NA
CRIACAO E NA MANUTENCAO DE PROGRAMA DE
PROMOGAO E DIFUSAO DA PARTICIPAGAO POLITICA
DAS MULHERES - INGISO V DO § 5° DO ART. 44 DA LEI
N. 9.006/1995 - OBRIGAGAO CONTIDA NA NORMA QUE
NAO ENSEJA A DESAPROVAGAO DAS CONTAS -
NECESSIDADE DE ACRESCIMO DE 25% AO
PERCENTUAL MINIMO ANUAL NO EXERCICIO
SUBSEQUENTE PARA ESSA  FINALIDADE -
RESTITUICAO AO ERARIO DO PERCENTUAL DE 5%
INDEVIDAMENTE ~ APLICADOS NO  EXERCICIO
FINANCEIRO EXAMINADO - PRECEDENTE.
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- AUSENCA DE ESCLARECIMENTOS ACERCA DA
NATUREZA DE DEPOSITOS EFETUADOS EM CONTA
BANCARIA PARA A MOVIMENTACAQO DE OUTROS
RECURSOS - NAO COMPROVAGAO DA EVENTUAL
UTILIZACAC DESSES RECURSOQOS - DEMONSTRADA A
BOA-FE DA AGREMIAGAO AQ PROCEDER A
DEVOLUCAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE
AUFERIDOS AQS RESPECTIVOS DOADORES NO
MESMQ EXERCICIO FINANCEIRO - IMPROPRIEDADE
AFASTADA.

- AUSENCIA DE ESCLARECIMENTOS ACERCA DE
BLOQUEIO JUDICIAL REALIZADO EM CONTA
BANCARIA DA AGREMIA(}AO - EXTORNO DO VALOR
PELO AGENTE BANCARIO APENAS ALGUNS DIAS
APOS O PROCEDIMENTO DE BLOQUEIO - NAO
COMPROVAGCAO DE RESPONSABILIZACAO DO
PARTIDO NO PROCEDIMENTO BANCARIO - AUSENCIA
DE PREJUIZO AO CONTROLE DAS CONTAS - FALHA
AFASTADA.

- TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO PARA A CONTA “CAIXA” - DISPENDIO DE
RECURSOS SEM A DEVIDA COMPROVAGAO -
DIVERGENCIA RELATIVA AOS RECURSOS ORIUNDOS
DO FUNDO PARTIDARIO - IMPROPRIEDADES QUE,
SOMADAS, INFIRMAM A CONFIABILIDADE DAS
CONTAS E IMPEDEM A AFERICAO DA TOTALIDADE DA
MOVIMENTACAQ DOS RECURSOS ORIGINARIOS DO
FUNDO PARTIDARIO - NAO COMPROVACAO DE
PARTE DAS DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO - GASTOS TIDOS COMO
IRREGULARES - AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO
HABIL - DEVOLUCAO AQ FUNDO PARTIDARIO -
IRREGULARIDADE DE NATUREZA GRAVE AQUE
ENSEJA A REJEICAO DAS CONTAS - PRECEDENTES.

“A ndo comprovagdo da utilizagao de recursos do Fundo
Partidario, de forma clara e inequivoca, enseja a devolugao
de tais valores ao Tesouro Nacional’ [TRE-DF. Acordao n.
5574, de 20.11.2013, rel. Juiz Josapha Francisco dos
Santos] [Acordao n, 30.209, de 14.10.2014, rel. Juiz Carlos
Vicente da Rosa Goes].

“Destarte, além da suspensdo do recebimento de cotas
do Fundo Partidario, impde-se ao partido a devolugdo ao
erario dos recursos publicos aplicados e ndo comprovados
nos autos, assim como daqueles que ndo foram
destinados para a finalidade expressamente prevista em lei
— criacdo e manutencdo de programas de promogdo e
difusdo da participagdo politica das mulheres” [TRESC.
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Acordao n. 29.335, de 25.6.2014, rel. Juiz Ivori Luis da
Silva Scheffer].

- FALHAS QUE, EM SEU CONJUNTO,
COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS E
ESEJAM SUA DESAPROVAGAQ.

- SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO - APLICACAO PROPORCIONAL DA
SANCAO PREVISTA NO ART. 37, § 3° DA LEl N.
9.096/1995 - PRECEDENTES - PRAZO DE SEIS MESES.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em desaprovar as contas do Partido Socialista Brasileiro
(PSB) de Santa Catarina, referentes ao exercicio de 2011, determinando a grei
partidaria que: (a) recolha ao Fundo Partidario o montante de R$ 23.162,39,
referente aos recursos do Fundo Partidario despendidos e ndo comprovados
devidamente; além do (b) montante de R$ 250.810,00 relativos aos recursos
recebidos de fonte vedada (nao identificada) ao Erario, todos devidamente
atualizados — nos termos das decisdes proferidas pela Presidéncia deste Tribunal
nas prestagbes de contas n. 9.549 (7582125-95.2005.6.24.0000) e n. 9580
(5982528-96.2006.6.24.0000) —, (c) acrescente, no exercicio subsequente ao do
transito em julgado das presentes contas, ao percentual anual minimo, 2,5% dos
recursos do Fundo Partidario para a criagdo e a manutengdo do programa de
promogdo e de difusdo da participagdo politica da mulher, em cumprimento ao
disposto no inciso V do § 5° do art. 44 da Lei n. 9.096/1995, além de proceder a
devolugdo ao Fundo Partidario do montante de R$ 4.307,65, correspondente ao
percentual de 5% dos recursos do Fundo Partidario que deveria ter sido aplicade no
aludido Programa no exercicio de 2011 — nos termos da deciséo proferida por esta
Corte na PC 84-43.2011.6.24.0000 —, e, por fim, nos termos do art. 29, ll, da
Resolugdo n. 21.841/2004 do Tribunal Superior Eleitoral, seja oficiado a diregdo
nacional do Partido Socialista Brasileiro (PSB) para que suspenda, pelo periodo de 6
(seis) meses, a partir da data do transite.em julgado desta decisdo ou do
cumprimento de eventual punigéo ja aplicada pqr este Tribunal, o repasse das cotas
do Fundo Partidario ao 6rgéo estadual, nos t¢knos do voto do Relator, que fica
fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de SessGes do Tribunal Regipna Eleitoral.

Florianépolis, 16 de margo de 20 é -
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RELATORIO

o Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), relativa & movimentagao financeira do exercicio de 2011.

Analisando os documentos trazidos a exame, a Coordenadoria de
Controle interno (COCIN) deste Tribunal emitiu relatério conclusivo de fls. 43-45,
opinando peta desaprovagdo das contas, ressarcimento ao Erarioc do montante de
R$ 95.419,44 relativo ao recebimento de recursos do Fundo Partidario n&o
comprovados e suspensao do recebimento de novas cotas do Fundo Partidario.

Instada, a agremiag&o deixou transcorrer in albis o prazo concedido (fl.
52).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral, acompanhando

o entendimento da Coordenadoria de Controle Interno, pugnou pela desaprovacéo
das contas (fls. 53-55).

Posteriormente, o partido apresentou manifestacdo e documentos (fl.
62-63 e 64-288).

Remetidos os autos novamente & COCIN, apds a analise dos novos
documentos, esta ratificou o entendimento anterior, manifestando-se também pela (i)
devolugao ao Fundo Partidario do importe de R$ 24.038,79 referente aos recursos
recebidos e ndo comprovados; (ii) além de R$ 250.810,00 relativos aos recursos de
origem n&o identificada; e (iii) a aplicacdo do percentual anual minimo para criagéo e
manutengdo do programa de promogdo e difusdo da participacdo politica das
mulheres ndo adimplido acrescido de 2,5% do Fundo Partidario no exercicio
seguinte (fls. 290-294).

Instada, a agremiagéo apreseniou nova manifestacdo e documentos (fl.
300-302 e 303-374).

No relatorio técnico final, mantendo o seu posicionamento anterior,
opinou a COCIN pela (i) devolugdo ao Fundo Partidario do importe de R$ 23.162,39
referente aos recursos recebidos e ndo comprovados; (ii} além de R$ 22.809,00
relativos aos recursos de origem néo identificada; e (iii} a aplicagdo do percentual
anual minimo para criagdc e manutengdo do programa de promogéo e difusdo da
participacdo politica das mulheres néo adimplido acrescido de 2,5% do Fundo
Partidario no exercicio seguinte (fls. 376-379).

No mesmo sentido, o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, que
postula, ainda, a aplicagdo da sangdo de suspensdo do repasse de cotas do Fundo
Partidario (fls. 380-383).

E o relatorio.
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VOTO

' O SENHOR JUIZ CARLOS VICENTE DA ROSA GOES (Relator): Sr.
If’remd_ente, as contas apresentadas pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), relativa
a movimentagéo financeira do exercicio de 2011, devem ser rejeitadas.

No parecer conclusivo da Coordenadoria de Controle Interno (COCIN)
deste Tribunal (fls. 290-294 e 376-379), foram apontadas impropriedades que nédo
teriam sido devidamente sanadas por meio de providéncias complementares do
partido interessado, a saber:

(a) auséncia de assinatura do presidente e do tesoureiro da
agremiacao nas pec¢as obrigatorias apresentadas;

(b) inobservancia das regras contabeis estabelecidas pela Res. TSE n.
21.841/2004;

(c) ndo autenticagdo do Livro Diario no oficio civil;

(d) falta de apresentacdo do Demonstrativo de Contribuicdes
recebidas;

{e) ndo apresentagdo dos extratos bancarios consolidados e definitivos
relativos a alguns meses do exercicio financeiro da conta corrente n.
4040-0 da CEF, além da total auséncia dos aludidos documentos na
conta corrente de n. 40041-6 do Banco Bradesco;

(f) recebimento de recursos de simpatizantes no total de R$ 250.810,00
sem a correspondente informagédo de que possuem a condi¢do de
autoridade, e, deste valor, ausente a identificagdo de CPF do montante
de R$ 22.809,00;

(g) auséncia de comprovacgéo da aplicagdo do percentual minimo dos
recursos do Fundo Partidéario para a criagdo e para a manutengdo de
programa de promocido e de difusdo da participagdo politica das
mulheres;

(h) falta de esclarecimentos acerca da natureza de “doagdes indevidas”
no valor de R$ 8.323,00, que restaram devolvidas, e auséncia de
reapresentacgdo de demonstrativo de receitas e despesas;

(i) auséncia de esclarecimentos sobre bloqueio judicial realizado em
conta bancéria da agremiagdo no importe de R$ 11.563,15;

(i) transferéncia de recursos do Fundo Partidario para a conta “Caixa”
no importe de R$ 23.002,64 sem o correspondente registro de
utilizag8o no exercicio em analise;

(k) divergéncia relativa aos recursos do Fundo Partidario recebidos no
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importe de R$ 876,40; e

() falta de documentos fiscais para comprovacdo de despesas
satisfeitas com recursos do Fundo Partidario no valor de R$ 23.162,39.

o Assim, apesar de parcialmente sanadas as impropriedades
originalmente apontadas, as falhas remanescentes comprometem a regularidade
das contas, conforme a seguir se explicita.

1. No que se refere as falhas de natureza formal detectadas pela
Unidade Técnica — como auséncia de assinatura do tesoureiro ou do presidente do
partido nas pegas contdbeis de fls. 303 a 332, a inobservancia das regras
estabelecidas pela Res. TSE n. 21.841/2004, falta de autenticacéo do Livro Diario no
oficio civil e a n&o apresentac&o do demonstrativo de contribui¢cdes recebidas —, néo
ha, no presente caso, como serem afastadas, pois, em conjunto com as demais
impropriedades, impossibilitaram o efetivo controle e a fiscalizacdo das contas por
parte desta Justica Eleitoral, conforme ja assentado por esta Corte:

- PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - EXERCICIO DE 2011 -
APRESENTACAC DE FCRMULARIOS ZERADOS - NAO ABERTURA DE
CONTAS BANCARIAS ESPECIFICAS - NAO APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - AUSENCIA DE ASSINATURA DE
CONTABILISTA E DO PRESIDENTE DO PARTIDO NO PARECER DA
COMISSAO EXECUTIVA - IRREGULARIDADES GRAVES, QUE IMPEDEM
A JUSTICA ELEITORAL DE EXERCER A FISCALIZAGAO LEGALMENTE
DETERMINADA E AFASTAM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS -
DESAPROVACAO - SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO - APLICAGAO PROPORCIONAL DA SANGCAOQO - PRAZO DE
OITO MESES. [Ac. n. 28.221, de 29.5.2013, rei. Juiz Ivori Luis da Silva
Scheffer — grifou-se].

2. Constata-se, ainda, que, nfo foram apresentados extratos bancarios
consolidados e definitivos da conta corrente da Caixa Econémica Federal, de n.
4040-0, para a movimentacdo de outros recursos, referente aocs meses de junho,
julho, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2011.

Além disso, o partido registrou a existéncia de uma segunda conta
corrente, aberta no Banco Bradesco, de n. 40041-6, para movimentag&o de recursos
dessa mesma origem (fl. 311), no novo Livro Raz8o de fls. 353-374, mas trouxe a
colag@o apenas um extrato bancério referente ao exercicio de 2010 (fl. 335}.

Em ambos os casos, a ausé@ncia dos extratos bancarios em sua
integralidade prejudicaram a real afericdo da movimentacdo financeira da
agremiacio no exercicio de 2011.

Esta Corte, alids, em julgado recente de minha relatoria, considerou
grave a irregularidade apontada de modo a ensejar a rejeicdo das contas, verbis:

- RECURSO - DIRETORIO MUNICIPAL - PRESTACAO DE CONTAS -
EXERCICIO DE 2009 - REJEICAO DAS CONTAS.



Tribunal Regional Eleltoral de Santa Catarina

PRESTA(}AO DE CONTAS (PC) N. 63-33.2012.6.24.0000 - CLASSE 25 -
EXERCICIO DE 2011

- AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA PARA
RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIGINARIOS DO FUNDO PARTIDARIO
NO EXERCICIO FINANCEIRO - FALTA DE EXTRATOS BANCARIOS
RELATIVOS A TODO O PERIODO - FISCALIZAGAO PREJUDICADA -
FALHAS INSANAVEIS QUE ENSEJAM A REJEICAO DAS CONTAS -
PRECEDENTES.

"Em prestacdo de contas anual de partido politico, a abertura de conta
bancaria para o Fundo Partidario & obrigatoria, constituindo 6nus da
agremiagdo comprovar a inexisténcia de movimentagdo que contemple todo
o periodo do exercicio financeiro.

A inobservancia da mencionada formalidade configura irregularidade
insanavel, justificando a rejeicdo das contas" [TRESC. Ac. 29.273, de
28.5.2014, Rel. Juiz Anténio do Régo Monteiro Rochal].

"A auséncia dos extratos relativos ao periodo integral do exercicio
financeiro constitui séria falha documental, pois impossibilita
materialmente a Justiga Eleitoral de atestar a regular movimentagéo
financeira de recursos arrecadados e aplicados pelo partido™ [TRESC.
Ac. 29.251, de 14.5.2014, Rei. Juiz Antdnio do Régo Monteiro Rocha].

[...] [Acdrdao n. 29.994, de 21.8.2014 — grifou-se].

3. No relatério de fl. 378, destacou a COCIN que o recebimento de R$
250.810,00 afrontaria o disposto no art. 31, inciso Il, da Lei n. 9.086/95 — que
considera fonte vedada os recursos doados por titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administragdo direta ou indireta, quando ostentarem a condi¢gdo de
autoridades —, na linha do precedente fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral —
Processo n. 1.428, de 6.9.2007, de gue resultou a Resolugéo TSE n. 22.585/2007".

No caso, muito embora ndo tenha o PSB se furtado em apresentar
extensa lista de doagdes recebidas em espécie, com a identificagéo parcial do CPF
dos doadores — pois ausente a identificagdo no montante de R$ 22.809,00 —, restou
omitida a informagéo de que algum deles exibe a condigdo de autoridade (fls. 312-
319).

No ponto, importa anotar que é dever do partido politico prestar as
informagbes necesséarias a identificagdo da origem das receitas, bem como a
destinagcdo das despesas realizadas em cada exercicio financeiro, cabendo a
Unidade Técnica deste Tribunal tdo somente realizar o cotejo dessas informagbes
com a legislagéo vigente.

' Partido politico. Contribuigdes pecuniarias. Prestagdo por titulares de cargos demissiveis ad nutum
da administragéo direta cu indireta. Impossibilidade, desde que se frata de autoridade. Resposta a
consulta, nesses termos. Nao € permitido acs partidos politicos receberem doagdes ou contribuigdes
de titulares de cargos demissiveis ad nufum da administracio direta ou indireta, desde que tenham
condigdo de autoridades.
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Tal omiss&o, a meu ver, constitui uma forma de se eximir o partido da
clara responsabilidade de prestar as informagdes integrais referentes aos recursos
efetivamente recebidos, bem como da obrigacdo de restituir valores nao
identificados, em flagrante afronta as regras de regéncia.

Da mesma forma, a identificagdo parcial dos doadores tampouco se
presta para afastar a impropriedade.

Desse modo, omisso o esclarecimento apto a afastar a falha apontada,
devem as doagdes recebidas, no importe de R$ 250.810,00, ser consideradas como
de fonte n&o identificada, fato que obrigatoriamente acarreta a rejeicdo das contas e
impde a necessaria devolugdo dos recursos auferidos ao Fundo Partidario, a teor do
que dispde o art. 6° da Res. TSE n. 21.841/2004.

A proposito, recente julgado deste Tribunal:

- PRESTAG?\O DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO 2011 -
APRESENTACAQO INTEMPESTIVA DAS CONTAS - FALHA DE NATUREZA
FORMAL - PRECEDENTE - RELEVADA.

(-1

- RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA - ART. 31, Il, DA
LEI N. 9.096/1995 - AUSENCIA DE ESCLARECIMENTOS QUANTO A
ORIGEM DAS DOAGOES - FONTE NAO INDENTIFICADA -
IRREGULARIDADE GRAVE QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE
DAS CONTAS E ENSEJA A REJEIGCAO - NECESSARIA DEVOLUCAO DO
VALOR INDEVIDAMENTE AUFERIDO AO FUNDO PARTIDARIO -
PRECEDENTE.

[...] [Acorddo n. 30.440, 2.3.2015, rel. Juiz Carlos Vicente da Rosa Goes
— grifou-se].

4. Por sua vez, a unidade técnica apontou a auséncia de comprovacao
de investimento do percentual minimo anual em programas de promoc¢&o e de
difusdo da participagéo politica das mulheres (fls. 291 e 378), que, no caso, deveria
ter sido de R$ 4.307,65, verba que n3o teria sido realmente destinada a esse fim.

No caso, muito embora tenha o ente partidario pontuado que utilizaria o
espacgo fisico existente para desenvolver atividades afetas a este fim e que outros
gastos, tais como telefone, internet, luz, seriam direcionados & manutengéo deste
programa (fl. 302), restou ausente qualquer documentagio fiscal que efetivamente
comprove a utilizagdo de recursos especificos para o desenvolvimento e o incentivo
a participacéao politica da mulher.

A aplicacdo do percentual exigido pela norma vigente — 5% dos
recursos originarios do Fundo Partidario a ele repassados — n&o constitui mera
opcdo do partido politico, por se ftratar de imposigdo instituida pela Lei n.
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12.034/2009, que acrescentou o inciso V ao art. 44 da Lei dos partidos Politicos.

Dessa feita, apesar de seu descumprimento ndo levar & desaprovacéo
das contas, enseja, todavia, o acréscimo de 2,5% dos recursos do Fundo Partidario
para essa destinagdo especifica, no exercicio financeiro subsequente ao do
transito em julgado da decisdo destas contas, nos termos do disposto no § 5° do
mesmo dispositivo legal.

Além disso, em consonancia com o entendimento desta Corte,
necessaria se faz a devolugdo ao Erario dos recursos puablicos ndo destinados a
finalidade expressa na norma legal: :

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.

[-]

Destarte, além da suspensdo do recebimento de cotas do Fundo Partidario,
impde-se ao partido a devolugdo ao erario dos recursos publicos
aplicados e nao comprovados nos autos, assim como daqueles que nao
foram destinados para a finalidade expressamente prevista em lei —
criagdo e manutengdo de programas de promogdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres [Ac6rddo n. 29.335, de 25.6.2014,
rel. Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer — grifou-se].

Nesse mesmo sentido, opinou a Procuradoria Regional Eleitoral:

Tem-se ainda a auséncia de comprovagdo da aplicagdo de no minimo 5%
dos recursos provenientes do Fundo Partidario em programa e difusdo da
participagdo politica da mulher. De fato, este ponto diz respeitc a no-
aplicagdo de no minimo 5% dos recursos provenientes do fundo partidario em
programas de difusdo e promocdo da participagdo politica da mulher.
Referida falha representa omissdo da agremiag¢do partidaria para com a
legislagdo e em Ultima analise com a propria questao de género. A legislagao,
atenta a isso, estabelece sangdo no art. 44, § £° da Lei 9.096/95, devendo
ser imposta a requerente a obrigagdo de despender mais de 2,5% dos
recursos provenientes do Fundo Partidario em investimentos dessa espécie,
sem prejuizo da restituigdo ao Fundo dos valores néo aplicados conforme a
destina¢do legal, na linha do que tem sido determinado nas decisbes mais
recentes desta Corte [fi. 382].

Desse modo, considerando que o julgamento das presentes
cantas, relativas ao exercicio financeiro de 2011, ocorre somente neste ano de
2015, deve o acréscimo do percentual de 2,5% acima referido incidir no ano
seguinte ao do transito em julgado desta decisdo ou do cumprimento de
eventual penalidade desta mesma natureza, de modo a conferir efetividade a
norma, com a necessaria restituicio ao Fundo Partidario do montante de R$
4.307,65 nao aplicados no programa de incentivo a politica da mulher.
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5. No que se refere a auséncia de esclarecimentos acerca da natureza
dos recursos devolvidos, no importe de R$ 8.323,00, aos respectivos doadores (fl.
377), esclareceu o ente partidario que teria verificado a ocorréncia de alguns
depositos indevidos na conta bancaria de n. 4040-0, mantida na Caixa Econdémica
Federal para a movimentagdo de outros recursos, os gquais, apos a devida
identificagdo, teriam sido devolvidos aos respectivos doadores (fls. 125 e 301),
conforme tabela a seguir transcrita:

=

DATA VALOR (R$)
4.3.2011 100,00
9.3.201 90,00
11.3.2011 300,00
11.3.2011 250,00
24.3.2011 250,00
25.4.2011 350,00
11.4.2011 100,00
15.7.2011 6.883,00

TOTAL 8.323,00

No caso, ndo houve o devido esclarecimento acerca da origem desses
recursos, contudo ausentes elementos a inferir tenham sido eventualmente utilizados
no exercicio em questio.

Ha, ainda, que ser considerada a boa-fé da agremiagao, que procedeu
a devolugdo dos valores indevidamente auferidos aos doadores no proprio exercicio
de 2011, razédo pela qual deve ser afastada a impropriedade.

6. Por sua vez, no que se refere ao desbloqueio judicial do valor de R$
11.563,15 ocorrido na conta corrente aberta para a movimentagdo de recursos do
Fundo Partidario, anotou a COCIN que, nesta conta, houve uma entrada de R$
106.982,59. O valor recebido a titulo desses recursos, conforme declaracdo do
diretério estadual, teria sido de R$ 95.419,44. A diferenga apurada, no valor de R$
11.563,15, refere-se a “Desbloqueio Judicial - BACEN Jud”, ocorrido em 3.5.2011, o
que néo foi esclarecido pelo partido” (fl. 377).

A respeito, limitou-se o ente partidario a informar que “ndo teve
conhecimento do motivo do bloqueio, apenas verificou a saida deste valor em
28.4.2011, como Blogueio Judicial — Bacen Jud e o seu desbloqueio em 3.5.2011"
{fl. 301).

Verifica-se, pelo extrato bancario de fls. 194-195, que, de fato, houve o
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blogueio do valor na conta corrente para movimentagdo de recursos do Fundo
Partidario, todavia, tudo leva a crer que se tratou de algum equivoco da entidade
bancaria no registro da informagéo, sem qualquer responsabilidade da agremiacao
no procedimento, pois decorridos apenas 6 (seis) dias, o agente bancério procedeu
ao extorno do montante apartado 3 conta.

Diante disso, afasta-se a impropriedade apontada, que n&o prejudicou
a analise e o controle das contas pela Justica Eleitoral.

7. O relatério técnico destacou, ademais, a transferéncia de recursos
do Fundo Partidario para a conta “Caixa”, no montante de R$ 23.002,64, sem a
correspondente demonstragéo de sua utilizagéo, o que poderia configurar, segundo
a Unidade Técnica, “dispéndios de recursos do Fundo Partidario sem a devida
comprovagao fiscal® (fls. 291 e 377).

De fato, restou anotado no Livro Razdo, a fl. 91, a transferéncia do
referido valor ao ente partidario, todavia, a agremia¢do deixou de prestar
esclarecimentos aptos a sanar a falha, que nao ha como ser relevada, ante a
impossibilidade de ser atestada a regularidade de toda a movimentagao financeira
efetuada no exercicio de 2011, fato que, em conjunto com as falhas antes
apontadas, infirma, sem duvida, a confiabilidade das contas.

8. Anotou a COCIN, ademais, divergéncia relativa aos recursos do
Fundo Partidario recebidos, “visto que a diregdo nacional informa o repasse de R$
94.543,04 e o diretorio estadual declara o recebimento de R$ 95.410,44” (fls. 291 e
378), no total de R$ 876,40.

A respeito, limitou-se a agremiagdo a esclarecer que a diferenga
detectada corresponderia a um mero “equivoco ao langar o depdsito em dinheiro
oriundo do caixa do Fundo Partidario no dia 17.10.2011, no valor de R$ 876,40”,
uma vez que teria sido utilizada “a conta crédito de cotas de Fundo Partidario™ (fl.
301), argumento este que, todavia, ndo veio respaldado por documentos validos.

No ponto, repisou a Unidade Técnica a possibilidade de ter havido
utilizacdo da conta caixa de recursos do Fundo Partidario sem a devida
comprovagao fiscal (fl. 378), circunsténcia que impede a afericdo da movimentagao
financeira da agremiag@o no exercicio.

9. Por fim, anotou a COCIN a falta de documentos fiscais para
comprovagdo de despesas satisfeitas com recursos do Fundo Partidario no total de
R$ 23.162,39, conforme guadro sintético reproduzido a seguir (fl. 378):

Valor total a ser comprovado R$ 97.271,61

Valor total dos documentos apresentados R$ 78.751,04

Valor total dos documentos irregulares R$ 4.641,82
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Valor total dos documentos ausentes R$ 18.520,57

Total ndo regularmente comprovado ou ausente R$ 23.162,39

De fato, ndo houve comprovacgao satisfatoria das despesas realizadas
a conta do fundo partidério — ora porque o documento fiscal ndc se refere ao
exercicio de 2011, ou ndo ha a discriminagéo da natureza do servigo prestado ou do
material adquirido, ou, ainda, por néo ter sido regularmente apresentado o aludido
documento, conforme destacado, de forma minudente, no relatério técnico de fl. 292
—, irregularidade em evidente afronta ao disposto no art. 9° da Res. TSE n.
21.841/2004, o que enseja a rejeicdo das contas e a devolugdo do valor
indevidamente utilizado.

Nesse sentido, a orientagdo jurisprudencial de que “[...] a né&o
comprovacao de parte das despesas realizadas com esses recursos sao
irregularidades que, em razédo da gravidade s8o suficientes, por si sos, para
ocasionar a desaprovagdo das contas anuais em questdo” [TRESC. Acordio n.
29.335, de 25.6.2014, rel. Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer].

Citam-se, ainda, outros julgados recentes:

[..]

DISPENDIO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO !}IAO
COMPROVADOS OU IRREGULARMENTE APLICADOS NO EXERCICIO
FINANCEIRO.

Impde-se a devolugio ao Erario dos recursos do Fundo Partidario cuja
utilizagdo ndo foi comprovada nas contas, assim como daqueles que néo
foram destinados para finalidade expressamente prevista no art. 44 a Lei n.
9.096/1995 [Acorddo n. 30.047, de 1.9.2014, rel. Juiz lvori Luis da Silva
Scheffer].

[.]

FALTA DE COMPROVAGAO DA UTILIZAQAO DE PARTE DOS RECURSOS
RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO - NECESSIDADE DE DEVOLUGAQ
DO MONTANTE NAO COMPROVADO AC ERARIO - IRREGULARIDADE DE
NATUREZA GRAVE - REJEIGAO.

“A nao comprovagao da utilizagdo de recursos do Fundo Partidario, de forma

clara e inequivoca, enseja a devolugédo de tais valores ao Tesouro Nacional’
[TRE-DF. Acérdao n. 5574, de 20.11.2013, rel. Juiz Josapha Francisco dos
Santos] [Acordd@o n. 30.209, de 14.10.2014, rei. Juiz Carlos Vicente da
Rosa Gées).

No mesmo sentido, o parecer ministerial, cujo excerto transcreve-se:
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[.]

A_Iérrl desta falha, o0 Orgéo técnico apontou a comprovagdo irregular do
dispéndio de parte dos recursos provenientes do Fundo Partidario,
concernentes a importancia de R$ 23.162,39.

Referida irregularidade, em que pese de menor importancia, considerado o
montante arrecadado pela agremiagdo, apenas reforga a convicgéio pela
desaprovagio das contas, devendo-se impor a condenagdo, também, de
restituir-se referida importancia ao Fundo Partidario [fl. 382].

Assim, uma vez evidenciadas inconsisténcias de natureza grave na
contabilidade apresentada, que impossibilitaram o efetivo controle por parte da
Justica Eleitoral, devem ser rejeitadas as contas do Diretdrio Regional do Partido
Socialista Brasileiro.

No mesmo sentido, o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, nos
termos do excerto a seguir transcrito:

]

Considerando ¢ conjunto de impropriedades acima apontadas, iem-se que
houve comprometimento no que toca & regularidade, consisténcia e
confiabilidade das contas, transcendendo meros defeitos de forma, por
revelarem a desidia do partido politico diante do dever de prestar suas contas
anuais, obstando o regular controle das contas pela Justiga Eleitoral.

Depreende-se da andlise técnica que foram detectadas varias omissbes, eis
que na presente demonstragédo contabil os extratos bancarios consolidados e
definitivos da conta junto a Caixa Econdmica Federal, relativos a metade do
exercicio financeiro, documentos imprescindiveis, sequer foram apresentados
em sua forma parcial pela agremiagcéo. Sendo assim, a Justiga Eleitoral nao
obteve qualquer informacdo acerca das movimentagbes financeiras
promovidas pelo requerente, o que é inadmissivel na apuragcdo da
regularidade contabil.

[.]

Assim sendo, evidenciada a inconsisténcia da contabilizagdo efetuada, em
face do conjunto de impropriedades materiais que impossibilitam o controle
das contas por parte da Justiga Eleitoral, impde-se a desaprovagao das
contas [fls. 381-382].

Como consectario legal, aplicavel, na espécie, a suspensao do repasse
de novas cotas do Fundo Partidario, consoante prescreve o art. 37 da Lei n. 9.096,
de 19.9.1995, devendo, contudo, referida sanc¢éo ser infligida de forma proporcional,
a teor do disposto no § 3° do mesmo dispositivo, a saber:

Art. 37. A falta de prestagéo de contas ou sua desaprovagéo total ou parcial
implica a suspensdc de novas cotas do Fundo Partidaric e sujeita os
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responsaveis as penas da lei.

[.]

§ 3° A sangao de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestacédo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um)} més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, da importincia apontada como irregular, niao
podendo ser aplicada a sangdo de suspensédo, caso a prestacio de
contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apos 5
{cinco} anos de sua apresentagéo [Grifou-se].

Em casos analogos, pautou-se este Tribunal por aplicar os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade para determinar o quantum da sancéo a ser
imposta, verbis:

PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO 2009 - DIRETORIO
ESTADUAL - DIVERGENCIA ENTRE EXTRATOS E DEMONSTRATIVOS -
PERCENTUAL DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA -
DETERMINAGAO DE RECOLHIMENTO AO FUNDO PARTIDARIO -
AUSENCIA DE ALGUNS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DAS
DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO -
RECOLHIMENTO AC ERARIO DO MONTANTE APLICADO SEM A DEVIDA
COMPROVAGCAO - DESAPROVAGAO DAS CONTAS - SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DE NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO
PRAZO DE QUATRO MESES AO SEU ORGAO REGIONAL - APLICAGAO
PROPORCIONAL DA SANGCAO PREVISTA NO ART. 37, § 3° DA LEI N.
9.096/1995 [Acorddo n. 28.573, de 2.9.2013, rel. Juiz Hélio do Vale
Pereira — grifou-se].

PRESTAGAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - EXERCICIO DE 2011 -
APRESENTACAO DE FORMULARIOS ZERADOS - NAO ABERTURA DE
CONTAS BANCARIAS ESPECIFICAS - NAQO APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - AUSENCIA DE ASSINATURA DO
PARTIDO NO PARECER DA COMISSAO EXECUTIVA -
IRREGULARIDADES GRAVES, QUE IMPEDEM A JUSTICA ELEITORAL DE
EXERCER A FISCALIZACAO LEGALMENTE DETERMINADA E A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS - DESAPROVAGAO - SUSPENSAO DO
REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO - APLICAGAO
PROPORCIONAL DA SANGAO - PRAZO DE OITO MESES [Acérdéo n.
28.221, de 29.5.2013, rel. Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer — grifou-se].

Nesse contexto, consideradas as inconsisténcias detectadas, tenho por
razoave! a suspens3o do repasse de contas do fundo partidario ao Partido Socialista
Brasileiro (PSB) pelo periodo de 6 (seis) meses.

Ante o exposto, rejeito as contas em aprego, determinando a grei

partidaria que: (a) recolha ao Fundo Partidario o montante de R$ 23.162,39,
referente aos recursos do Fundo Partidario despendidos e n&o comprovados
devidamente; além do (b) montante de R$ 250.810,00 relativos aos recursos
14
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recebidos de fonte vedada ao Erario, todos devidamente atualizados — nos termos
das decisdes proferidas pela Presidéncia deste Tribunal nas presta¢des de contas n.
9.549 (7582125-95.2005.6.24.0000) e n. 9580 (5982528-96.2006.6.24.0000) —, (c)
acrescente, no exercicio subsequente ao do transito em julgado das presentes
contas, ao percentual anual minimo, 2,5% dos recursos do Fundo Partidario para a
criacdo e a manutencdo do programa de promocdo e de difusdo da participagio
politica da mulher, em cumprimento ao disposto no inciso V do § 5° do art. 44 da Lei
n. 9.096/1995, além de proceder a devolugio ao Fundo Partidario do montante de
R$ 4.307,65, correspondente ao percentual de 5% dos recursos do Fundo Partidario
que deveria ter sido aplicado no aludido Programa no exercicio de 2011 — nos
termos da decisao proferida por esta Corte na PC 84-43.2011.6.24.0000 —, e, por
fim, nos termos do art. 29, Il, da Resolugdo n. 21.841/2004 do Tribunal Superior
Eleitoral, seja oficiado a diregdo nacional do Partido Socialista Brasileiro (PSB) para
que suspenda, pelo periodd de 6 (seis) meses, a partir da data do transito em
julgado desta decis&o ou(do cumprimento de eventual punigéo ja aplicada por este
Tribunal, o repasse das as do Fundo Partidario ao orgédo estadual, conforme
acima consignado, dando- iéncia ao diretdrio nacional e ao egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, nos termos\ do inciso {l do art. 29 da Resolugdo TSE n.
21.841/2004.
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EXTRATO DE ATA

PRESTACAO DE CONTAS N° 63-33.2012.6.24.0000 - DE PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO
FINANCEIRO - PRESTACAO DE CONTAS - (2011)
RELATOR: JUIZ CARLOS VICENTE DA ROSA GOES

REQUERENTE(S): PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

ADVOGADO(S): LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR; ALESSANDRO BALBI ABREU; MAURICIO
PONTUAL MACHADO NETO; FERNANDO ARTUR RAUPP; JOSE SILVESTRE CESCONETTO
JUNIOR; RODRIGO DE ABREU; CARLOS EDOARDO BALBI GHANEM; JOAO EDUARDO ELADIO
TORRET ROCHA

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ SERGIO ROBERTOQ BAASCH LUZ

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: & unanimidade, desaprovar as contas do Partido Socialista Brasileiro (PSB) de
Santa Catarina referentes ao exercicio de 2011, nos termos do voto do Relator. Foi assinado
0 Acordéo n. 30468. Presentes os Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz, Vanderlei Romer,
Carlos Vicente da Rosa Goes, Hélio do Valle Pereira, Vilson Fontana, Barbara Lebarbenchon
Moura Thomaselli e Alcides Vettorazzi.

SESSAQ DE 16.03.2015.

REMESSA

Aos dias do més de de 2015 fago a remessa destes autos para
a Coordenadoria de Registro e Informagdies e Processuais - CRIP. Eu,
, Coordenador de Sessdes, lavrei o presente termo.

RECEBIMENTO

Aos dias do més de de 2015 foram-me entregues estes autos.
Eu, , Coordenadora de Registro e Informagdes Processuais, lavrei o
presente termo.




