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REPRESENTAGAO N. 1018-93.2014.6.24.0000 - CLASSE 42 - JUIZES AUXILIARES

Relator: Juiz Auxiliar Fernando Vieira Luiz
Representante: Ministério Publico Eleitoral
Representados: Valmir Comin

— ELEICOES 2014 - JUIZES AUXILIARES — REPRESENTAGCAO —
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS (LEI N. 9.504, ART.
73, Il E I} — PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA — REJEICAO -
SUPOSTA UTILIZACAO DE VERBA PARLAMENTAR E .DE
SERVIDORES DO GABINETE PARA ELABORACAO E DISTRIBUICAO
DE INFORMATIVO DE CONOTAGAQ ELEITOREIRA — NORMA LEGAL
AUTORIZANDC A DIVULGACAO DA ATUAGAO PARLAMENTAR
CUSTEADA COM RECURSOS FINANCEIROCS DAS CAMARAS
LEGISLATIVAS - DISTRIBUICAO DO MATERIAL POR DEPUTADO
ESTADUAL EM VISITA A ELEITORES REALIZADA EM PLENO
PERIODO DE CAMPANHA - INEQUIVOCO DESVIRTUAMENTO DA
FINALIDADE INFORMATIVA COM VIES ELEITOREIRO ~ AUSENCIA
DE ACERVO PROBATORIO A REVELAR O USO DE SERVIDORES
PUBLICOS — CONDUTA VEDADA DEVIDAMENTE CONFIGURADA —
COMPORTAMENTO SEM REPERCUSSAO SUFICIENTE PARA
DESEQUILIBRAR O PLEITO - NECESSARIA OBSERVANCIA DO
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DE PROPORCIONALIDADE —
PROCEDENCIA ~ APLICACAO DA PENALIDADE DE MULTA.

E firme o entendimento jurisprudencial no sentido de que a legislagéo
eleitoral expressamente autoriza a divulgagdo da atuagdo parlamentar
custeada com verbas provenientes das camaras legislativas, desde que
respeitados os limites regimentais (TSE, AgR-REspe n. 149260, de
07.12.2011, Min. Marcelo Ribeiro; AREspe n. 26718, de 22.04.2008,
Min. Carlos Ayres Biritto).

Contudo, ndo se encontra albergada por esta prerrogativa legal, a
distribuigio de revista informativa elaborada com recursos do erario por
detentor de cargo eletivo, candidato a reeleigéo, realizada em visita a
eleitores durante o periodo de campanha, a qual configura infracédo ao
disposto no inciso Il do art. 73 da Lei n. 9.504/1997.

A CORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, & unanimidade, em rejeitar a preliminar de incompeténcia e julgar
parcialmente PROCEDENTE a representagéo por infragBo ao inciso Il do art. 73 da Lei
n. 9.504/1997, condenando o representado Valmir Comin ao pagamento de muita no
valor de R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), conforme
previsto no § 4° do art. 50 da Resolugdo TSE n. 23.404/2014, nos termos do voto do
Reilator, que fica fazendo parte ifitegrante da deciséo.

Sala de Sesstes db [Tribunal Regicnal Eleitoral.

Florianépolis, 10 dé dezembro de 2014.
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Com fundamento em dentncia apresentada pela eleitora Maria Nazare
da Silva Ambrosio, o Ministério Plblico Eleitoral ajuizou representagdo contra Valmir
Francisco Comin, candidato ao cargo de deputado estadual, na qual aponta o uso
indevido de verba publica da Assembléia Legislativa para produzir, com o auxilio de
dois servidores comissionados, revista intitulada "Prestacdo de Contas do Mandato”, o
qual estaria sendo distribuido como material de campanha eleitoral, implicando a
pratica das condutas vedadas descritas nos incisos Il e il do art. 73 da Lei n.
9.504/1997. Requereu a concessao de liminar para determinar "a suspensé&o imediata
da distribuicdo do referido livro impugnado, que devem ser apreendidos pela Justiga
Eleitoral, especialmente na cidade de Criciuma, sob pena de pagamento de multa diéria
no importe de R$ 20.000,00, nos termos do art. 73, § 4° da Lei das Eleigdes” e, ao
final, a procedéncia da representacdo, a fim de "cassar o registro ou diploma do
demandado, e também condend-lc ao pagamento de multa”. Juntou documentos,
incluindo exemplar do referido informativo (fls. 02-39).

L=

A liminar foi parcialmente deferida, "a fim de determinar a infimag&o do
representado para que promova todas as providéncias necessérias capazes de impedir
a distribuigdo da ‘revista de prestacdo de contas do mandato do deputado estadual
Valmir Comin’, inclusive por seus correligionarios, sob pena de responder pelo crime de
desobediéncia (CE, art. 347), caso alguém seja flagrado entregando o material” (fls. 41-
42).

Em sua defesa, o representante alegou, em sintese, que: a) "a
efaboracdo de encartes informativos por parte dos parlamentares em exercicio, com
recursos das Casas Legislativas, ndo somente se reveste de absoluta legalidade
(inclusive, sob o ponto de vista eleitoral), como se coaduna com O compromisso
republicano de prestagdo de contas do parlamentar com suas bases eleitorais”, pelo
que "sua confeccédo e distribuigdo no exercicio da atividade parlamentar, ndo configura
iicito eleitoral, nem autoriza que se reconhega a préatica da conduta vedada descrita
nos incs. ll e Il do art. 73 da Lei das EleicSes”, b) "o material confeccionado ndo se
confunde com o material de campanha®, ¢) "ndo se utilizou deste impresso como
veiculo de propaganda politica, como sustenta o Representante. Muito pelo contrario, a
sua veiculagdo e distribuigdo como parte da rotina parfamentar de difusdo das
iniciativas do Candidato. Ademais, colocar. o material a disposicdo dos visitantes do
Gabinete Parlamentar, durante o pleito, ndo representa, em si, a conduta vedada
descrita pela legisiacdo”, d) "ainda que se reconhega a conduta vedada, ndo ha
gravidade suficiente, para que se chegue a medida extrema de cassagdo do diploma”.
Requer a improcedéncia da representacéo (fis. 64-74). Juntou documentos (fls. 77-
122).

Determinada a remessa de carta de ordem para a oitiva da Unica
testemunha, a qual foi arrolada pela acusagéo (fls. 124-125), o representado i
embargos de declaracio (fls. 132-137), bem como exce¢ado de incompeténcia
144).
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A seguir, foi proferida decisdo acolhendo parcialmente os aclaratérios,

azenas para esclarecer que somente a testemunha deveria ser ouvida em juizo (fls.
146-147).

_ O representante apresentou manifestagio a respeito do incidente
suscitado (fls. 155-155) e, ato continuo, houve a juntada a prova oral colhida (fls. 165-
167).

Por fim, as partes apresentaram alegagbes finais, nas quais repisaram
0s argumentos anteriormente expostos (fls. 173-178 e 180-193).

VOTO

O SENHOR JUIZ AUXILIAR FERNANDO VIEIRA LUIZ (Relator): Senhor
Presidente, a representagéo foi ajuizada por parte legitima e preenche as condi¢des de
admissibilidade, razédo pela qual deve ser conhecida.

1. Preliminarmente, sem consisténcia juridica a alegacdo de
incompeténcia suscitada pelo representado ao argumento de que “o entendimento
consolidado dessa Justica Especializada é que a aplicagdo da sangdo mais grave
(cassagdo do registro e/ou diploma) exige o reconhecimento de que a conduta em
apreco reveste-se de gravidade suficiente para configurar a ocorréncia de abuso de
poder ou de autoridade”, o que implicaria a necessidade de remessa do feito para o
Corregedor Regional Eleitoral, consoante dispée o art. 22, caput, da Lei Complementar
n. 64/1990.

Pelo que extraio da leitura da exordial, a causa de pedir descreve fatos
reveladores da distribuicdo de material grafico de conotagao eleitoreira, produzido com
apoio de servidores publicos e custeado com recursos financeiros provenientes de
verba parlamentar disponibilizada pela Assembléia Legislativa Estadual, o que
tipificaria, em tese, a pratica dos ilicitos eleitorais descritos na Lei n. 9.504/1997, nestes
termos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(-]

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgdos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragéo direta ou indireta
federal, estadua! ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligagéo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado.

Outrossim, embora semelhantes comportamentos possam, em
determinadas circunstancias, configurar abuso do poder politico, o pedido limita-se a
requerer a imposi¢cdo das penalidades estabelecidas para o descumpriment Qa Lei n.
9.504/1997, previstas nos §§ 4° e 5° do art. 73 referido diploma, sem fazgr’ qualquer

-
-
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m?ngéo a sang&o de inelegibilidade exclusivamente prevista da Lei Complementar n.
64/1990.

Desse modo, sendo certo que os limites da demanda s&o demarcados
pela causa de pedir e pelo pedido apresentados na inicial, exsurge inequivoca a
competéncia deste Juizo Auxiliar para dirimir a controvérsia, a teor do que disposto na
Lei n. 9.504/1997, nestes termos:

Art. 96. Salvo disposigdes especificas em contrario desta Lei, as reclamactes
ou representactes relativas ac seu descumprimento podem ser feitas por
qualgquer partido politico, coligagéo ou candidato, & devem dirigir-se:

| - aos Juizes Eleitorais, nas eleigbes municipais;

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigées federais, estaduais e
distritais;

[l - ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢ido presidencial.

[-]

§ 3° Os Tribunais Eleitorais designardo trés juizes auxiliares para a
apreciacdo das reclamacdes ou representagSes que lhes forem dirigidas

(grifei).

Por oportuno, convém mengdo a precedente no qual a Corte Superior
reconheceu a competéncia do Juiz Auxiliar em caso analogo ao sub examine, a saber:

"Eleigdes 2006. Deputado estadual. Atuagdo parlamentar. Divulgagéo.
Internet. Sitio da Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia. Propaganda
Institucional. Conduta Vedada (art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97).
Reconhecimento pela Corte regional. Aplicagdo de multa. Cassagéo do
registro de candidatura. Auséncia. Juiz Auxiliar. Competéncia.

- A prética da conduta vedada do art. 73 da Lei das Elei¢gdes ndo conduz,
necessariamente, & cassagdo do registro ou do diploma, cabendo ao
magistrado realizar o juizo de proporcionalidade na aplicagdo da pena
prevista no paragrafo 5° do mesmo dispositivo legal. Precedentes.

"Se a multa cominada no § 4° é proporcional a gravidade do ilicito
eleitoral, ndc se aplica a pena de cassagdo" (Ac. n® 5.343/RJ, rel. Min.
Gomes de Barros).

- O juiz auxiliar é competente para julgar as representagdes e
reclamagdes por descumprimento da Lei n° 9.504/97, e aplicar as
sancdes correspondentes (art. 96, § 3°, da Lei das Eleigdes).

- Recursos desprovidos" (TSE, REspe n. 26.905, de 16.11.2006, Min.
JOSE GERARDC GROSSI - grifei).

De qualguer modo, a representacdo, seja sob a relatoria deste Juiz
Auxiliar, seja sob a relatoria do Corregedor Regional Eleitoral, sera julgada pelo orgéo
competente.

Pelas razdes expostas, rejeito a preliminar de incompeténcia.

2. No que se refere ao mérito, constitui matéria incontroversa, sequer
negada pela defesa, que o representado, na condi¢do de Deputado Estaduah utilizou
recursos do erario disponibilizados aos parlamentares para contratar empresa de
publicidade responséavel pela produgéo de encarte publicitario intitulado "Valmir Comin -

3
—

4
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Prestagéo de Contas do Mandato", no qual sdo elencadas, por meio de textos

elogiosos e fotografias, as agdes e os projetos implementados nos seus 16 anos de
atuacdo no Legislativo Estadual.

Sobre a matéria, a legislagdo eleitoral expressamente autoriza a
divulgagéo da atuacdo parlamentar custeada com verbas provenientes das camaras
legislativas, desde que respeitados os limites regimentais, consoante remansoso
entendimento jurisprudencial (TSE, AgR-REspe n. 149260, de 07.12.2011, Min.
Marcelo Ribeiro; AREspe n. 26718, de 22.04.2008, Min. Carlos Ayres Biritto).

E, nesse ponto, ha norma interna da Assembléia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, que 'institui e regulamenta a Verba Indenizatéria do Exercicio
Parlamentar”, autorizando todo Deputado Estadual a ressarcir despesas pagas com a
"impressdo de informativo da atividade parlamentar, exceto nos noventas dias
anteriores a data das eleigdes 6 desde que néo caracterize gastos com campanhas
eleitorais” (Resolugéo n. 011/2003, art. 4°, lll, alterada pela Resolugdo n. 001/2008).

Demais disso, resta documentalmente comprovado o respeito ao limite
temporal fixado pela deliberag&o regimental da Casa Legislativa, j4 que a nota fiscal
trazida aos autos pelo representado demonstra a entrega de 10 mil exemplares do
material grafico em 27.06.2014 (fi. 121).

Por outro lado, ao examinar o contetido do impresso, ndo identifiquei
mensagens de conotagdo eleitoreira mencionando a possivel candidatura do
representado, nem pedido de votos ou de apoio eleitoral.

Contudo, as fotografias apresentadas com a exordial revelam, com
absoluta seguranca, a entrega do informativo em visita a eleitores realizada pelo
representado no bairro Rio Maina, localizado no Municipio de Criciama, no dia
16.09.2014, oportunidade na qual ostentava, junto com outros correligionarios,
adesivos promovendo a sua candidatura (fls. 29-38).

A propésito, ndo ha como negar a autenticidade do ato de campanha
registrado no material fotografico, porquanto postados no perfil do representado na
rede Facebook, com os seguintes dizeres introdutérios:

"Acompanhado pelo vereador Julio Cezar Colombo e do empresario Miguel
Pierini aproveitamos o momento para levar nossa mensagem, mostrar
projetos e destacar todo o ftrabatha ja realizado. #comin11166
#cominparadeputado #sou11votodd #corpoacorponocomercio
#visitanoriomaina” (fl. 29).

A disponibilizagdo das fotos na internet € comprovada, ainda, pela
escritura publica de ata notarial que instrui a representacdo, na qual o tabeli&o, a
pedido da denunciante Maria Nazare da Silva Ambrosio, atesta ter acessado as
informacdes em consulta & pagina eletrdnica pessoal do representado (fts. 23-28)

Dentro desse contexto, a suposta precariedade do depoi ¢nto
prestado pela testemunha de acusagao ¢ irrelevante para a elucida¢do dos fat
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existe prova material segura de que a revista produzida pelo representado serviu como
instrumento de propaganda eleitoral, em flagrante desvirtuamento da finalidade
informativa prevista em lei.

Nesse sentido, ainda que contenha informacdes relativas apenas a
acoes realizadas no exercicio do mandato parlamentar, é inequivoco que o material
grafico custeado com recursos publicos foi distribuido a eleitores, durante a campanha,
com nitido propésito de impulsionar a candidatura do representado.

Ademais, diversamente do que alega a defesa, a entrega da revista
informativa ndo foi realizada como "parte da rotina parlamentar”, pois o representado
flagrantemente promoveu a distribuicdo em conversas com eleitores destinadas a
arregimentar seus votos.

Reafirmo, para ndo suscitar duvidas, que a préatica do ilicito eleitoral
nédo decorre da cor ou do formato utilizados no informativo, nem do conteldo das
mensagens externadas, mas, em verdade, de sua utilizagdo como material de
propaganda eleitoral.

Por isso mesmo, carece de plausibilidade juridica a acusagdo de uso
de servidores publicos na campanha eleitoral, suscitada ao argumento de que a revista
foi produzida com o0 auxilio de dois funcionarios comissionados do gabinete do
representado, ja que, como dito, nfdo identifico nenhuma ilegalidade no contetdo
publicado relativo a sua atuagéo parlamentar.

Sendo assim, resta tipificada apenas a ocorréncia da conduta vedada
descrita no inciso |l do art. 73 da Lei n. 9.504/1997.

E. no ponto, importa notar que "a configura¢do das condutas vedadas
prescritas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 se d4 com a mera prética de atos, desde que
esses se subsumam as hipoteses ali elencadas, porque tfais condutas, por presungéo
legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidafos no
pleito eleitoral, sendo desnecessério comprovar-lhes a potencialidade lesiva” (TSE,
REspe n. 45060, de 26.09.2013, Min. Laurita Vaz).

Sendo assim, ingresso no exame da sangdo a ser imposta, nestes
termos disciplinada pela Lei n. 9.504/1997:

“Art. 73. S50 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[...]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for ¢ caso, e sujeitara os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput .no §
10, sem prejuizo do disposto no § 4° o candidaio beneficiado, agenteg’ publico
ou néo, ficara sujeito a cassacéo do registro ou do diploma.

[-]
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§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagbes e candidatos que delas se
beneficiarem”.

No gue se refere a fixagdo da penalidade, o Tribunal Superior Eleitoral
consolidou os pardmetros estabelecidos no seguinte julgado:

"ELEIGOES 2010. CONDUTA VEDADA. USO DE BENS E SERVICOS.
MULTA.

1. (...)

2. Caracterizada a infragdo as hipdteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é
necessario determinar, de acordo com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, qual a sangéo que deve ser aplicada. Nesse exame, cabe
ao Judiciario dosar a multa prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo
com a capacidade econdmica do infrator, a gravidade da conduta e a
repercussao que o fato atingiu. Em caso extremo, a sancdo pode alcangar o
registro ou ¢ diploma do candidato beneficiado, na forma do § 5° do referido
artigo.

3. Representagdo julgada procedente” (Rp. n. 295.986, de 21.10.2010,
Min. Henrique Neves).

Na hipétese em exame, as provas produzidas demonstram o uso
eleitoreiro do material publicitario custeado com verba pdblica em apenas uma Unica
oportunidade, inexistindo qualquer elemento probatério a revelar a distribuicdo continua
e indiscriminada do informativo a diversos eleitores durante a campanha.

Além disso, se considerarmos o fato de que se trata de eleicio de
ambito estadual, o montante de recursos do erario aplicado na produgdo do material
nao é expressivo (R$ 7.900,00).

Diante dessas circunstancias, é forgoso concluir que a conduta vedada
nac teve repercusséo significativa, nem gravidade para interferir no equilibrio da
disputa eleitoral, pelo que razoavel e proporcional aplicar apenas a penalidade
pecuniaria, a qual fixo no seu minimo legal, por se mostrar adequada e suficiente para
reprimir o ilicito.

3. Ante o exposto, voto por julgar parcialmente PROCEDENTE a
representagéo por infragdo ao inciso Il do art. 73 da Lei n. 9.504/1987 e condeno ©
representado Valmir Comin ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), conforme previsto no § 4° do a /50 da
Resolugdo TSE n. 23.404/2014.

/
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EXTRATO DE ATA

REPRESENTAGAO N° 1018-93.2014.6.24.0000 - REPRESENTAGAO - PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA ELEITORAL - FOLHETOS / VOLANTES / SANTINHOS / IMPRESSOS - CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO - PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR - PEDIDO DE
APLICACAQ DE MULTA - PEDIDO DE CASSAGCAO DE REGISTRO - PEDIDO DE CASSAGAO DE
DIPLOMA - PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO

RELATOR: JUIZ FERNANDO VIEIRA LUIZ

REPRESENTANTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADO(S): VALMIR FRANCISCO COMIN .
ADVOGADO(S): LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR; JOAO EDUARDO ELADIC TORRET
ROCHA; ALINE MOMM; AMAURI DOS SANTOS MAIA

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ VANDERLEI ROMER

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: a unanimidade, rejeitar a preliminar de incompeténcia e julgar parcialmente
procedente a representacdo por infragdo ao inciso H do art. 73 da Lei n. 9.504/1997,
condenando o representado Valmir Francisco Comin ao pagamento de multa no valor de R$
5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), conforme previsto no § 4°
do art. 50 da Resolugao TSE n. 23.404/2014, nos termos do voto do Relator. Apresentou
sustentacao oral o advogado Luiz Magno Pinto Bastos Junior. Foi assinado o Acérdao n.
30333. Presentes os Juizes Vanderlei Romer, Sérgio Roberto Baasch Luz, Carlos Vicente da
Rosa Goées, Hélio do Valle Pereira, Fernando Vieira Luiz, Barbara Lebarbenchon Moura
Thomaselli e Alcides Vettorazzi.

SESSAQ DE 10.12.2014.

REMESSA

Aos dias do més de de 2014 fago a remessa destes autos para
a Cocordenadoria de Registro e InformagGes e Processuais - CRIP. Eu,
, Coordenador de Sessdes, lavrei o presente termo.

RECEBIMENTO

Aos dias do més de de 2014 foram-me entregues estes autos.
Eu, , Coordenadora de Registro e informag&es Processuais, lavrei o
presente termo.




