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RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE

DIPLOMA N. 936-62.2014.6.24.0000

CLASSE 29 - 82° ZONA ELEITORAL - CANOINHAS (MAJOR VIEIRA)

Relator: Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer

Recorrente: Partido Social Democratico (PSD) de Major Vieira
Recorridos: Orildo Antonio Severgnini; Adilson Lisczkovski

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. ALEGACAO DE
INELEGIBILIDADES FUNDAMENTADAS
NAS ALINEAS "E", "G" E "L" DO INCISO | DO
ARTIGO 1° DA LEl COMPLEMENTAR N.
64/1990. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO
PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRECLUSAQ. INELEGIBILIDADES
INFRACONSTITUCIONAIS. NAQ
CONFIGURAGAO DE SUPERVENIENCIA.
MATERIAS QUE NAO PODEM SER
APRECIADAS EM RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. NAO
CONHECIMENTO.

As inelegibilidades previstas nas alineas "e",
"g" e "I' do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n. 64/1990 possuem natureza
infraconstitucional, raz&c pela qual se
preexistentes ao registro de candidatura e
ndo arguidas no momento oportuno, nao
podem mais ser alegadas, em virtude da
preclusdo.

A jurisprudéncia eleitoral considera
inelegibilidade superveniente aquela que se
configurou apds ¢ registro de candidatura,
mas ate o dia da eleicdo, ndo impedindo a
diplomagédc em elei¢cdo pretérita aquelas que
ocorrerem apos a realizagao do pleito.

N&o se conhece de recursc contra a
expedicdo de diploma em que se alega
inelegibilidades infraconstitucicnais nao
impugnadas por ocasidc do pedido de registro
de candidatura e que ndc sdo supervenientes
ac registro.
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Vistos, etc.,

A CORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarnna, a unanimidade, em a) ndo conhecer da manifestacdo de fls. 651/656,
determinando seu desentranhamento e devolugdo ao subscritor; e b) ndo conhecer

do recurso contra expedicido de diploma, nos termas de voto do Relator, gue fica
fazendo parte integrante da decisgo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Flarianépolis, 13 de novembro de 2014.

Juiz WORLLUIS DA BILVA SCHEFFER
. Relator -
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RELATORIO

O Partido Social Democratico de Major Vieira interpde recurso contra
expedicao de diploma em face de Orildo Antonio Severgnini e Adilson Lisczkovski
candidatos que obtiveram o segundo lugar no pleitc majoritario de 2012, mas, devido
a cassacao dos diplomas dos candidatos que se sagraram vencedores (RE 717-
93.2012.6.24.0008), foram diplomados em 19/08/2014.

Alega que Orildo Antonio Severgnini teria incidido na inelegibilidade
prevista na alinea "g" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990, além de
ostentar diversas condenag6es que demonstram sua "absoluta inabilitag&do para o
exercicio de tdo relevante funcgéo publica”.

Afirma que as contas do Municipio de Major Vieira relativas ao
exercicio de 1996, época em que o primeiro recorrido era prefeito, foram rejeitadas
pela Camara Municipal, por irregularidades insanaveis que configurariam ato doloso
de improbidade administrativa, segundo a jurisprudéncia do TSE, mas que, em razéo
de haver proposto em 19/06/2000 ac&o judicial objetivando desconstituir a deciséo
do Poder Legisiativo, sua inelegibilidade estava suspensa, independentemente de
qualquer ordem judicial, conforme redacso original no art. 19, I, alinea "g" da Lei
Complementar n. 64/1990, o que possibilitou que disputasse as eleigdes municipais
de 2000, 2004 e 2012. Todavia, apos o registro de candidatura a ag&o foi julgada
mprocedente, vindo a transitar em julgado em 05/11/2013, razéo pela qual sustenta
que "o prazo da inelegibilidade, portanto, que foi suspenso na data da propositura da
acao, retomou seu termo em novembro de 2013, n3o tendo expirado até a
diplomagZo, seja os 5 [cinco] anos previstos na redagdo anterior ou os 8 [oito] anos
previstos na Lei da Ficha Limpa, o que caracteriza inelegibilidade superveniente.”

Assevera, ainda, que o primeiro recorrido "néo possui requisitos morais
para o exercicio o permanéncia no cargo, uma vez que tem contra si condenagbes
por atos de improbidade, condenagdo penal por crime tipificado na Lei de Licitagdes,
Rejeicdo de Contas referente a outro periodo de governo, imputagdo de
responsabilidade pelo Tribunal de Contas por desvio e aplicagdo inapropriada de
vUitosos recursos”, citando trechos dessas decisdes.

Por isso, argumenta que o recorrido Orildo "ndo ostenta a condicédo de
ficha limpa, primado basico para o exercicio do cargo publico de tamanha
envergadura para a comunidade local. E mais, nem mesmo foi o mais aceito pelo
voto popular”. Requer o provimento do recurso, para cassar os diplomas expedidos
a Orildo Antonio Severgnini e Adilson Lisczkovski (fls. 2/15). Trouxe os documentos
das fls. 19/580.

Intimados os recorridos  (fls. 593/598), apenas Orildo Anténio
Severgnini apresentou contrarrazées (fls. 599/604), na qual aduz que as
condenacdes ocorridas antes da data do registro de candidatura de 2012 estio
todas preclusas e as ocortidas apos o registro, que poderiam ser supervenientes,
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nac geram inelegibilidade, de acordo com a Lei da Ficha Limpa. Além disso. as
alegagoes seriam identicas as ja analisadas por este Tribunal em agrave regimental
Interposto contra o indeferimento de medida liminar em acao cautelar, cuja decisao
transcreve. razao pela qual requer seja negado provimento ao recursc contra
expedi¢ao de diploma (fls. 599/604). Trouxe 0s documentos das fls. 605/611.

O Promotor Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso (fls
614/625, no que fo acompanhado, nesta instancia, pelo Procurador Regional
Eleitoral (fls. 641/644).

Orildo Antonio Severgnini apresentou nova manifestagdo (fls. 651/656).

O Juiz Hélio do Valle Pereira, a quem os autos haviam sido
distribuidos, determinou a redistribuicdo do feito a este Relator, em razao da prévia
distribuigao da Agao Cautelar n. 831-85.2014.6.24.0000 (fl. 658).

E o relatério.
VOTO
O SENHOR JUIZ IVORI LUIS DA SiLVA SCHEFFER (Relator):

1. Inicialmente, apés ultrapassado o prazo para a apresentacdo das
contrarrazdes, quando os autos ja se encontravam neste Tribunal, o recorrido Orildo
Antbnio Severgnini apresentou nova manifestagdo (fls. 651/656). Todavia, essa nova
manifestagéio ndo possui previsac legal, porquanto ha um prazo para apresentagac
de contrarrazdes, que foi aproveitado pelo recorrido, operande-se no caso tanto a
preclus&o temporal quanto a consumativa.

Dito isso, voto por ndo conhecer da manifestagao de fls. 651/656 e
determinar sua devolugdo ao subscritor.

2. A diplomagdo de Orildo Antonio Severgnini e Adilson Lisczkovski
ocorreu em 19 de agosto de 2014 (fl. 22). O recurso foi protocolado no dia 22 de
agosto (fl. 2). Destarte, o recurso & tempestivo e o PSD, que disputou o pleito
majoritario em 2012 no Murnicipio de Major Vieira, possui legitimidade e interesse
para a propositura do recurso.

No entanto, para que seja admitido, faz-se necessario que o recurso
contra a expedicdo de diploma preencha, no caso concreto, também os requisitos
especificos de admissibilidade os quais passo a analisar.

3. O art. 262 do Cédigo Eleitoral, em sua redagao original, estabelece:

Arnt. 262. O recurso conira expedigdo de diploma cabera somente nos
seguintes casos:
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| - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

Il - errdnea interpretacdo da lei quanto a aplicacdo do sistema de
representacgao proporcional:

lil - erro de direito ou de fato na apuragac final, quanto a determinagéo do
quociente eleitoral ou partidario, contagem de votos e classificagdo de
candidato, ou a sua contemplag&o scb determinada legenda;

IV - concess&o ou denegagao do diploma em manifesta contradicdo com a
prova dos autos, nas hipéieses do art. 222 desta lei, e do art. 41-A da Lein
9.504, de 30 de setembro de 1997,

A Lei n. 12.891/2013 revogou os incisos e deu nova redagao ao caput
do art. 262 do Cadigo Eleitoral, que assim passou a dispor:

Art. 262. O recurso contra expedi¢ao de diploma cabera somente nos casos
de inelegibiidade superveniente ou de natureza constitucional e de falta de
condi¢ao de elegibilidade.

No entanto, de acordo com a resposta dada peloc TSE a Consulta n.
1000-752013.6.00.0000, as alteracdes efetuadas na legislagdo eleitoral pela Lei n.
12.891/2013 nao se aplicariam as eleicdes de 2014, em razdo do principic da
anterioridade da lei eleitoral. Dessa forma, com mais razao, também n&o se
aplicariam ao pleito de 2012, j4 finalizado quando entrou em vigor a nova lei.

Tedavia, como ne caso concreto a causa de pedir do recursc & g
Inelegibilidade, essa questdc ndo possui relevancia, pois © entendimento
jarsprudencral acerca do cabimento do recurso contra expedi¢do de diploma por
inelegibildade em raz&o do disposto no inciso | do art. 262 coincide com a nova
redagac dada ao caput do art. 262 do Cadigo Eleitoral; a ineiegibilidade deve ser
superveniente ou de natureza constitucional (Embargos de Declaragdo em Agravo
de Instrumento n. 146, Acérddc de 24/06/2014, Relatora Min. Luciana Christina
Guimaraes Léssio).

4. Também néo se pode falar, no caso, em inconstitucionalidade, pois o
Acorddo do TSE no RCED 884 assentou a incompatibilidade apenas do inciso 1V do
art. 262 com a Constituigio da Republica, o que nio atinge o inciso |, objeto deste
recurso.

5. Dito isso0, passoc a analisar as alegagbes do recorrente, de que o
recorrido Grildo tornou-se inelegivel apds o deferimento do pedide de registro e
antes da diplomacao.

Em principio, as inelegibilidades em que incorram os pretensos
candidatcs devem ser alegadas no prazo para a impugnagao do pedido de registro
de candidatura, previsto no art. 3° da Lei Complementar n. 64/1990
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A jurisprudéncia eleitoral consalidou-se no sentidc de que “"as causas
de inelegibilidade do candidato que sejam de ordem infraconstitucional e
preexistentes a formalizagdo da candidatura perante a Justica Eleitoral devem ser
argnidas, s. b pena de preclus@o, no prazo de impugnag¢do ac pedido de registro de
randidat~ /L Aj Complementar n. 64/90, art. 3° caput)” (Acdrddo n. 24 581, de
23/06/2010, Relator Juiz Sergio Torres Paladino, ariginal sem grifos).

Esse entendimento, pacifico, firmou-se a partir da interpretacdo
conferida aos aits. 223 e 259 do Cadigo Eleitoral, que assim estabelecem:

Art. 223. A nulidade de qualquer ato, ndo decretada de oficio pela Junta. sé
podera ser argiiida quando de sua pratica, ndo mais podendo ser alegada,
salvo se a argiigdo se basear em motivo superveniente cu de ordem
constitucional.

§ 1° Se a nulidade ocorrer em fase na qual ndo possa ser alegada no ato,
podera ser arglida na primeira oportunidade que para tanto se apresente.

§ 2° Se se basear em motivo superveniente, deverd ser alegada
iImediatamente, assim que se tornar conhecida, podendo as razdes do
recurso ser aditadas no prazo de dois dias.

§ 37 A nulidade de qualquer ato, baseada em motivo de ordem constitucional,
nao podera ser conhecida em recurso Interposto fora de prazo. Perdide o
prazo numa fase prépria, sé em outra que se apresentar podera ser argliida
(§ com redag&o dada pela Lein. 4 961, de 4.5.1966).

Art. 259. S&o preclusivos os prazos para inlerposigdo de recurso, salvo
quando neste se discutir matéria constitucional.

Paragrafo tnico. O recurso em que se discutir matéria constitucional nao
podera ser interposto fora do praze. Perdido ¢ prazo numa fase prépria, s6
em outra que se apresentar podera ser interposto.

Porém, a matéria pode ser discutida por meio de Recursc Contra a
Expedi¢do de Diploma apenas nas hipdteses de se tratar de inelegibilidade i) pré-
existente ao registro de candidatura, mas de indole constitucional, ou ii)
superveniente ao registro.

5.1. Inelegibilidades constitucionais

Inelegibilidades constitucionais sdo as previstas diretamente na
Constituicdo da Republica. Por isso, consolidou-se na Justica Eleitoral o
entendimento de que a inelegibilidade relativa a rejeicao de contas (alinea “g” do
inciso 1 do art. 1° da Lei Compilementar n. 64/1990) possui carater
Infraconstitucional e, portanto, N30 pode ser discutida por meio de RCED. Como
exemplo, cito o seguinte julgado do Tribunal Superior Eleitorai:
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AGRAVD REGIMENTAL. AGRAVD DE |INSTRUMENTO PREFEITO.
ELEICOES 2008. RECURSO CONTRA EXPEDICAC DE DIPLOMA (RCED),
CABIMENTO. ART. 262, |, CE. INELEGIBILIDADE CONSTITUCIONAL OU
SUFERVENIENTE AD REGISTRO. NAD PROVIMENTD:

1. Embargos de declaragac opostos, com pretensdo infringente, contra
decisao monocratica devem ser recebidos como agravo regimental
Precedentes.

2. A inelegibilidade apta a embasar o Recurso Contra Expedigdo de Diploma
(RCED), art. 262, |, do Cadigo Eleitoral, &, tdo somente, aquela de indole
constitucional ou, se infraconstitucional, superveniente aoc registro de
candidatura. Precedentes.

3. Na espécie, a causa de pedir do RCED consubstanciava-se em
inelegibilidade infraconstitucional decorrente de rejeicdo de contas, (art.
1% 1, g, da Lei Complementar n° 64/90), e preexistente ao requerimento
de registra de candidatura, fato incontroverso.

4. Agravos regimentais ndo providos.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 11607, Acorddo de
20/05/2010, Relator Min. Aldir Guimardes Passarinho Junior, criginal sem
grifos).

G mesmo posicionamento foi adotado por este Tribunal com relagdo a
Inelegibilidade decorrente da ecoandenagio por ato de improbidade administrativa
(alinea “I" do incisa | da art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990). Transcrevo a
parte pertinente da ementa do Acérddo n. 27.899, de 11/12/2012, da minha relatoria:

- RECURSO - ELEIGOES 2012 - AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - PEDIDO DE CASSACAQ DE REGISTRC OU DE DIPLOMA -
CANDIDATO A PREFEITO - AUSENCIA DE CITACAC DO CANDIDATO A
VICE-PREFEITC - LITISCONSORCIO PASSIVC NECESSARIO -
PRECEDENTES DO TSE E DO TRESC - [INELEGIBILIDADE
PREEXISTENTE AO REGISTRO DE CANDIDATURA - SITUACAO QUE
NAO ATINGE O CANDIDATO A VICE-PREFEITO - ART. 18 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/1990 - CHAPA NAO ELEITA - AUSENCIA DE
PREJUIZO AC LITISCONSORTE NECESSARIO - ART. 219 DO CODIGO
ELEITIORAL - ANULACAC DO PROCESSO - DESNECESSIDADE.

(..)

- INELEGIBILIDADES - REJEIGAO DE CONTAS E CONDENAGAO POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ALINEAS "G" E "L" DO
INCISO | DO ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N. 6€4/1990 -
INELEGIBILIDADES PREEXISTENTES AO REGISTRO E DE ORIGEM
INFRACONSTITUCIONAL - NAO ALEGACAC NO MOMENTO OPORTUNO
-PRECLUSAO.
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As inelegibilidades previstas nas alineas "g" e "I" do inciso | do art. 1° da Lej
Complementar n. 64/1990 possuem natureza infraconstitucional, razio pela
r ual, se preexistentes ao registro de candidatura € nao arguidas no momento
oportuno, nac podem mais ser alegadas, em virtude da preclusio.

{original sem grifos)

Portanto, as inelegibilidades previstas nas alineas “g" e “I" do inciso | do
art. 1° da Lei das Inelegibiiidades nio possuem natureza constitucional.

No que se refere a alinea “e” do incise | da art. 1° da mesma lei —
condenac@o pela pratica de crime —. Mmuito embora ndc tenha encontrada
precedente, tambem nidc vejo a caracterizagdo de inelegibilidade de natureza
constitucional.

O mesmo raciocinio adotado no Acordio n. 27.899, cuja ementa foi
antes transcrita, com relagéo ao exame da natureza da inelegibilidade prescrita na
alinea “I" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990 apiica-se a esta
hipotese, razao pela qual transcrevo os argumentos que constam voto condutor
daquele aresto:

(...) verifico em decisdo antiga deste Tribunal, cujo Relator foi o Juiz Andre
Mello Filho (Acérdio n. 14.810, de 03/09/1997), parametro para se aferir se a
inelegiblidade possul ou ndo natureza constitucional. Extrai-se do voto do
relator daquele acérdio:

“(..) ndo ha como se atribuir o carater constilucional 3 pretendida inelegibilidade,
de manelra a afastar a preclusao, haja vista que, se a mesma nao esta elencada
expressamente em nenhum dos paragrafos do art. 14 da Constituigdo Federal. &
de ser enlendida como ‘outros casos de inelegibilidade’ estabelecidos em Lej
Complementar, na forma do contido no § 9° do mesmo art. 14 — como de fato o foi
na alinea 'g’' do inciso [ do arl. 1° da LC n. 64/90 =)=

Muitc embora o precedente mencione expressamente a alinea “gQ” do
incisa | do art. 1° da Lei Complementar n. 6471990, mudando-se aquilo que deve ser
mudado, esse entendimento pode ser aplicado também & inelegibilidade da alinea
"e” do mesmo dispasitivo, pois a decretacdo da inelegibilidade dos que tenham sido
condenados em raz8o da pratica de algum dos crimes ali previstas, da mesma

farma, nao esta prevista no art. 14 da Constituigdo Federal.

O Suprema Tribunal Federal, em 25/09/2008, no julgamento da Rcin.
8334 AgR, Relator ¢ Ministro Celso de Melio, quando ainda ndo editada a Lei
Complementar n. 135/2010, pronunciou-se acerca do § 9°do art. 14 da CF:

()

(1) a regra inscrita no § 9° do art. 14 da Constituicdo, na redagdo dada pela
Emenda Constitucional de Revisao n° 4/94. nda é auto-aplicavel, pois a definigao
de novas casos de inelegibilidade e a estipulagdo dos prazos-de sua
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€essacao, a fim de proteger a probidade administrativa e a moralidade para o
B erciclo do mandato, considerada a vida pregressa do candjdato,
dependem, exclusivamente, da edi¢do de lej complementar, ClUja auséncia nao
pode ser suprida mediante interpretagdo judicial:

(...) (original sem grifos)

E claro que, se houver condenacdo criminal com transito em julgado,
por expressa determinagdo constitucional (art. 15, ), o cidaddo, enquanto
durarem seus efeitos, estara com os direitos politicos suspensos, o que. apesar
de tambem impedir o registro de candidatura ou mesmo a diplomac&o, por auséncia
de condigao de elegibilidade, nc confere inelegibilidade do art. 1°, |, “e". da LC n.
64/1890 natureza constitucional, pois se trata de institutos diversos.

Por essa raz3do, entendo que a inelegibilidade decorrente de
condenagao, mediante decisdo transitada em julgade ou proferida por 6rgao
colegiado, por um dos crimes previstos na alinea “e” do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n. 64/1990, possui natureza infraconstitucional e, se preexistente ao
regisiro e nao alegada no prazo para a impugnacéo de registro de candidatura, ndo

pode ser analisada sequer por meio de recurso conira a expedigao de diploma.

Assim, nao ha como revolver inelegibilidade que nao possui origem
constitucional em sede de Recurso Contra Expedicdo de Diploma, conforme o
seguinte precedente do TSE;

Ac&o declaratéria de inelegibilidade para cassar registro de candidatura por
rejeicdo de contas - Ndo-cabimento - Recurso especial ndo conhecido.

1. Uma vez transitada em julgado a decisio que deferiu o registro de
candidatura, o diploma do candidato acaso eleito somente pode ser
atacado por meio de agio de impugnagao de mandato eletivo, nas
hip6teses previstas no art. 14, 9%, da Constituicdo Federal, ou por meio
de recurso contra a diplomacgéo, do art. 262 do Codigo Eleitoral, se se
tratar de inelegibilidade superveniente ou constitucional.

2. A ag8o rescisdria somente & cabivel contra decisio que tenha declarado a
inelegibilidade, segundo a jurisprudéncia deste Tribunal.

(Recurso Especial Eleitoral n. 18985, Acérddo n. 18985 de 09/11/2000,
Relator(a) Min. Fernando Neves, original sem grifos)

Dessa forma, as inelegibilidades apontadas nestes autos possuem
natureza infraconstitucional e deveriam ter sido arguidas em sede de impugnacao
ac pedido de registro de candidatura.

Portanto, somente poderiam ser analisadas no recurso contra a
expedi¢do de diploma se supervenientes ao registro, que & o que alega o recorrente.

N7
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5.2. Inelegibilidades supervenientes.

Segundo o entendimento do  Tribunal Superior Eleitoral. "g
inelegibilidade superveniente que pode ser objeto do RCED ¢ aquela que surge
apos o registro de candidatura, mas antes da realizacdo das eleicias” (Agrave
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 4314, Acérddo de 15/05/2014. Relator
Min. Jose Antdnio Dias Toffoli).

No mesmo sentido, transcrevo as ementas de decisfes desta Corte
Regional:

- RECURSO CONTRA EXPEDICAC DE DIPLOMA ELETIVO - PREFEITO -
ALEGADA INCIDENCIA EM CAUSA DE INELEGIBILIDADE
SUPERVENIENTE AC REGISTRO DE CANDIDATURA.

- PRELIMINAR - DECADENCIA DO DIREITO DE AGAO - TERMO AD QUEM
DO PRAZO DECADENCIAL - PRORROGAGCAC PARA O PRIMEIRC DIA
UTIL SUBSEQUENTE SE RECAIR SEU TERMO FINAL EM DATA EM QUE
NAO HAJA EXPEDIENTE NORMAL NO TRIBUNAL (ART. 184, § 10. DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL) - PRECEDENTES - REJEICAQ.

- CONDENACAO CRIMINAL CONFIRMADA POR ORGAC COLEGIADO -
DECISAC PROFERIDA APOS O PLEITO - CANDIDATO QUE, NA DATA DA
ELEICAQ, REUNIA OS REQUISITOS A CANDIDATURA - INEXISTENCIA DE
IMPEDIMENTO A ELEGIBILIDADE - IMPCSSIBILIDADE JURIDICA PARA
DESCONSTITUICAO DO DIPLOMA.

A inelegibilidade superveniente a autorizar a procedéncia do recurso
contra a expedicao do diploma "deve ser entendida como sendo aquela
que surge apos o registro e que, portanto, nao poderia ter sido naquele
momento alegada, mas que deve ocorrer até a elejcio” [Precedentes:
AgRgREsp. n. 35.997, de 6.9.2011; Rced n. 653, de 15.4.2004, Rel. Min.
Fernando Neves).

“[...] a eondenacao pela pratica de erime eleitoral confirmada pelo érgao
colegiado somente em momento posterior aoc da eleicdo, ainda que
proferida apds o registro da candidatura, nao autoriza a cassacgio do
diploma." [Ac. n. 28.280, de 10.6.2010, Rei. Juiz Luiz Cézar Medeiros].

- DECISAO TJ/SC DETERMINANDC A SUSPENSAQO DOS EFEITOS DOS
ACORDACS EM SEDE DE CAUTELAR INCIDENTAL - SUSPENSAO QUE
EQUIVALE AC AFASTAMENTO DA CAUSA DE INELEBILIDADE -
INTELIGENCIA DO ART. 26-C DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990 -
IMPROCEDENCIA DO RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA,

"Além disso, o fato de a decisdo prolatada no Recurso Eleitoral n. 148-52 néo
ter transitado em juigado, inviabiliza sua utilizagdo para fins de cominar ao
recorrido inelegibilidade, conforme a inteligéncia do aft. 15 da Lei

DN
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Complementar n. 64/1990" [TRE/RJ. Rced n. 68-59, de 10.6.2013, Rel. Juiz
Fabio Uchoa Montenegrol.

- INEXISTENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DAS DECISOES
CONDENATORIAS - OBSTACULO A INCIDENCIADO COMANDO
CONSTITUCIONAL DO ART. 15, IIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A auséncia do transito em julgado na espécie obsta a incidéncia do comando
constitucional inserido no art. 15, 111, da Constituicdo Federal, pois ndo ha que
se falar, no presente momento, em suspensdo dos direitos politicos
crcunstancia esta que poderia ensejar a cassagao do diploma, por
fundamento diverso, calcado na incompatibilidade do titular eleito para o
exercicio do cargo.

(Acarddo n. 28.569, de 28/08/2013, Rel. Juiza Barbara Lebarbenchon Moura
Thomaselli - criginal sem grifos).

- ELEICOES 2012 - RECURSO CCNTRA EXPEDICAQ DE DIPLOMA (RCED)
- PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO JUIZC ELEITORAL PARA
RECEBIMENTO DO RCED - AFASTAMENTO - INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 1° I, "B", DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90 -
CASSACAC DE MANDATO DE VEREADOR POR QUEBRA DE DECORC
PARLAMENTAR - DECRETO LEGISLATIVO DE CASSACAO EDITADO
APOS A REALIZAGAC DO PLEITO - IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO EM
RGED - DESPROVIMENTOQ.

Conforme entendimento assentado no Tribunal Supericr Eleitoral, para fins de
€assacao do diploma por meio de Recurso Contra a Expedi¢cao do Diploma
(RGED), a inelegibilidade superveniente "[...] deve ser entendida como
aquela que surge apos o reaistro e que, portanto, ndo poderia ter sido
naquele momento alegada, mas que deve ocorrer até a eleicao” (TSE.
RCED n. 653, de 15.9.2004. Rei. Ministro Fernando Neves da Silva -
grifou-se), o que ndo é o caso dos autos.

(Acdrddo n. 28.442 de 12/08/2013, Relator Juiz Luiz Henrique Martins
Portelinha - original sem grifos).

- ELEICOES 2012 - RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA
(CODIGO ELEITORAL, ART. 262, 1) - SUPLENTE DE VEREADCR -
ALEGADA  INCIDENCIA EM CAUSA DE INELEGIBILIDADE
SUPERVENIENTE AC REGISTRO - CONDENACAO POR CRIME
ELEITORAL ~ CONFIRMADA POR ORGAC COLEGIADO  (LEI
COMPLEMENTAR N. 64/1990, ART. 1°, |, "E", 4) - DECISAO PROFERIDA
APOS AS ELEIGOES - AUSENCIA DE OBICE A ELEGIBILIDADE NA DATA
DO PLEITO - ULTERIOR SUSPENSAO DOS DIREITCS POLITICOS EM
RAZAO DO TRANSITC EM JULGADC DA SENTENCA —PENAL
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COMLENATORIA (CRB, A:T. 15, ) - IMUTABILIDADE DA DECISAO
VERIFICADA APOS A DATA DA CONCESSAO DO DIPLOMA -
INCOMPATIBILIDADE INEXISTENTE - DESPROVIMENTO.

A procedéncia do recurso contra a expedicdo do diploma com
fundamento no inciso | do art. 262 do Cédigo Eleitoral somente é
admissivel quando se tratar de inelegibilidade superveniente, assim
entendida “aquela que surge apdés o registro e que, portanto, nido
poderia ter sido naquele momento alegada, mas que deve ocorrer até a
eleigao” (TSE. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 35.997, de
6.9.2011, Min. Arnaldo Versiani; Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma
n. 653, de 15.4.2004, Min. Fernando Neves).

Sendo assim, a condenagao pela pratica de crime eleitoral confirmada
pelo &rgdo colegiado somente em momento posterior ao da eleicao.
ainda que proferida apds o registro da candidatura, nao autoriza a
cassacido do diploma.

Por outro lado, a suspensdo dos direitos politicos decorrente do transito em
julgado de sentenga penal condenatoria (CR, art. 15, W) autoriza a
desconstituicdo da diplomag&c mesma se for superveniente 4 data da elei¢éo
porquanto revela manifesta incompatibilidade com o exercicio do mandato
elelivo. Esse dbice constitucional, todavia, deve irromper até o momento da
diplomag&o, oportunidade na qual a Justica Eleitoral efetivamente credencia e
habilita ¢ candidato para a investidura no cargo politico (TSE. Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 35.709, de 29.4.2010, Min.
Arnaldo Versiani Leite Soares - grifou-se).

Apurado que o candidato eleito suplente era eleqivel na data do pleito e.

por ocasido da diplomacio. seus direitos politicos remanesciam plenos.

ndo _resta configurada _a ocorréncia__de impedimento juridico
superveniente ao redistro de candidatura capaz de justificar a cassagio
do diploma.

(Acdrddo n. 2B.280, de 26/06/2013, Relator Juiz Luiz Cézar Medeiros -
original sem grifos).

Passo a analisar as decisdes e processos que supostamente teriam
gerado a inelegibilidade superveniente do recorrido Orildo Anténio Severgnini, de
acordo com os recorrentes.

5.2.1. Inelegibilidade do ar. 1°, inciso |, alinea "e".
Estabelece o citado dispositivo:

Art. 1° S50 inelegiveis:

| - para qualquer cargo:
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()

e) os gue forem condenados, em decisio transitada em julgado ou
proferida por 4rgdo judicial colegiado, desde a condenagao até o
transcurso da prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena, pelos
crmes:

1. contra a economia popular, a & publica, a administragdo publica e o
patnménio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro. o mercado de capitais e
0s previstos na lei que regula a faléncia:

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;
4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

3. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao a perda do
cargo ou a inabilitacao para o exercicic de funcao publica:

6. de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e dregas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos:

8. de redugdo & condigdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual: e

10. praticados por organizagado criminosa, quadrilha ou bando;
{...) (original sem grifos)

5.2.1.1. No caso concreto, o recorrente afirma que Orildo Antdnio
Severgnini foi denunciado pelo Ministério Publico, em 11/03/2013, pela pratica de
crime eleitoral, trazendo extrato de acompanhamento processual, extraido do sitio
deste Tribunal, reiativo ao Inquérito n. 14709-67.2010.6.24.0000 e cdpia da referida
dentncia (fls.163/170). Verifica-se, no Sistema de Acompanhamento de Documentos
e Processos deste Tribunal (SADP), que o referido inquérito deu origem a A¢do
Penal n. 52-67.2013.6.24.0000, que tramita neste Tribunal, cuja dentncia foi
recebida por meio do Acorddo n. 28.588, de 06/09/2013, Relator Juiz Hélio do Valle
Pereira. Os fatos destacados ocorreram depois da elei¢do. Por isso, ja ndo
poderiam configurar inelegibilidade superveniente. Mas, mais do que iss0O, n3o
ha, neste caso, até o presente momento, apesar da decisao colegiada que recebeu
a denuncia, condenagdo pela pratica de crime eleitoral e, partanto, ndo se pode falar
em inelegibilidade de quaiquer espécie.

5.2,1.2. O mesmo raciocinio aplica-se & alegagdo de que o primeiro
recorrido foi condenado, em 12/11/2013, nos autos da Agéo Penal n. 015.09.004716-
2 (copia da sentenga as fls. 118/138), pela pratica de crime tipificado na Lei de
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Licitagdes. Muito embora posterior ao pedido de registro, a condenagio em
questao ocorreu depois da eleigio e, portanto, ndo autoriza a interposigio do
recurso contra expedigdo de diploma. Da mesma forma, essa decisdo foi
proferida por juizo monocratico (Vara Criminal da Comarca de Canoinhas) e o
resultado da consulta processual no sitio do Tribunal de Justica de Santa Catarina
(fls. 109/117) demonstra que houve recurso (Apelagdo Criminal n. 2013.029588-1),
que ainda nao foi juigado por aguele 6rgdo colegiado, de sorte que, como ndo ha
decisao condenataria com transito em julgado ou proferida por érgéo colegiado. nao
se pode falar ainda em inelegibilidade de qualquer espécie.

Portanto, ndo se ha falar, nos dois casos, de inelegihilidade
superveniente ao registro. Primeiro, porque as decisdes foram proferidas depois
da eleigao e segundo, porque nenhuma delas acarreta inelegibilidade, ja que nao se
eénquadram na inelegibilidade prevista na alinea "e" do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n. 64/1990.

5.2.2. Inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea "g.

Dispde a referida alinea:
Art. 1° 830 inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(---)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcgdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade adminijstrativa, e por decisdo irrecorrivel do
6rgdo competente. salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario. para as eleigdes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto
no inciso Il do art 71 da Constituigdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢ao;

5.2.2.1. O recorrente alegou que Orildo possui contra si decisdo do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina "imputando responsabilidade pelo
desfalque de R$ 145.801,68". A Decisao TCE/SC n. 0841/2011 trazida aos autos
(fls. 160/161), mostra que, em 25/04/2011, o TCE, nos autos da Representacéo
RPJ-03/05737007, decidiu converter o processo em Tomada de Contas Especial,
definir Orildo Antonio Severgnini, além de outras pessoas, como responsavel e
determinar sua citagdo para apresentar defesa. Essa decisdo, e evidente, nao
acarreta a inelegibilidade, pois isso deveria ocorrer, se fosse o caso, por decisdo
proferida nos autos da Tomada de Contas que, garantidos o contraditério e a ampla
defesa, julgasse irregulares suas contas. Todavia, tal decisdc ndo foi apresentada
nestes autos. No entanto, ainda que se considerasse a decisio apresentada pelo
recorrente como suficiente para comprovar inelegihilidade, ela foi proferida em
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25/04/2011 e, portanto, nio é superveniente ao registro de candidatura e, nic
havendo sido arguida em impugnacéo ao pedida de registro, nda pode ser discutida
nestes autos.

3.2.2.2. Rejeicdo das contas dos exercicios de 1994 e 1996 pela
Camara de Vereadores de Major Vieira.

Em 30/09/1997, a Camara de Vereadores rejeitou as contas do
Municipio de Major Vieira relativas ao exercicic de 1994, na gestdo do requerido
Orildo Antonio Severgnini. Ele entdo ajuizau, em junho de 2000, a Acdo de Anulagao
d2 Ato Jurdico n. 015.00.002156-8, que foi julgada improcedente em 10/07/2007
(fls. 146/148). Houve recurso, parcialmente provida pela Tribunal de Justica de
~aita Catarina (Apelagdo Civel n. 2008.017356-5, Acordio das fls. 149/155) em
13/05/2010, apenas para reduzir o valor dos hanorarios advocaticios. Foi interpasto
o Recurso Especial n. 1370088, que aguarda julgamento no Superior Tribunal de
Justiga (fls. 156/158).

Em 22/09/1998, a Camara de Vereadores rejeitou as contas do
Municipio de Major Vieira relativas ao exercicio de 1996, na gestda do requerido
Orildo Antonio Severgnini (Decreto Legislativo n. 002/98, fl. 60). Ele entéo ajuizou a
AgEo de Anulacdo de At Juridico n. 015.00.002157-6 em 19/06/2000 {cépia as fls,
347/1438 - primeiro volume e 177/346 - segundo volume), que foi julgada
Improcedente em 18/05/20089 (fls. 260/270). Houve recurso, desprovido pela Tribunal
az Justica de Santa Catarina (Apelacdo Civel n. 2010.015420-1, Acérdso das fis,
328/338) em 03/09/2013. O acérd&o transitou em julgado em 05/11/2013 (certidao
da fl. 339 e andamento processual fl. 62).

Com relagdo a essas duas rejeigbes de contas, no entendimento do
recorrente, com o ajuizamento das respectivas agbes anulatdrias, estava suspensa a
inelegibilidade, pois 1ss0 era o que previa a Lei Complementar n. 64/1990, em sua
redacac ariginal, anterior 3 edicdo da lei da ficha limpa. Dai ndo ter havido
Impugnagao ao registro de candidatura de Orildo. No entanto, de acordo com o
recorrente, o transita em julgado da decisdo proferida na segunda acdo seria
superveniente ao registro e, por isso, autorizaria a desconstituicdo do diploma per
meio do recurse cantra expedicio de diploma.

A redacdo da alinea "g" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n.
64/1980 antes das alteracSes promovidas pela Lei Complementar n. 135/2010 era:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

()
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g) oS que tiverem suas contas relativas ac exerciclo de cargos ou fungoes
publicas rejeitadas por irreqularidade insansvel e por decisao irrecorrivel do
argao competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, para as eleigdes que se
realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contadas a partir da data da decisao;

(...) (original sem grifos)

Dessa forma, ajuizadas as agbes anulatérias em junho de 2000. antes
do prazo final para o registro de candidaturas, Unica exigéncia da Lei Complementar
n. 64/1980 a epoca, seu pedido de registro para as eleigdes de 2000 e 2004 foi
deferido pela Justiga Eleitoral, como comprovam os documentos das fls. 172/176. e
ele foi eleito e reeleito.

Todavia, quando requereu novamente o registro de candidatura para
concorrer ao pleito de 2012, j4 estava em vigor a Lei Complementar n. 135/2010. E
com a edig&o da Lei da Ficha Limpa, para se afastar a inelegibilidade, ja ndo bastava
0 ajuizamento de agdo visando desconstituir a desaprovagdc das contas, sendo
necessario um provimento judicial suspendendo ou anulando a decisio definitiva do
orgao competente para o julgamentc das contas, o que certamente nic havia com
relacao as contas de 1996, cuja cdpia integral da agdo anulatéria integra esses
autos, e parece também ndo ter havido com relagao as contas de 1994, pelos
documentos que se encontram nos autos.

Para o pleito de 2012, portanto, o recorrente poderia estar inelegivel -
digo "poderia" porque ndo estou analisando a natureza das irregularidades que
motivaram a desaprova¢do das contas pela Camara Municipal - mas o pedido de
registro de candidatura nao foi impugnado a tempo e modo.

De qualquer forma, a agdo em que se discute a rejeigao das contas de
1994 ainda tramita, agora no STJ, de sorte que ndo houve nenhuma modificacdo na
situagdo em que se encontrava em 2012, a época do pedido de registro de
candidatura.

No caso da ag&o anulatéria relativa a rejeicdo das contas de 1996, ela
transitou em julgado em 5 de novembro de 2013, dai porque alega o recorrente que
Orildo Antdnic Severgnini teria se tornado inelegivel depois do pedido de registro de
candidatura. No entanto, abstraindo-se a questdo relativa ao fato de ndo haver, 3
época do pedide de registro, qualquer provimento do Poder Judiciario suspendendo
ou anulando o Decreto Legislativo n. 002/88, por meio do qual a Camara de
Vereadores de Major Vieira rejeitou as contas do Municipio na gestédo do recorrido, e
de néo ter havido impugnacdo & sua candidatura, por inelegibilidade de natureza
infraconstitucional, o transito em julgado da decisdo, e, assim, a suposta
inelegibilidade superveniente, ocorreu antes da diplomagdo, mas apds a
realizagdo da eleigdo, sendo forcoso concluir, pcr essa razao, que ndo se esta
diante de inelegibilidade superveniente que autorize o ajuizamento do recurso
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contra expedigdo de diploma, conforme tada a jurisprudéncia ja citada em meu
voto.

Assim, ainda que se entendesse, coma alega o recorrente, que. na
data do pedido de registro, mesmo n3o estanda amparado por nenhuma liminar,
‘pendia em favor do candidato causa suspensiva da inelegibilidade prevista na
antiga redagéo da LC 64/90, decorrente da exclusiva propositura da Ag¢do Anulatoria
(..)%. a nelegbllidade alegada nao esta compreendida no conceito de
superveniencia firmado pelo TSE para a admiss&c de recurso contra expedicio de
diploma, que e "aquela que surge apds o registro de candidatura, mas antes da
realizacao das_eleigdes" (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n,
4314, Acérdao de 15/05/2014, Relator Min. José Anténio Dias Toffoli).

Transcrevao trecho da ementa de acorddc do TSE que julgou situagio
em que a inelegibilidade teria side configurada, a exemplo do alegado nestes autas,
depois da eleigo:

Agravo regimental. Recurso especial. Recurso contra expedi¢éo de diploma.
Cabimento. Inelegibilidade superveniente.

1. ()

2. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, reafirmada em
juigamento relative as eleigdes de 2012, a inelegibilidade superveniente, para
fins de ajuizamente do recurso contra expedi¢cio de diploma, deve ser aquela
que surge apos o registro e antes da eleigdo. Precedentes: AgR-REspe n°
359-97, rei. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 3.10.2011; AgR-REspe n® 903-40.
rei. Min. Dias Toffoli, DJE de 2.6.2014.

3. A rejei¢cdo de contas superveniente ao dia da eleigdo ndc enseja a
cassagao do diploma conferido ao candidato eleito, pois a clausula de
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n® 64/90 se
aplica as eleigdes que vierem a se realizar nos oito anos seguintes a
decisdo, e ndo aquelas anteriormente realizadas.

4. (..)
Agravo regimental a que se nega provimento.

{Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 37934, Acérddc de
19/08/2014, Relator Min. Henrique Neves da Silva).

5.2.3. Inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea "I".
Prevé o citado dispositivo:

Art. 1° 830 inelegiveis:
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| - para qualquer cargo:
{.)

l) os que forem condenados 2 suspensao dos direitos politicos, em
decisao transitada em julgado ou proferida por argao judicial colegiado,
por ato dolosc de improbidade administrativa que importe les&o ao patrimanio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo cu o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena;

(...) {original sem grifos)

5.2.3.1. De acorde com a sentenca proferida pela Juiza da 22 Vara
Civel na Ag&o Civil Publica n. 015.01.000685-5 em 09/11/2009 (fls. 70/78), que foi
julgada parcialmente procedente, o recorrido Orildo foi condenado por atoc de
improbidade administrativa ao pagamento de muita civil, proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais e crediticios pelo prazo
de trés anos e ao pagamento das custas processuais. A Apelagdo Civel n.
2011.066765-3 foi parcialmente provida em 10/07/2013, para reduzir a sangio
Imposta apenas & condenagio ao pagamenta de multa (fls. 79/89) e foi interposto
agravo em recursc especial, ainda nao julgado pelo STJ (Agrave em Recurso
Especial n. 529471/SC, fls. 67/69). No caso, n3o houve suspensdo dos direitos
politicos, razdo pela qual ndo se pode falar sequer em inelegibilidade até o
momento.

5.2.3.2. A Ac&o Civil Publica n. 0002637-60.2005.8.24.0015 foi juigada
procedente pelo Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Canoinhas em 1°/08/2014
tendo sido o recorrido condenado as penas de suspenséo dos direitos politicos por
trés anos e de pagamento de multa civil (fls. 94/107). No entanto, nac ha nos autos
prova de que esta decisdo, que n&o foi proferida por érgéo colegiado, transitou em
julgado, de maneira que também no gerou, até o momento, inelegibilidade.

6. Por fim, apenas para argumentar, uma vez que, como ja dito, o
presente recurso contra a expedigdo de diploma sequer teria cabimento, discorro
acerca das alegagBes do recorrente de que o recorrido Orildo "ndo ostenta a
condi¢do de ficha limpa".

De fato, o recorrido responde a uma série de processos judiciais. No
entanto, em grande parte dessas agdes ainda nao houve decisdo condenatéria com
transito em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado ou ainda foram proferidas
decisbes condenatérias que, pela sua natureza, ndo se enquadram em nenhuma
hipétese de inelegibilidade prevista na Lei Complementar n. 64/1990, que foi
alterada pela Lei Complementar n. 135/2010, também conhecida como "Lei da Ficha
Limpa", como é o caso da condenagfo por ato de improbidade administrativa em
que ndo foi decretada a perda dos direitos politicos do candidate recorrido, que, por
essa razdo, ndo se amolda a hipétese prevista no art. 1°, inciso |, alinea "I, da Lei
Complementar n. 64/1990. Além dissc, para algumas inelegibilidades em que o
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recorrido até poderia ter incorrido, como as rejeicdes de contas, néo foi ajuizada. no
tempo oportuno, a competente acdo de impugnagdo de registro de candidatura,
estando preclusas nesse momento, uma vez que n&o possuem natureza
constitucionail.

N&o ha como impedir candidato de exercer o mandato pelo nimero de
processos de qualquer natureza a que responda, pois nao se pode considerar
Inelegivel quem n3o se enquadre nas hipéteses previstas na Constituicdo da
Republica ou no inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990. As garantias
processuals do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, o principio
da presungéo de inocéncia e o principio da anterioridade da lei eleitoral, entre outros,
demandam que o processo eleitoral seja respeitado em toda a sua extensio, nio
havendo, assim, como impedir um candidato de participar da disputa eleitoral, ou
pior, tendo participado do certame, impedi-lo de assumir o mandato com base no
principio da moralidade ou na sua vida pregressa, como alias entendeu o Supremo
Tribunal Federal em 2008, quando, ainda n3o editada a Lei da Ficha Limpa,
cogitava-se da desnecessidade de aguardar o transito em julgado das condenacdes
proferdas contra candidato ou mesmo de considerar inquéritos policiais em
tramitag&o. Transcrevo a ementa do julgado:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
POSSIBILIDADE DE MINISTROS DO STF, COM ASSENTO NO TSE
PARTICIPAREM DO JULGAMENTC DA ADPF - INOCORRENCIA DE
INCOMPATIBILIDADE PROCESSUAL, AINDA QUE C PRESIDENTE DO
TSE HAJA PRESTADOC INFORMAGOES NA CAUSA - RECONHEGIMENTO
DA LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM" DA ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS - EXISTENCIA, QUANTO A ELA, DO
VINCULO DE PERTINENCIA TEMATICA - ADMISSIBILIDADE DO
AJUIZAMENTO DE ADPF CONTRA INTERPRETACAO JUDICIAL DE QUE
POSSA RESULTAR LESAQO A PRECEITO FUNDAMENTAL - EXISTENCIA
DE CONTROVERSIA RELEVANTE NA ESPECIE, AINDA QUE
NECESSARIA SUA DEMONSTRAGAC APENAS NAS ARGUICOES DE
DESCUMPRIMENTO DE CARATER INCIDENTAL - OBSERVANCIA. AINDA
NO CASO, DO POSTULADO DA SUBSIDIARIEDADE - MERITO: RELAGAO
ENTRE PROCESSOS JUDICIAIS, SEM QUE NELES HAJA CONDENAGAO
IRRECORRIVEL, E O EXERCICIO, PELO CIDADAO, DA CAPACIDADE
ELEITORAL PASSIVA - REGISTRO DE CANDIDATO CONTRA QUEM
FORAM INSTAURADOS PROCEDIMENTOS JUDICIAIS, NOTADAMENTE
AQUELES DE NATUREZA CRIMINAL, EM CUJO AMBITO AINDA NAO
EXISTA SENTENCA CONDENATORIA COM TRANSITO EM JULGADO -
IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE DEFINIR-SE, COMO CAUSA
DE INELEGIBILIDADE, A MERA INSTAURACAO, CONTRA O
CANDIDATO, BDE  PROCEDIMENTOS  JUDICIAIS, QUANDO
INOCORRENTE CONDENAGAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO -
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, MORALIDADE PARA O EXERCICIO DO
MANDATO  ELETIVO, "VITA ANTEACTA" E PRESUNCAO
CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA - SUSPENSAO DE DIREITOS
POLITICOS E IMPRESCINDIBILIDADE, PARA ESSE EFEITO;- DO
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TRANSITO EM JULGADO DA CONDENAGAOQ CRIMINAL (CF, ART. 15. IlI)
- REAGCAO, NO PONTO, DA CONSTITUIGAO DEMOCRATICA DE 1988 A
ORDEM AUTORITARIA QUE PREVALECEU SOB O REGIME MILITAR -
CARATER AUTOCRATICO DA CLAUSULA DE INELEGIBILIDADE
FUNDADA NA LEI COMPLEMENTAR N°® 5/70 (ART. 1°. I. "N"), QUE
TORNAVA INELEGIVEL QUALQUER REU CONTRA QUEM FOSSE
RECEBIDA DENUNCIA POR SUPOSTA PRATICA DE DETERMINADOS
ILICITOS PENAIS - DERROGAGAO DESSA CLAUSULA PELO PROPRIO
REGIME MILITAR (LEI COMPLEMENTAR N° 42/82), QUE PASSOU A
EXIGIR, PARA FINS DE INELEGIBILIDADE DO CANDIDATO. A
EXISTENCIA, CONTRA ELE, DE CONDENACAO PENAL POR
DETERMINADOS DELITOS - ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE O ALCANCE DA LC N° 42/82: NECESSIDADE DE QUE
SE ACHASSE CONFIGURADO O TRANSITO EM JULGADO DA
CONDENACAO (RE 99.069/BA, REL. MIN. OSCAR CORREA) -
PRESUNCAO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA: UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A QUALQUER PESSOA - EVOLUGCAO
HISTORICA E REGIME JURIDICO DO PRINCIPIO DO ESTADO DE
INOCENCIA - O TRATAMENTO DISPENSADO A PRESUNCAO DE
INOCENCIA PELAS DECLARAGOES INTERNACIONAIS DE DIREITOS E
LIBERDADES FUNDAMENTAIS, TANTO AS DE CARATER REGIONAL
QUANTO AS DE NATUREZA GLOBAL - O PROCESSO PENAL COMO
DOMINIO MAIS EXPRESSIVO DE INCIDENCIA DA PRESUNGCAO
CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA - EFICACIA IRRADIANTE DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA - POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DESSE
PRINCIPIO AO AMBITO DO PROCESSO ELEITORAL - HIPOTESES DE
INELEGIBILIDADE - ENUMERAGAO EM AMBITO CONSTITUCIONAL (CF
ART. 14, §§ 4° A 8% - RECONHECIMENTO, NO ENTANTO, DA
FACULDADE DE O CONGRESSO NACIONAL, EM SEDE LEGAL, DEFINIR
"OUTROS CASOS DE INELEGIBILIDADE" - NECESSARIA
OBSERVANCIA, EM TAL SITUAGAO, DA RESERVA CONSTITUCIONAL
DE LEI COMPLEMENTAR (CF, ART. 14, § 9°) - IMPOSSIBILIDADE,
CONTUDOQ, DE A LEI COMPLEMENTAR, MESMO COM APOIO NO § 9° DO
ART. 14 DA CONSTITUICAO, TRANSGREDIR A PRESUNGAO
CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA, QUE SE QUALIFICA COMO VALOR
FUNDAMENTAL, VERDADEIRO "CORNERSTONE" EM QUE SE
ESTRUTURA O SISTEMA QUE A NOSSA CARTA POLITICA CONSAGRA
EM RESPEITO A0 REGIME DAS LIBERDADES E EM DEFESA DA
PROPRIA PRESERVAGAO DA ORDEM DEMOCRATICA - PRIVACAO DA
CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA E PROCESSOS, DE NATUREZA
CIVIL, POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - NECESSIDADE, TAMBEM
EM TAL HIPOTESE, DE CONDENACAO IRRECORRIVEL -
COMPATIBILIDADE DA LEI N° 8.429/92 (ART. 20, “CAPUT") COM A
CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 15, V, c/c O ART. 37, § 49 - O
SIGNIFICADO POLITICO E O VALOR JURIDICO DA EXIGENCIA DA
COISA JULGADA - RELEITURA, PELO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, DA SUMULA 01/TSE, COM O OBJETIVO DE INIBIR O
AFASTAMENTO INDISCRIMINADO DA CLAUSULA DE INELEGIRILIDADE
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FUNDADA NA LC 64/90 (ART. 1°, |, "G") - NOVA INTERPRETACAO QUE
REFORCA A EXIGENCIA ETICO-JURIDICA DE PROBIDADE
ADMINISTRATIVA E DE MORALIDADE PARA O EXERCICIO DE
MANDATO ELETIVO - ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL JULGADA IMPROCEDENTE, EM DECISAO REVESTIDA
DE EFEITO VINCULANTE.

(ADPF 144, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
06/08/2008).

Editada a comemorada Lei da Ficha Limpa, essencial dizer que ela nao
e perfeita, ndo abrangendo varias hipoteses em gue a sociedade poderia entender
que devera ser o candidato alijado de cargos publicos. N&o obstante, a Justiga
Eleitoral deve ater-se acs seus termos, ndo podendo ampliar as hipéteses de
Inelegibilidade, nem extinguir garantias legais e constitucionais, sendc imperioso
reafirmar que a Constituigdo da Republica delegou a legislagda complementar
"estabelecer outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de
proteger a prabidade administrativa, a moralidade para ¢ exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleigoes cantra a influéncia do poder econdmico ou ¢ abuso do exercicic de fungéo,
cargao ou emprego na administragdo direta ou indireta". Assim, ndo cabe a Justica
Eleitoral, a pretexto de interpretar a norma, substituir o legislador complementar e
declarar inelegivel aquele que n&Zo possua contra si decisdes nos exatos termos
descritos nas alineas do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990.

7. Em conclusdo, como ndo se alega a existéncia de nenhuma
inelegibilidade constitucional ou que tenha ocorrido apés o pedido de registro de
candidatura, mas antes da realizacdo da eleigdo de 2012, o recursa contra
expedig&o de diploma ndo é cabijvel.

Ante o exposto, voto por ndo conhecer do Recurso Cantra Expedicdo
de Diplecma, por auséncia de interesse processual, nos termos do art. 267, VI, do
CPC, que pode ser reconhecida de oficio em qualquer tempo e grau de jurisdi¢aa,
nos termos do seu § 3° uma vez que as inelegibilidades alegadas possuem
natureza infraconstitucional e ndo sdo supervenientes ao registro de candidatura, de
moda a justificar o manejo do recursa.

E como voato.
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SESSAQ DE 13.11.2014.

REMESSA

Aos dias do més de de 2014 fago a remessa destes autos para
a Coardenadoria de Registro e Informagdes e Progessuais - CRIP. Eu,
., Coordenador de Sessdes, |avrej o presente termo.

RECEBIMENTO

Aops dias do més de de 2014 foram-me eniregues esles autos.
Eu, . Coordenadora de Registro e Informagdes Processuais. lavrei o
presente termo.




