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PRESTACAO DE CONTAS N. 58-11.2012.6.24.0000 — PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO DE 2011

Relator: Juiz Sérgio Roberto Baasch Luz
Embargantes: Ministério Publico Eleitoral e Partido Progressista (PP)

- EMBARGOS DE DECLARACAO - EFEITOS
INFRINGENTES — PRESTAGAO DE CONTAS - PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011 -

DESAPROVAGAQ — OBRIGAGAO DE RECOMPOSIGAO DO
ERARIO - PARECER TECNICO APONTANDO EQUIVOCO
NA IDENTIFICACAO DA NATUREZA DOS RECURSOS
FINANCEIROS INDEVIDAMENTE MOVIMENTADOS -
JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS - PRETENSAQO DE
REGULARIZAR IMPROPRIEDADE REMANESCENTE -
PROVA APRESENTADA EM MOMENTO JURIDICAMENTE
INOPORTUNO - DESCABIMENTO - ACOLHIMENTO
PARCIAL APENAS PARA CORRIGIR ASPECTO PONTUAL
DA FUNDAMENTAGCAO DA DECISAO - DENEGAGAQ DE
EFEITOS MODIFICATIVOS

"Com a jurisdicionalizagdo do procedimento de prestacéo de
contas, ndo ha como recepcionar, na estreita via dos embargos
declaratérios, alegacbes e novos documentos no intuifo de
sanar irregulatidades remanescentes e, com isso, modificar a
decisdo do Tribunal, nofadamente porque '"os embargos
decfaratérios sdo apelos de integracdo - ndo de substituigdo”
(EDREsp n. 143.471, Min. Humberto Gomes de Barros).

Deve o prestante arcar com o énus decorrente da desidia em
prestar, no momento oportuno, as informagbes necessarias
para o exame das contas de campanha, sob pena da
discussdo sobre as irregularidades nelas constatadas se
perpetuar de forma indefinida” (TRESC. Acérdao n. 26.261,
de 29.08.2011, Juiz Irineu Jo&o da Silva).

A CORDAMos Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer dos embargos declaratérios, a fim de acolhe-
los parcialmente, sem qualquer efeito infringente, apenas para assentar que o valor
transferido para a conta "Caixa" & proveniente da conta bancaria aberta para
movimentar recursos préprios do partido politico, nos termos do voto do Relator, que
fica fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianépolis, 01 de outubro de 2014,
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RELATORIO

Na sessdo do dia 9 de setembro de 2014, este Tribunal decidiu, a
unanimidade, ‘em desaprovar as contas do Partido Progressista (PP) de Santa
Catarina relativas ao exercicio de 2011, a fim de determinar: a) a suspenséo do
repasse de novas cotas do Fundo Parlidario pelo periodo de 06 (seis} meses, a
contar da data do frénsito em julgado desta decisdo ou do cumprimento de eventual
puni¢do anteriormente imposta por este Tribunal, a qual devera ser comunicada por
oficio & diregdo nacional do partido politico e anotada no Sistema de InformagGes de
Contas Eleitorais e Partidarias - SICO, em cumprimento ao disposto no art. 6° da
Resolugdo TRESC n. 7.881/2013; b) o recolhimento ao erério, apos o trdnsito em
Jjulgado desta decisdo, do valor de R$ 37.365,00 (trinta e sete mil e trezentos e
sessenta e cinco reais), em razdo do disposto no art. 34 da Resolugdo TSE n.
21.841/2004; e c) a aplicagédo, no ano posterior ao transito em julgado da decis§o, do
percentual de 7,5% do Fundo Partidério na criagdo e manutengdo de programa de
promogédo e difusdo da participagdo politica da mulher, ficando impedido de utiliza-lo
para finalidade diversa, em razdo do disposto no § 5° do art. 44 da Lei n.
9.096/1995", conforme decisdo assim ementada (fls. 771-780):

"- PRESTAGAQ DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - ORGAQ DE DIREGAO
ESTADUAL - EXERCICIO DE 2011 - FALTA DE ADEQUADA
COMPROVAGAO DOCUMENTAL DE GASTOS COM RECURSOS
FINANCEIROS DO FUNDO PARTIDARIO - TRANSFERENCIA DE VALORES
RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO PARA A "CONTA CAIXA" - FALTA
DE APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO CRIACAO E MANUTENGAO
DE PROGRAMA DE PROMOCAO E DIFUSAO DA PARTICIPAGAO
POLITICA DAS MULHERES {LE| N. 9.096/1995, ART. 44, V) — FALHAS
ENVOLVENDO VALORES EXPRESSIVOS IMPOSSIBILIDADE DE
ATESTAR A REAL MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO PARTIDO POLITICO
— IRREGULARIDADES GRAVES - DESAPROVAGAO - SUSPENSAO DE
NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO - DEVOLUCAO AO ERARIO.

A transferéncia de recursos financeiros da conta bancaria do Fundo Partidario
para a conta "Caixa", sem a posterior devolugao, no intuito de evitar bloqueios
financeiros decorrentes de actes trabalhistas, constitui irregularidade de
natureza grave, pois, além de impedir o controle pela Justiga Eleitoral da
destinagio da receita, representa inegdvel burla as execugfes judiciais,
inviabilizando o acesso a valores de natureza publica que se destinam por lei
ao pagamento de pessoal e deveriam estar depositado na conta bancaria
especifica” (TRESC. Acorddo n. 30.080).

Diligentemente, a Procuradoria Regional Eleitoral interpds embargos de
declaragdo, aduzindo que "a Coordenadoria de Controle Interno — COCIN desse
Tribunal Regional Eleitoral constatou um equivoco no parecer técnico referente ao
valor a ser recothido ao erario por parte da agremiagéo progressista, fato que induziu
essa Corte a determinar o recolhimenio de montante superior aquele que,
efetivamente, o0 partido deveria devolver”. Requereu a atribuicdo de -efeito
modificativo aos embargos, "no sentido de excluir o valor de R$ 29.Q00,00 do
montante a ser devolvido ao erério pelo Partido Progressista de Santa
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783-788). Juntou a manifestacdo do 6rgdo técnico encaminhada ao Ministério
Pudblico que fundamentou o recurso aviado (fls. 790-791).

O Partido Progressista (PP) também protocolizou embargos
declaratorios, pelos quais requer: a) "mediante a juntada de novos documentos
comprobatorios, demonstrar que houve, ao menos em parte, correta destinagdo e
aplicagdo do percentual de 5% dos recursos provenientes do Fundo Partidério para
inclus&o politica feminina, a teor da previsdo contida no art. 44, inciso V, da Lei n.
9.096/1995"; e b) "seja revista a deciséo considerando informagdes novas trazidas
pelo Ministério Publico Eleitoral também em embargos declaratérios, relativas a
equivoco cometido pelo 6rgdo de controle interno, o que impbe seja reavaliada e
mensurada a gravidade das irregularidades apontadas, a fim de adequarem-se as
penalidades impostas” (fls. 793-805). Apresentou novos documentos (fls. 806-845).

VOTO

O SENHOR JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ (Relator): Senhor
Presidente, ambos os embargos sdo tempestivos, pelo que devem ser conhecidos.

Os aclaratérios opostos pela Procuradoria Regional Eleitoral merecem
parcial acolhimento.

A pretenséo recursal do Ministério Publico Eleitoral foi motivada por
manifestacdo apresentada pela COCIN apés a publicagéo do acordao embargado,
com o seguinte teor (fls. 790-791):

"Senhor Procurador Regional Eleitoral,

Cumpro o dever de relatar a Vossa Exceléncia constatagdo realizada no que
se refere ao processo n. 58-11.2012.6.24.0000, referente as contas do
diretério estadual do Partido Progressista relativas ao exercicio de 2011, no
gue diz respeito do valor cujo recolhimento foi determinado por este Egrégio
Tribunal, por ocasido do julgamento do referido processo em 9.8.2014.

No item 2.3 do ultimo parecer conclusivo desta Unidade, foi apontado:

2.3. No tocante a transferéncia de recursos no valor de R$ 29.000,00 para a
conta "Caixa" sem sua posterior movimentacio (item 7), registra-se que a
alegag8o do partido de que efetuou o saque em virtude de bloqueios
judiciais originados por processo trabalhista ndo se mostra apta a sanar a
inconsisténcia.

2.3.1. Registra-se qgue a fransferéncia de recursos efetuada poderia
configurar a utilizagdo de recursos do Fundo Partidario sem a devida
comprovacgéo documental, visto que os valores sairam da conta destinada a
movimentagéo de recursos dessa natureza, mas ndo houve sua devolugéo a
conta especifica, visto ndo terem sido utilizados, conforme alegado pela grei
partidaria.

Entretanto, constatou-se, na data de ontem, que o item 2.3.
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equivocado, visto que tais recursos eram oriundos da conta de recursos
proprios, € ndo da conta destinada a movimentacéo de recursos do Fundo
Partidario. Referida mengéo, inclusive, ndo consta das duas manifestagbes
tecnicas anteriores, as quais registram, corretamente, que tais recursos
dizem respeito a natureza de recursos de outras fontes.

-

De falo, ao manifestar-se pela devolugdo dos recursos, esta Unidade nao
contabilizou esse valor:

3. Em conclusao, considerando a existéncia de falhas que comprometem a
regularidade das contas prestadas, opina esta Unidade Técnica pela
desaprovacéo das contas do Partido Progressista referentes ao exercicio de
2011, bem como pela suspensdo do recebimento das cotas do Fundo
Partidario, nos termos do art. 37 da Lei 9.096/95, observadas eventuais
sanc¢des ja aplicadas, devendo a agremiagao partidaria:

3.1. Proceder a devolugdo ao erario do valor de R$ 700,00, referente aos
recursos do Fundo Partidario indevidamente aplicados ou n&o comprovados.

Todavia, o item mencionado culminou por induzir o Tribunal a determinar, por
ocasido do julgamento, o recolhimento ao erario também daquele valor.

Destarte, tendo sido constatado o erro de ordem técnica, cumpro o dever de
comunica-lo a Vossa Exceléncia para, caso entenda pertinente, oportunizar
as medidas cabiveis para regularizar a situagdo, a fim de que a agremiacgao
néo seja apenada a recolher um valor superior aquele efetivamente devido.

Registro, por fim, que esta unidade empreendera todos os esforcos possiveis
para continuar a subsidiar tecnicamente, da melhor forma possivel, com suas
manifestagdes, 0 exame de regularidade das contas partidarias prestadas a
este Tribunal."

Sobre o tépico, o decisdo de desaprovagdo das contas do partido,
concluiu nestes termos:

"Remanesce sem a devida correg¢do, de igual modo, a transferéncia de
recursos financeiros da conta bancaria do Fundo Partidario, no valor de R$
29.000,00, para a conta "Caixa", sem a posterior devolugéo.

E isso porque o partido politico, a teor do art. 4° da Resolugdo TSE n.
21.841/2004, esta obrigado a movimentar os recursos financeiros do Fundo
Partidario em conta bancaria especifica, pelo que ndo estd autorizado a
gerenciar receitas dessa natureza sem devido trénsito bancario.

Nao ha como negar que esse tipo de manobra contabil, conforme bem
ressaltado pela COCIN, permite a movimentacdo clandestina de valores do
Fundo Partidario, sem a devida comprovagdo documental, jA que ausente
qualquer controle bancario sobre os saques realizados da conta "Caixa", o
que torna materialmente inviavel atestar a destinagdo dada ao recurso
financeiro.

Sem nenhuma plausibilidade, no ponto, a alegacdo da agremiagdo de que
decidiu administrar a receita dessa forma "em virtude dos diversos bloqueios
judiciais de recursos da respectiva conta corrente originados por processo
frabalhista”, notadamente porgue os recursos financeiros do Fundo Partidario
transferidos aos partidos politicos visam, entre outros objetivos\ previstos
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legais, auxiliar "na manutengéo das sedes e servigos do partido, permitido o
pagamento de pessoal, a qualquer titulo” (Lei n. 9.096/1995, art. 44, ).
Inequivocadamente, a conduta & grave, pois, além de impedir o controle pela
Justica Eleitoral da destinagdo da receita, representa inegavel burla as
execugdes judiciais de débitos trabalhistas, inviabilizando o acesso a valores
de natureza publica que se destinam por lei aoc pagamento de pessoal e
deveriam estar depositado em conta bancaria especifica.

A propésito, destaco precedentes das Cortes Eleitorais condenando o uso da
conta "caixa" para movimentagdo de recursos financeiros do Fundo
Partidario, a saber:

[...]

Nesse contexto, em apuradas diversas irregularidades envolvendo valores
expressivos € manobras contabeis perniciosas para a efetiva fiscalizagao da
Justiga Eleitoral, a rejeigdo das contas € impositiva.”

Diante dessa argumentacéo, a imprecisdo no julgado embargado é
inequivoca, pois os valores movimentados "eram oriundos da conta de recursos
proprios, e ndo da conta destinada a movimentagdo de recursos do Fundo
Partidario”, consoante os ulteriores esclarecimentos prestados pela COCIN

Neste ponto, portanto, os aclaratérios devem ser acolhidos, para
assentar que a quantia transferida ndo era constituida de receitas oriundas do Fundo
Partidario, mas de valores proprios.

Contudo, independentemente da origem dos recursos, prevalece a
irregularidade apontada no julgamento, notadamente porque inexiste "qualquer
controle bancario sobre o0s saques realizados da conta ‘Caixa’, o que torna
materialmente inviavel atestar a destinagcdo dada ao recurso financeiro”, acometendo
gravemente a destinagdo das receitas arrecadadas pela agremiagdo partidaria, o
que constitui causa determinante de sua desaprovacédo, na esteira do que restou
consignado no acorddo embargado.

De outro norte, ndo ha razao para acolher a pretensdo modificativa
requerida nos embargos da Procuradoria Regional Eleitoral, "no sentido de excluir o
valor de R$ 29.000,00 do montante a ser devolvido ao erario pelo Partido
Progressista de Santa Catarina”, pois a decisdoc embargada, mesmo incidindo em
erro sobre a origem da quantia transferida para a conta "Caixa", ndo incluiu essa
soma entre os valores do Fundo Partidario que devem ser restituidos ao eréario pela
agremiagao.

A soma de referidos valores decorrem de gastos realizados com
recursos do Fundo Partidario sem devida comprovagdo documental no valor de R$
700,00, bem como da auséncia de aplicagdo do percentual minimo na promocéo e
difusdo da participagao politica das mulheres (Lei n. 9.096/1995, art. 44, V), o qual
totaliza o montante de R$ 36.665,00 (trinta e seis mil e seiscentos e sessenta e cinco
reais), correspondente a 5% dos recursos do Fundo Partidario repassados ao
diretério estadual do PP em 2011 (R$ 733.300,00).
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Sendo assim, forgoso concluir que o reparo sobre a natureza do valor
transferido ndo produz o efeito de modificar a deciso de rejeicdo das contas,
tampouco de readequar as sangdes impostas ao partido, pelo que deve ser negado
o efeito infringente postulado pela Procuradoria Regional Eleitoral.

No que se refere a irresignagio da agremiagdo partidaria, denoto ser
juridicamente inapropriada a juntada de novos documentos com os embargos de
declaragédo, no intuito de regularizar as impropriedades que fundamentaram a
desaprovacdo das contas.

A propésito, cito a jurisprudéncia deste Tribunal:

"- EMBARGOS DE DECLARAGAO - PEDIDO DE EFEITO INFRINGENTE -
PRESTACAQ DE CONTAS DE CAMPANHA - APROVACAO COM
RESSALVAS - DETERMINACAQO DE RECOMPOSICAO DO ERARIO -
IRRESIGNACAO  AJUIZADA  PELO PARQUET ELEITORAL -
MANIFESTACAO ANTERIOR COMO FISCAL DA LElI PELA
DESAPROVAGAO DAS CONTAS - PARECER E

RECURSO APRESENTADOS POR DIFERENTES PROCURADORES -
POSSIBILIDADE - CONHECIMENTQ - ALEGACAQ DE ERROS MATERIAIS
NO ACORDAO - IMPOSSIBILIDADE DE VALIDAR A INFORMAGAO A
RESPEITO DA IDENTIFICACAO DO DOADOR INDICADO PELO
PRESTANTE - VICIO INEXISTENTE - APRESENTACAO DE NOVOS
ESCLARECIMENTOS PARA REGULARIZAR AS CONTAS -
IMPOSSIBILIDADE- REJEICAO.

1. "O Ministério Puablico, no exercicio' de suas fungdes, manitém
independéncia funcional, de sorte que a manifestagdo de um membro do
Parquet, em um dado momento do processo, ndo vincula o agir de um outro
membro, no mesmo processo. Precedentes do ¢. STF e do c.

STJ(TSE, REspe-n. 28.511, de 15.5.2008, Min. Félix Fischer).

2. Com a jurisdicionaliza¢do do procedimento de prestagdo de contas,
ndo ha como recepcionar, na estreita via dos embargos declaratérios,
alegagdes e novos documentos no intuito de sanar irregularidades
remanescentes e, com isso, modificar a decisdo do Tribunal,
notadamente porque "os embargos declaratorios sdo apelos de
integragdo - ndo de substituicdo” (EDREsp n. 143.471, Min. Humberto
Gomes de Barros).

Deve o prestante arcar com o 6nus decorrente da desidia em prestar, no
momento oportuno, as informagdes necessarias para 0 exame das
contas de campanha, sob pena da discussdo sobre as irregularidades
nelas constatadas se perpetuar de forma indefinida.

Excepcionalmente, é admissivel a concess&o de efeito infringente a
embargos de declaragéo, na hipétese em que restar configurado a ocorréncia
de error in judicando” (TRESC. Acorddo n. 26.261, de 29.08.2011, Juiz
Irineu Jodo da Silva).

Desse modo, ndo recepciono a nova documentagéo apresentada,
notadamente porque objetiva, em momento flagrantemente inoportuno, comprovar a
aplicacdo minima de recursos do Fundo Partidaria com programas_de\inclusdp

B Rk
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politica das mulheres.

No tocante a pretensdo do partido embargante de que "seja revista a
decisdo considerando informacbes novas trazidas pelo Ministério Publico Eleitoral
tambem em embargos declaratérios, relativas a equivoco cometido pelo 6rgdo de
controle interno”, reitero as ponderagdes antes anotadas para dar parcial provimento
aos embargos interpostos pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Pelo exposto, conhego dos embargos declaratérios e acolho-0s
parcialmente, sem os efeitos infringentes postulados, apenas para assentar que o
valor transferido para a conta "Caixa" & proveniente da conta bancaria aberta para
movimentar recursos préprios do partido politico.

.\
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EXTRATO DE ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRES'!'AQAO DE CONTAS N° 58-11.2012.6.24.0000 -
PRESTAGAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - (2011)
RELATOR: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

EMBARGANTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGANTE(S): PARTIDO PROGRESSISTA

ADVOGADO(S): JOSE SILVESTRE CESCONETTO JUNIOR; LUIZ MAGNO PINTO BASTOS
JUNIOR; RENATA PEREIRA GUIMARAES; JOAO EDUARDO ELADIO TORRET ROCHA; MARIANA
BALBI ABREU

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ VANDERLEI ROMER
PRESIDENTE PARA O JULGAMENTO: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisfo: a unanimidade, conhecer dos embargos de declaracdo e acolhé-los parcialmente,
sem qualquer efeito infringente, apenas para assentar que o valor transferido para a conta
"Caixa" € proveniente da conta bancaria aberta para movimentar recursos proprios do
partido politico, nos termos do voto do Relator. Em razdo da auséncia justificada do Juiz
Vanderlei Romer, o julgamento foi presidido pelo Juiz Sérgio Roberto Baasch Luz. Foi
assinado o Acdrdao n. 30194, Presentes os Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz, Ivori Luis da
Silva Scheffer, Carlos Vicente da Rosa Gées, Hélic do Valle Pereira, Vilson Fontana e
Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli.

SESSAO DE 01.10.2014.

REMESSA

Aos dias do més de de 2014 fago a remessa destes autos para
a Coordenadoria de Registro e Informagdes e Processuais - CRIP. Eu,
, Coordenador de Sessges, lavrei o presente termo.

RECEBIMENTO

Aos dias do més de de 2014 foram-me entregues estes autos,
Eu, , Coordenadora de Registro e Informagdes Processuais, lavrei ¢
presente termo.




