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PETIGAO (PET) N. 224-09.2013.6.24.0000 - CI,ASSE 24 - AGAO DE PERDA DE
CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA - 26 ZONA ELEITORAL - RIO
DO SUL

Relatora: Juiza Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli

Requerente: Claudio Cimardi

Requeridos: Solidariedade e José Eduardo Rothbarth Thomé

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA - CRIACAO DE NOVO
PARTIDO - HIPOTESE OBJETIVA PREVISTA NO ART. 1°, §
1°, INCISO Il DA RES. TSE N. 22.610/2007 COMO JUSTA
CAUSA PARA A DESFILIACAO - ALEGADA UTILIZAGCAO DE
PARTIDO NOVO PARA MIGRACAO PARA UM TERCEIRO
PARTIDO - SITUACAC NAO VEDADA EM LElI -
IMPROCEDENCIA.

Vistos etc.,

A C O R D A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina,
a unanimidade, julgar improcedente o pedido formulado, nos termos do voto da Relatora,
que fica fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Fiorianépolis, 8 de setembro de 2014.
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RELATORIO

Trata-se de a¢do de perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria sem
justa causa proposta por Claudio Cimardi em face de José Eduardo Rothbarth Thomé.

Aduz o requerente, em sintese (fls. 2-23), que o requerido propds agao de
justificac&o de desfiliagdo alegando estar sendo perseguido pelo PMDB, a qual foi
julgada improcedente por esta Corte em 7.10.2013 {(Acérddo TRESC n. 28.749 da
relatoria do Juiz Luiz Cézar Medeiros, fls. 50-73), no dia posterior, 8.10.2013 solicitou o
desligamento do partido (fl. 47), e em seguida, 9.10.2013, se filiou ao partido
Solidariedade (SDD), conforme certidao de fl. 48.

Alega que "o requerido demonstra todas as suas vontades de atuar e fazer
parte do PSD, mas, por impedimento legal, faz uma "escala" em outro partido, SDD e ao
final, concretiza seus intentos de "posar" na sigla partidaria anteriormente pretendida"”.
Argumenta que a justa causa em relagdo a criag8o de novo partido € "o animo que o
detentor do mandato eletivo encontra para situar-se em nova agremiacéo partidaria com
o intuito de fortalecer a nova sigla e n&o locupletar-se da valvula de escape como
trampolim politico para rumar ao PSD, como sempre foi o seu desejo".

Ao final, requer a procedéncia da agido, para decretar a perda de mandato
do requerido, com a transmissdo do mandato ao primeiro suplente do PMDB, ora
requerente e junta documentos de fls. 24-170, entre eles varias entrevistas e noticias de
imprensa, além de CDs com sessfes da Camara de Vereadores de Rio do Sul para
comprovar a intencéo do requerido de se filiar ac PSD.

Determinei a emenda da inicial, para inclusdo do Solidariedade no polo
passivo da demanda (fl. 149), o que foi feito & fl. 152 dos autos e a citagdo dos
requeridos para apresentar defesa e arrolar testemunhas (fl. 158).

José Eduardo Rothbarth Thomé, em sua contestacdo de fls. 184-194
alegou, preliminarmente, inépcia da inicial, por nédo ter o autor solicitado a citagdo do
requerido. No mérito, afirma existir justa causa, pois se desfiliou do PMDB para se filiar a
partido novo, portanto o requisito legal e objetivo da resolucdo esta plenamente
justificado e as ilagdes do autor a respeito de sua intengdo de se filiar a outro partido s&o
meramente subjetivas e ndo merecem guarida. Por fim, pugna pela improcedéncia e a
condenagdo do autor nas penas da litigancia de ma fé.

O partido Solidariedade (fls. 210-219) reafirmou os argumentos trazidos na
contestacdo do requerido.

Foi expedida Carta de Ordem para a oitiva da testemunhas arroladas (fis.
231-245) e os autos foram conclusos a Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 248-252), a
qual se manifestou pelo afastamento da preliminar suscitada pela defesa
improcedéncia da agao.
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José Eduardo Rothbarth Thomé apresentou suas alegacgées finais (fls. 256-

260) e decorreu in albis o prazo para Claudio Cimardi e o Solidariedade apresentarem (fl.
261).

E o relatério.

VOTO

A SENHORA JUiZA BARBARA LEBARBENCHON MOURA THOMASELL!
(Relatora). Sr. Presidente, inicialmente, indefiro a preliminar de inépcia da inicial
suscitada pela defesa, pois 0 fato de a exordial ndo ter solicitado expressamente a
citagdo dos requeridos ndo resuliou em qualquer prejuizo, visto que os requeridos
vieram aos autos e apresentaram oportuna contestago.

No que se refere ao mérito, restou incontroverso nos autos que José
Eduardo Rothbarth Thomé solicitou o desligamento do PMDB no dia 8.10.2013 (fl. 47), e

no dia seguinte, 9.10.2013, filiou-se ao partido Solidariedade (SDD), conforme certiddo
de fl. 48.

A Resolugdo TSE n. 22.610/2013 estabelece em seu art. 1°, § 1°, inciso |l

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a
decretagéo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem
justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa:

()
i) criagdo de novo partido;

Assim, a legislagdo de regéncia permite a troca de partido, sem a
consequente perda do mandato, quando o obijetivo € a filiagao a partido recém-criado,
como aconteceu no caso dos autos.

A alegacéo do autor é que essa filiagdo ao Solidariedade se deu apenas
para justificar a desfiliagdo do PMDB, porgue a intengéo do requerido, na verdade, seria
se filiar ao PSD sem perder seu mandato de vereador.

Com efeito, José Eduardo Rothbarth Thomé propds perante este Tribunal
Acdo de Justificagdo de Desfiliagdo alegando estar sofrendo grave discriminagéo
pessoal no PMDB, todavia esta Corte entendeu n3o existir a alegada justa causa e
indeferiu seu pedido de desfiliagdo por meio do Acérdac TRESC n. 28.749, de 7.1
da relatoria do Juiz Luiz Cézar Medeiros {fls. 50-73).
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Ocorre que no dia posterior, 8.10.2013, o requerido desfiliou-se do PMDB,

e em seguida, 9.10.2013, filiou-se a partido novo, o entdo recém-criado Solidariedade,

situagcdo que pode levar & presungdo de que sua intengdo, com esta filiagdo, era

efetivamente desligar-se de seu partido de origem sem perder seu mandato como
vereador.

Entretanto, ainda que seja condenavel a atitude de um filiado que, para
desfiliar-se sem justa causa de seu partido de origem e n3o sofrer a consequencia da
perda de seu mandato, utiliza-se de partido recém-criado como "escala" para finalmente
filiar-se ao partido de seu interesse, a conduta ndo estd vedada pela legislacdo de
regéncia, razéo pela qual ndo pode ser apenada com a perda do mandato eletivo.

Até porque o Judiciario ndo julga por presuncdes, e a justa causa prevista
no art. 1°, § 1°, inciso Il da Resolugdo TSE n. 22.610/2013, "criagdo de novo partido” é
hipotese legal objetiva.

O Processo de Registro de Partido Politico (n. 40.309) do partido
Solidariedade (SDD) foi deferido no Tribunal Superior Eleitoral em 24.9.2013, em
decis&o da relatoria do Ministro Henrique Neves da Silva, portanto a filiagdo do requerido
ao novo partido, realizada em 9.10.2013, se deu dentro do prazo considerado aceitavel.

O Tribunal Superior Eleitoral j4 decidiu que o prazo razoavel para essa
fillac&o & 30 dias a contar do registro definitivo do partido no TSE, conforme ementas dos
seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2010. AGAC DE
PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAQ PARTIDARIA. JUSTA
CAUSA. CRIACAO DE NOVO PARTIDO. COMPROVACAO.

1. Para fins da justa causa de que trata o art. 1° § 1° 1lI, da Res.-TSE
22.610/2007, a nova filiagédo partidaria deve ser realizada no prazo de 30 dias
apos a criagdo do novo partido politico (Cta 755-35/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJe de 1°.8.2011) [Agravo Regimental em Recurso Ordinario n. 116278, de
29/04/2014, Relator Min. JOAOQ OTAVIO DE NORONHA |.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. AGAO DE PERDA DE
CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA.
IMPROCEDENCIA. CRIACAO DE NOVOQO PARTIDO.

1. A participagéo do novo filiado nos atos intermediarios de criagdo do partido néo
caonstitui requisito legal para a configuragdo da justa causa de que trata o art. 1°, §
19, 1l, da Res.-TSE 22.610/2007 e ndo foi sequer objeto de questionamento na
Consulta 755-35/DF.

2. A Unica exigéncia estabelecida na referida consulta & de que a nova filiaga
ocorra no prazo de trinta dias apés a criagdo do novo partido [...JAQF

~
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Regimental em Recurso Ordinario n. 71962, de 11/03/2014 , Relator Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA].

PETICAO. PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL (PEN). DESFILIAGAO
PARTIDARIA. JUSTA CAUSA. CRIAGAO DE NOVO PARTIDO POLITICO. ART.
1°, § 1° 1, DA RESOLUGAQ TSE 22.610/2007. PRAZO. PRECEDENTE.
INDEFERIMENTO.

1. O Tribunal Superior Eleitoral, ao responder a Consulta 755-35/DF, estabeleceu
0 prazo maximo de trinta dias contados do deferimento do registro do estatuto
partidario para que os detentores de mandato eletivo filiem-se a nova agremiagéo,
em observancia a hipdtese de justa causa disposta no art. 1°, § 1°, 11, da Res.-TSE
22.610/2007.

2. A fixac8o de termo inicial diferenciado para o PEN é incabivel, pois o
deferimento do registro de seu estatuto faltando menos de um ano para as
Eleicdes 2012 decorreu exclusivamente de omissdo imputavel & prépria
agremiagéo, que no primeiro julgamento realizado em 6.11.2011 ndo atendeu ao
requisito de apoiamento minimo de eleitores disposto no art. 7°, § 1° da Lei
9.096/95.

3. Pedido indeferido [Peticdo n. 19877, de 12.12.2013, Relator Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA].

Portanto, ainda que a situagado ora em analise parega ter sido uma manobra
do requerido para esquivar-se das consequencias legais de sua desfiliagéo, o fato é que
cumprido requisito objetivo de justa causa, ndc ha como apena-lo com a perda de
mandato decorrente da desfiliagdo partidaria.

Nesse sentido a manifestagdo do douto Procurador Regional Eleitoral que
atua nesta Corte, conforme trecho de seu parecer que ora transcrevo (fls. 248-252):

Alega o requerente, na condicdo de 1° suplente do PMDB, que o requerido
dessjava migrar para o PSD sem perder o mandato, contudo a decisdo dessa e.
Corte o impediu-o de tal desiderato, tendo entdo o requerido optado por ingressar
no Partido Solidariedade, na tentativa de se valer de uma “escala” para ao final
“pousar” na sigla partidaria anteriormente pretendida.

Com efeito, ndo ha como negar que a versao apresentada pelo autor € plausivel,
porquanto custa acreditar que o requerido tivesse migrado para o recém criado
Partido da Solidariedade por ideoclogia politica. Com certeza, a repentina decisao
de filiar-se a referida agremiacdo politica, exatos dois dias apds a sess&@o de
julgamento do TRE que julgou improcedente a alegada justa causa para sua saida
do PMDB, apenas refor¢a a verdadeira intengédo do requerido de sair do PMDB e
com ele levar 0 seu cargo de vereador no melhor modo “custe o que custar”.

Sem querer entrar na seara da ideologia politica, o fato & que a legislacio eleitor.
considera justa causa para desfiliagdo do partido, a criaggo de novo partido.
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fato, o Partido Solidariedade foi aprovado pelo TSE em 24 de setembro de 2013,
sendo que nesse caso o pretendente A filiagAo, para ndo perder o cargo por conta
da desfiliagdo da grei partidaria anterior, deve se filiar num prazo de 30 (trinta)
dias, a partir do deferimento do novo partido politico, nos termos do seguinte
precedente do TSE:

CONSULTA. CONHECIMENTO. CONSULENTE. LEGITIMIDADE. QUESTOES.
SITUAGAQ FATICA ESPECIFICA. AUSENCIA DE LITIGIO. CONTORNOS DE
ABSTRAGAO. POSSIBILIDADE. FILIAGAO PARTIDARIA. JUSTA CAUSA PARA
DESFILIACAO PARTIDARIA. CRIACAQ DE PARTIDO POLITICO.

Consulta conhecida e respondida nos termos do voto da relatora.
No corpo daquele acérddo constou a seguinte passagem (grifo no original):

1.7 — Apo6s o registro do estatuto por essa eq. Corte, qual o prazo é possivel se
entender como razodvel e de justa causa para filiagdo a nova legenda?

Para o reconhecimento da justa causa para desfiliagdo partidaria, deve haver um
prazo razoavel entre o fato e o pedido de reconhecimento, de modo a evitar um
quadro de inseguranca juridica, por meio do qual se chancelaria a troca de partido
a qualquer tempo. Nesse sentido;

1 Consulta — CTA n. 755-35 TSE, Relatora Ministra Fatima Nancy Andrighi,
publicado no DJ Eletrénico de 1°.08.2011, p. 231 — grifou-se.

RECURSO ORDINARIO. FIDELIDADE PARTIDARIA. INEXISTENCIA DE JUSTA
CAUSA. FATO OCORRIDO HA MAIS DE DEZ MESES. RECURSO PROVIDO.

1. Para o reconhecimento das hipéteses previstas na Resolugdo 22.610/2006-TSE
deve haver um prazo razoavel entre o fafo e o pedido de reconhecimento da justa
causa (...)

3. Recurso provido.. (RO 2.352/BA, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
18.11.2009).

Desse modo, para aqueles gue contribuiram para a criagdo do novo partido, é
razoavel aplicar analogicamente o prazo de 30 dias, previsto no art. 9°, § 4°, da Lei
9.096/95 {...], a contar da data do registro do estatuto do TSE.

Assim, o prazo razoavel para a filiagdo no novo partido é de 30 dias contados do
registro do estatuto partidario pelo TSE.

Considerando que a sessdo que aprovou a criagdo do partido ocorreu em
24.09.2013 e o edil requerido ingressou em 09.10.2013, nao vejo como afastar a
conclusdo de que houve justa causa para a respectiva desfiliagédo parti ,
ensejando assim a improcedéncia do pedido relativo a presente agéo.
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Embora n3do desconhega as provas produzidas nos autos que demonstrarem a
estreita vinculagao do requerido com o PSB, isso por si s6 ndo tem o condéo de
afastar a legalidade da conduta, em especial por se tratar de questio que deve ser
aferida pelo proprio Partido Solidariedade e refoge & andlise dessa Justica
Eleitoral por se tratar de questdo eminentemente “interna corporis”.

Por oportuno, cabe registrar que se o requerido vier a se desfiliar do Solidariedade
para filiar-se em outra agremiagdo, estara sujeito a nova acdo por perda de
mandato politico, quando entdo novamente sera aferida a existéncia ou nio de
justa causa para sua saida do partido e conseqiientemente a perda ou nac do
cargo eletivo.

Ante as consid des expostas, voto pela improcedéncia da agéo.
E como voto.
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EXTRATO DE ATA

PETICAO N°  224-09.2013.6.24.0000 - AGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR
DESFILIAGAO PARTIDARIA - CARGO - VEREADOR - 26° ZONA ELEITORAL - RIO DO SUL
RELATORA: JUIZA BARBARA LEBARBENCHON MOURA THOMASELLI

REQUERENTE(S): CLAUDIO CIMARDI

ADVOGADO(S): EDMIR DE LARA RODRIGUES

REQUERIDO(S): SOLIDARIEDADE

ADVOGADO(S): MIRIVALDO AQUINO DE CAMPOS; DENI DEFREYN; WALDIR DOS SANTOS;
GUILHERME DOS SANTOS; ANA LUIZA DE SOUZA; MARCEMIRIO ADARIO DE CAMPOS;
MIRIVALDO ADARIO DE CAMPOS )

REQUERIDO(S): JOSE EDUARDO ROTHBARTH THOME

ADVOGADO(S): EDSON LUIS ZANIS; JAISON FERNANDO DE SOUZA

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ VANDERLEI ROMER

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisé@o: a unanimidade, afastar a preliminar e, no mérito, julgar improcedente o pedido
formulado, nos termos do voto da Relatora. Apresentou sustentacéo oral o advogado Edmir
de Lara Rodrigues. Foi assinado o Acérdao n. 30073. Presentes os Juizes Vanderlei Romer,
Sérgio Roberto Baasch Luz, Marcelo Kras Borges, Carlos Vicente da Rosa Gées, Hélio do
Valle Pereira, Vilson Fontana e Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselii.

SESSAO DE 08.09.2014.

REMESSA

Aos dias do més de de 2014 fago a remessa destes autos para
a Coordenadoria de Registro e InformagBes e Processuais - CRIP. Eu,
, Coordenador de Sessdes, lavrei o presente termo.

RECEBIMENTO

Aos dias do més de de 2014 foram-me entregues estes autos.
Eu, , Coordenadora de Registro e Informag¢tes Processuais, lavrei o
presente termo.




