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Relator: Juiz HELIO DO VALLE PEREIRA

Requerente: COLIGAGCAQ PSD, PMDB, PR, PTB, PSC, PSDC, PROS, PV, PRB,
PCdoB, PDT e DEM (PSD, PC do B, PV, PMDB, PR, PTB, PSC, PSDC, PROS,
PRB, PDT, DEM)

Candidato: JOAO RODRIGUES

Nome para concorrer: JOAO RODRIGUES

Impugnantes: PARTIDO DOS TRABALHADORES e MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

REGISTRO DE CANDIDATURA - DEPUTADO FEDERAL
- NOTICIA DE INELEGIBILIDADE E AGOES DE
IMPUGNACAO DE REGISTRO.

Condenag&o colegiada por crime contra a Administrago
Publica gera a inelegibilidade da Lei Complementar 64/90
ainda que ndo haja transito em julgado. Necessidade de
prestigiar a moralidade administrativa e a vida pregressa dos
candidatos. Determinagéo (determinagéo!) do art. 14, § 9°,
da CF e da Lei Complementar 135/2010 (l.ei da Ficha
Limpa).

A concessdo de efeito suspensive Aaquela decisio,
entretanto, susta condicionalmente a inelegibilidade,
propiciando que haja a candidatura, ainda que fique sujeita a
possivel cassagao, inclusive de diploma.

Liminar dada em habeas compus, mesmo que
monocraticamente, faz o papel do recurso aludido pelo art.
26-C da Lei Complementar 64/90.

No caso concreto, existe provimento de urgéncia dado
pelo STJ, em 2010, suspendendo integralmente a eficacia
da condenacdo. Os autos foram para o STF em face da
incompeténcia superveniente (o paciente, ora candidato,
fora eleito deputado federal). A tutela de urgéncia, que néo
foi cassada em nenhum momento, deve ser considerada em
vigor (ainda mais porque dada, a época, por juizo habilitado)
até que seja formalmente cancelada pela Justica Comum.

Solucdo imperativa pela admissdo da candidatura, nada
obstante a visdo pessoal do relator no sentido de que ex-
prefeito condenado por crime contra a Administragdo
Publica devesse — por manjfestago propria e especialmente
do partido — ficar afastadof.ﬁa vida puablica até eventual prova
da inocéncia ou cumprimgnto da pena.

PUBLICADO
EM SESSAO

|
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Impossibilidade de o Judiciario ignorar os termos legais
expressos, que admitem a concessdo do efeito suspensivo
para o caso. Juiz nao € amanuense da lei, ndo & subalterno
da literalidade, mas tampouco pode, pela via apenas
interpretativa, ignorar as opgfes legislativas politicamente
tomadas, se ndo ofenderem a Constituigéo.

A norma de regéncia, ainda que validamente tenha
dispensado o transito em julgado da sentenga criminal
condenatéria como causa de inelegibilidade,
simuftaneamente admitiu a concessao de efeito suspensivo.

Comunicagdo ao STF para ciéncia de que a candidatura
esta dependente da sua avaliagdo derradeira em habeas
corpus (art. 26-C da Lei Complementar 64/90).

Pedido de registro homologado, noticia de inelegibilidade
rejeitada e agdes de impugnacgdo a registro de candidatura
improcedentes.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina,
a unanimidade, em julgar improcedentes as impugnagdes, rejeitar a noticia de
inelegibilidade e DEFERIR o pedido de registro de candidatura de Jodo Rodrigues,
nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianopolis, 4 de agosto de 2014.

i
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Juiz HELIO DO VALLE PEREIRA
Refator
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RELATORIO

_ Tratam os presentes autos do pedido de registro de candidatura de
JOAO RODRIGUES ao cargo de DEPUTADO FEDERAL, formulado pela
COLIGAGCAO PSD, PMDB, PR, PTB, PSC, PSDC, PROS, PV, PRB, PCdoB, PDT e
DEM (PSD, PC do B, PV, PMDB, PR, PTB, PSC, PSDC, PROS, PRB, PDT, DEM).

Altair Renato Engelke apresentou noticia de inelegibilidade em que
alegou que o candidato foi condenado na agdo penal 2004.04.01.005062-5/SC pela
Quarta Se¢ao Criminal do Tribunal Regional Federal da 4® Regigo, circunstancia que
o tornaria inelegivel nos termos do art. 1°, inc. |, al. e, n. 1, da Lei Complementar
64/1990.

Por esse mesmo motivo, o Partido dos Trabalhadores e a
Procuradoria Regional Eleitoral também impugnaram o registro de candidatura.

Em defesa, Jodo Rodrigues alegou que a decisdo pela qual foi
condenado ainda no transitou em julgado, contando com os efeitos suspensivos de
liminar proferida em habeas corpus impetrado perante o STJ (HC n. 164016/RS).

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral opinou pela
procedéncia das impugna¢bes apresentadas e pelo indeferimento do registro de
candidatura.

VOTO

O SENHOR JUIZ HELIO DO VALLE PEREIRA (Relator):

1. Senhor Presidente, foi apresentada por Aitair Renato Engeike uma
‘noticia de inelegibilidade”. Simultaneamente, o Partido dos Trabalhadores e o
Ministério Pudblico Eleitoral protocolaram “agbes de impugnacgdo de registro de
candidatura”.

Em todos esses casos hd um fundamento (nico: informa-se gue o
candidato Jodo Rodrigues foi condenado por decisdo colegiada do Tribunal Regional
Federal da 42 Regi&o por ofensa aos crimes definidos nos arts. 89/e 90 da Lei das
LicitagGes, devendo suportar 5 anos e 3 meses de recluséo e multa/

t
H

A ementa do julgado foi esta: /

ACAO PENAL ORIGINARIA, DISPENSA ILEGAL DE Ij‘;ITAQAO. FRAUDE
AQ CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO JCITATORIO. ARTS.
89 E 90 DA LEI N° 8.666/93. CONFIGURACAOQ. /

1. O tipo incriminador constante no artigo 90 da Lei .566193 tem como um
dos verbos-nucleo do tipo o ato de fraudar, vale dizer: _éjrlar, enganar, iludir o

]
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carater competitivo da licitagdo, de modo a acarretar a auséncia de
concorrentes (licitagdo deserta) ou a pouca quantidade destes, abrindo
espago, por conseguinte, a adjudicagéo direta do objeto ao Unico participante
do certame. A competitividade, portanto, & atributo essencial a todo e
qualquer certame licitatorio; por isso, uma vez maculado este principio - por
forca do ato fraudulento - ndo mais subsiste a licitaggo.

2. Demonstrada, pois, a vontade livre e consciente de fraudar o carater
competitivo do certame, bem como o fim especial de obter qualguer vantagem
- seja ela pecuniaria, social, politica etc. -, decorrente da adjudica¢do do
objeto da licitagdo, para si ou para outrem, estard perfectibilizado o crime
descrito no art. 90 da Lei de Licitagbes.

3. A auséncia de comprovagido de dano ao erario plblico ndo se mostra
essencial a caracterizagdo da conduta delitiva descrita no artigo 90,
porguanto referida figura tipica visa tutelar ndo s6 o patriménio publico, mas,
sobretudo, a moralidade administrativa expressa na regularidade do certame,
além dos demais principios licitatorios constitucionais dispostos no artigo 3°
da L. 8.666/93. Trata-se, ademais, de crime formal, constituindo mero
exaurimento a obten¢do ou n&o da vantagem pretendida.

4. No que se refere ao delito de dispensa ilegal de licitagdo, segundo o
entendimento recente do STJ, "a simples leitura do caput do art. 82 da Lei n°
8.666/93 ndo possibilita qualquer conclusdc no sentido de que para a
configuragdo do tipo penal ali previsto exige-se qualquer elemento de carater
subjetivo diverso do dolo. Ou seja, dito em outras palavras, ndo ha qualquer
motivo para se concluir que o tipo em foco exige um animo, uma tendéncia,
uma finalidade dotada de especificidade propria, e isso, é importante
destacar, ndo decorre do simples fato de a redagédo do art. 89, caput, da Lei
n°® 8.666/93, ao contrario do que se passa, apenas a titulo exemplificativo,
com a do art. 90 da Lei n°® 8.666/93, ndo contemplar qualquer expresséo
como 'com o fim de', 'com o intuito de', 'a fim de', etc. Aqui, o desvalor da agao
se esgota no dolo, é dizer, a finalidade, a raz8o que moveu o agente ao
dispensar ou inexigir a licitagdo fora das hipéteses previstas em lei é de
andlise desnecessaria". "Ainda, o0 crime se perfaz, com a mera dispensa ou
afirmagéo de que a licitagéio & inexigivel, fora das hipoteses prewstas em lei,
tendo o agente consciéncia dessa circunstancia. isto é, ndo se ex19e qualquar
resultado naturalistico para a sua consumacéo (efetivo pre]l.uzo para o erario,
por exemplo) (Precedente)”. (TRF4, APN 2004.04.01. 005062 5, rel. Des.

Federal Tadaaqui Hirose)
A deliberacio ndo foi alterada mesmo apresentadoé' embargos de

/
Deu-se recurso extraordinario, que nao foi recebido p Io STF, mediante
decisdo monocratica do Min. Luiz Fux, ainda que carega de avaln; &40 agravo para a
Turma.

declaragéo.
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Pende de apreciagdo, deve também ser destacado, recurso especial
perante o STF. Isso porque o apelo, que corria perante o STJ, migrou para a Corte
Suprema depois que se constatou que o recorrente (ora candidato) se elegera
deputado federal e passara a ter foro privilegiado.

Seja como for, diante dos fatos agora destacados, estaria configurada
a causa de inelegibilidade da Lei Complementar 64/90:

Art. 1° 8ao inelegiveis:

| - para qualguer cargo:

[...]

e) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rg&o judicial colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo

de 8 (oito) anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o
patrimonio ptblico; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

Existe, de fato, crime contra a Administragdo Publica proclamado por
decis@o colegiada, pouco importando a auséncia de transito em julgado. Seria o
bastante, a partir da benvinda Lei Complementar 135/2010 (de validade ratificada
pelo STF na ADC n. 29, rel. Min. Luiz Fux), para impedir a candidatura. A noticia de
inelegibilidade e as agdes de impugnacgéo de registro de candidatura vingariam.

2. Ha, entretanto, uma particularidade decisiva.

Apos a condenagao pelo TRF, o candidato (14 réu) teve em seu favor
impetrado habeas corpus perante o STJ. Na época (2010), atente-se, ndo detinha
mandato de parlamentar federal (principiado em 2011). A liminar acabou, apos
informacdes, deferida nestes concisos termos (STJ, HC 164.016/SC, Rel. Min.
convocado Haroldo Rodrigues):

Trata-se de pedido de reconsideragdo da decis&o que indeferiu o pedido de
liminar formulado na inicial.

Como visto, busca-se a suspensdo dos efeitos do acordao que condenou ©
paciente como incurso nos artigos 89 e 90, ambos da Lei n° 8/686/1993 ab
anos e 3 meses de detengio, € multa.

Alega o impetrante que "restandc demonstrado nos autos’ a condicdo de
Prefeito do paciente, a época da suposta pratica das co hdutas ilicitas, e
sendo tais condutas previstas em regulamento especial, ha de restar afastada
a aplicagdo das normas gerais, in casu, a Lei de L|C|tag:o,es para aplicar o
Decreto-Lei n. 210/1967." (f1. 1373) g

A liminar, na via eleita, ndo tem previsdo legal, sendo criacdo da
jurisprudéncia para casos em gue a urgéncia, necessi ade e relevancia da
medida se mostrem evidenciadas de forma mdlscutlvezaipropna impetracéo

!
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e nos elementos de prova gue a acompanham.

Na hipétese, o constrangimento & evidente, visto que, da anélise do que se
contém nos autos, revelam-se presentes 0s requisitos autorizadores da
medida de urgéncia.

Ante o exposto, reconsiderando a decisio de fls. 1323/1324, defiro a liminar
para, até o julgamento definitivo do writ, suspender os efeitos do
acordio impugnado.

Dé-se imediata ciéncia ao Tribunal de origem e ao Juiz de primeirc grau.
Publique-se.

Brasilia, 21 de junho de 2010. MINISTRO HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE) Relator

Depois, malgrado a simplicidade que era sugerida para o caso, o feito
foi levado a julgamento pela Turma (em 2011), e o voto do relator foi no sentido de
denegar a ordem. S6 que surgiu questdo de ordem: o paciente fora eleito deputado
federal e, entdo, a competéncia para o préprio processo criminal passara para o
STF. A Turma afetou o julgamento a decisdo monocratica do préprio relator. Ele
reconheceu a incompeténcia e remeteu os autos a Corte Suprema.

La, o novo relator, Min. Luiz Fux, proferiu esta decisdo (STF, HC
108017):

DESPACHO: Trata-se de pedido de habeas corpus formalizado
originariamente no Superior Tribunal de Justica, objetivando a suspenséo dos
efeitos do acdrdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
mediante o qual o paciente foi condenado a pena de cinco anos e trés meses
de detencdo, no regime semiaberto, e multa no valor de R$ 2.365,00 (dois
mil, trezentos e sessenta e cinco reais), pela pratica dos crimes previstos no
artigos 89 e 90, ambos da Lei n° 8.666/90. Alegou-se a incompeténcia da
Justica Federal para conhecer e julgar a Agdo Penal n® 2004.04.01.005062-
5/SC, porque ndo estariam envolvidos bem ou interesses da Unido; a inépcia
da deniincia, a atipicidade das condutas atribuidas ao paciente e, tendo em
conta a aplicagdo do principio da especialidade, a incidéncia, em tese, das
disposicdes do Decreto-Lei n® 201/67.

4

de Justica do Estado do Ceara, deferiu o pedido de limirtar, ressaltando
estar demonstrado gue os fatos teriam sido praticados a €poca em que ©
paciente exercia o cargo de Prefeito do Municipio de Pinhalzinho/SC, sendo,
portanto, aplicavel, in casu, as disposi¢des do Decreto-Lei/n® 201/67 e ndo
aquelas da Lei n® 8.666/93. Contudo, por ocasifio do julgamento do merito da
impetragdo pela Sexta Turma do Superior Tribunal, yelo a noticia da
diplomag&o e posse do paciente no cargo de Deputado, Federal razdo pela
gual, em virtude da superveniente incompeténcia daque Ia Corte, o processo
foi remetido ao Supremo.

6 o
|

O Ministro Haroldo Rodrigues, Desembargador convoc?é do Tribunal
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N&o ha pedido de liminar a ser apreciado. Estando o processo instruido
com as pegas indispensaveis a compreensdo da controvérsia, dé-se vista ao
Ministério Pablico Federal.

Oficie ao Presidente do Tribunal Regional Federal da 4 Regifo, para que
esclareca a respeito da tramijtagdo do Processo-Crime n° 2004.04.01.005062-
5, tendo em vista a diplomacdo e a posse do paciente no cargo de Deputado
Federal para legislatura de 2011-2015,

Publigue-se.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2012.
Ministro LUIZ FUX, Relator

O processo ainda no foi julgado.

3. Deve-se atentar que o STJ sustou os efeitos da condenagdo. Ao
declinar da competéncia n&o houve revogagdo do que fora antes assentado. Isso
deriva de uma razdo simples. Naquele instante, o dito Tribunal se tinha como
competente para a causa. Por causa superveniente € que veio o impedimento para
continuar o processamento. Dava-se incompeténcia absoluta, mas dali em diante.
Nao se afetava o que fora antes deliberado, que fora enunciado pela corte
naturalmente apta. E coisa bem diferente dos casos em que se descobre um vicio
congénito, em que realmente se pode defender que o antes decidido estava
contaminado. Dito de maneira ainda mais clara: uma coisa & ser incompetente,
outra, tornar-se incompetente. No primeiro caso, ha prejuizo aos atos decisérios; no
segundo, apenas se nega serventia ac que foi decidido depois da causa que gerou a
incompeténcia. Nao fosse assim, alias, seria nula até mesmo a condenacgéo pelo
TRF, que se tornara incompetente para a agao penal!

O STF ja ratificou que valem os atos praticados pelo tribunal a quo
antes do surgimento do foro privilegiado:

COMPETENCIA PENAL ORIGINARIA POR PRERROGATIVA DE FUNGAO:
ADVENTO DA INVESTIDURA NO CURSO DO PROCESSO: INEXISTENCIA
DE NULIDADE SUPERVENIENTE DA DENUNCIA E DOS /ATOS NELE
ANTERIORMENTE PRATICADOS: REVISAO DA JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL. .-

1. A "PERPETUATIO JURISDICIONIS", EMBORA APLICAVEL AO
PROCESSO PENAL, NAO E ABSOLUTA: ASSIM, "V.G.", & INDISCUTIVEL
QUE A DIPLOMAGAQ DO ACUSADO, ELEITO DEPUTADD FEDERAL, NO
CURSO DO PROCESSO, EM QUE JA ADVIERA SENTENGA
CONDENATORIA PENDENTE DE APELAGAO, ACARRETOU A IMEDIATA
CESSACAO DA COMPETENCIA DA JUSTIGA /UOCAL E SEU
DESLOCAMENTO PARA O SUPREMO TRIBUNAL. -
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2. DAl NAO SE SEGUE, CONTUDO, A DERROGACAO DO PRINCIPIO
"TEMPUS REGIT ACTUM', DO QUAL RESULTA, NO CASO, QUE A
VALIDADE DOS ATOS ANTECEDENTES A ALTERACAO DA
COMPETENCIA  INICIAL, POR FORGCA DA INTERCORRENTE
DIPLOMACAO DO REU, HA DE SER AFERIDA, SEGUNDO O ESTADO DE
COISAS ANTERIOR AQ FATO DETERMINANTE DO  SEU
DESLOCAMENTO.

3. NAO RESISTEM A CRITICA OS FUNDAMENTOS DA JURISPRUDENCIA
EM CONTRARIO, QUE SE VINHA FIRMANDO NO STF:

A) O ART. 567 C. PR, PEN. FAZ NULOS OS ATOS DECISORIOS DO JUIZ
INCOMPETENTE, MAS NAO EXPLICA A SUPOSTA EFICACIA "EX TUNC"
DA INCOMPETENCIA SUPERVENIENTE A DECISAQ;

B) A PRETENSA ILEGITIMIDADE SUPERVENIENTE DO AUTOR DA
DENUNCIA AFRONTA, ALEM DO POSTULADO "TEMPUS REGIT ACTUM",
O PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DA AGAO PENAL.

4. ENQUANTO PRERROGATIVA DA FUNCAO DO CONGRESSISTA, O
INICIO DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL HA DE
COINCIDIR COM O DIPLOMA, MAS NADA IMPOE QUE SE EMPRESTE
FORCA RETROATIVA A ESSE FATO NOVO QUE O DETERMINA.

5. DESSE MODO, NO CASO, COMPETIRIA AO STF APENAS O
JULGAMENTO DA APELAGAO PENDENTE CONTRA A SENTENGA
CONDENATORIA, SE, PARA TANTO, A CAMARA DOS DEPUTADOS
CONCEDESSE A NECESSARIA LICENGA.

6. A INTERCORRENCIA DA PERDA DO MANDATO DE CONGRESSISTA
DO ACUSADO, POREM, FEZ CESSAR INTEGRALMENTE A
COMPETENCIA DO TRIBUNAL, DADO QUE O FATO OBJETO DO
PROCESSO E ANTERIOR A DIPLOMAGAO.

7. DEVOLVEU-SE, EM CONSEQUENCIA, AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE RONDONIA A COMPETENCIA PARA JULGAR A APELACAO
PENDENTE, UMA VEZ QUE A DIPLOMACAO DO REU NAO AFETOU A
VALIDADE DOS ATOS ANTERIORMENTE PRATICADOS, DESDE A
DENUNCIA A SENTENGA CONDENATORIA.

[STF, Inq. 571, julg. 26/02/1992, Rel. Min. Sepuylveda Pertence,
Tribunal Pleno] '

Mesmo que ndo fosse assim, a decisdo do STJ eéta de todo modo
vigorando. N&o foi revogada. A competéncia para tratar do te?ma & da Justiga
Comum, seja para deferir a liminar, seja para proclama-la extint /| Tanto quanto néo
poderiamos sustar 0s efeitos da condenacgéo criminal, se a cnfjaréssemos injusta,
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111510 podemos dar por cassada manifestagdo do STJ sem que o érgao apropriado o
aga.

Ha mais um aspecto.

Eu tenho que o STF tenha até mesmo ratificado o decidido antes. E
que havia no habeas corpus pedido de liminar, tanto que o STJ 0 encampara. Ao
chegar o processo a Corte Suprema, o Min. Luiz Fux, como ja transcrito h& pouco,
relatou que fora deferido o provimento de urgéncia, mas acrescentando: “Ndo ha
pedido de liminar a ser apreciado”.

S50 consigo tirar daf que ndo era necesséria reandlise porque a decisdo
subsistia.

4. O art. 26-C da Lei Complementar 64/90 (aditado pela Lei
Complementar 135/2010) prevé isto:

Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do
recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, |
e n do inciso | do art. 1° podera, em carater cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de
preclus&o, por ocasido da interposigdo do recurso.

Literalmente, a regra ndo se aplicaria em favor do autor.

N&o houve, de fato, decisdo colegiada, em recurso e que
expressamente afastasse a causa de inelegibilidade.

Faco, entretanto, algumas ressalvas.

O habeas corpus tem papel amplo, equiparando-se a um recurso para
fins de impugnacdo de decisdo judicial. E mesmo amilde usado como substitutivo
recursal. Ndo vejo razéo para Ihe dar status menor, tanto mais diante do seu perfil
constitucional. A jurisprudéncia, a propdsito, tem admitido que até mesmo agéo
cautelar permita a suspensao dos efeitos da decisdo, de maneira que fic%a reforgcada

a aplicabilidade do writ para a mesma finalidade.
.‘

Tem-se igualmente admitido que a deliberagédo suspenswa venha
monocraticamente, se advinda de relator competente — legal ou reglmentalmente —
para tanto. _

Sobre os dois pontos (cablmento de acéo cautelar e decisdo
monocratica), alias, € convergente a posi¢éo do TSE:

Eleicdbes 2012. Registro de candidatura. Vereadgr. Indeferimento.
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Condenacdo por ato doloso de improbidade administrativa. inelegibilidade.
Art. 1°, inciso |, alinea "L", da LC n® 64/90. Suspensao. Art. 26-C da LC n°
64/90.

1. O candidato obteve, nos termos do art. 26-C da LC n® 64/90, provimento
liminar proferido pelo Presidente da Secio de Direito Publico do TJSP o qual
sustou os efeitos da decisdo que o condenou a suspensio dos direitos
politicos por ato doloso de improbidade administrativa, razdo pela qual nao
incide a causa de inelegibilidade prevista na alinea "L" do inciso | do art. 1° da
LC n° 64/90.

2. Este Tribunal, ao apreciar a questio de ordem na Acdo Cautelar n® 1420-
85, definiu que a regra do art. 26-C, caput, da LC n® 64/90 - a qual estabelece
que o érgéo colegiado do tribunal competente podera suspender, em carater
cautelar, a inelegibilidade - n&c exclui a possibilidade de o relator,
monocraticamente, decidir as a¢des cautelares que Ihe sio distribuidas.

3. Tal entendimento foi reafirmado no julgamento do REspe n°® 527-71/SP, rel.
Min. Dias Toffoli, PSESS em 13.12.2012, ao se assentar que "a concessao de
efeito suspensivo pelo Presidente da Segdo de Direito Pablico do Tribunal de
Justiga ao recurso especial interposto contra o acérddo do TJ que manteve a
condenagdo por improbidade administrativa é apto para suspender a
inelegibilidade, a teor do art. 26-C da L.C n° 64/90".

4. De igual modo, esta Corte também ja julgou que, "independentemente de a
questdo ter sido tratada expressamente na decisdo liminar”, seria possivel
afastar a inelegibilidade nos termos do art. 26-C da LC n® 64/90 (AgR-REspe
n. 687-67/SP, da relatoria do Ministro Arnaldc Versiani, PSESS no dia
30.10.2012).

Agravo regimental a que se nega provimento. (Acord&o AgR-REspe n. 281-
52, rel. Min. Henrique Neves da Silva)

Do mesmo modo, j& se decidiu que a decis&o liminar em habeas

corpus, se afastar os efeitos de condenacgdo criminal, identicamente susta a
inelegibilidade:

10

MEDIDA ACAUTELADORA - ARTIGO 26-C DA LEl COMPLEMENTAR N.
135/2010 - ALCANCE. O preceito do artigo 26-C da Leifomplementar n°
135/2010 nio afasta o poder de cautela geral insito ao Judigiario. Precedente:
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 46661, Relator Ministro
Arnaldo Versiani, com acordido publicado na sessdo de/ 30 de outubro de
2012, do Tribunal Superior Eleitoral.
INELEGIBILIDADE - CONDENAGCAO CRIMINAL - H (BEAS CORPUS -
PRESCRICAO DA PRETENSACQ PUNITIVA - LIMINAR/ Deferida liminar em
habeas corpus, afastando-se, ante a prescrigdo da pretensédo punitiva, os
efeitos do titulo condenatorio, descabe cogitar da inelggibilidade prevista na
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E certo que, no caso, diversamente do que esta no art. 26-C da Lei
Complementar 64/90, a liminar dada pelo STJ n&o tratou de suspender diretamente
a inelegibilidade. Mas ao sustar os efeitos da condenagio como um todo, foi ainda
mais longe. Ademais, 0 que me parece essencial, a decisdo n&o teria porque cuidar
diretamente do assunto. A liminar foi dada em margo de 2010. Naquele momento, a
causa impeditiva para ser candidato dependia do trénsito em julgado (redagéo
primitiva da Lei Complementar 64/90). Foi s6 em junho, editada a Lei Complementar
135/2010, que passou a se reclamar apenas decisdo colegiada, mesmo sem a
formagdo de coisa julgada.

O que eu vejo, entdo, é que a Lei da Ficha Limpa, ao entrar em vigor,
se deparou com a condenagdo do ora candidato, mas que estava — € permanece —
integralmente suspensa.

5. Fago, ainda, uma observagdo bem pessoal.

Alguém que, Prefeito, foi condenado a mais de cinco anos de priséo
por crime contra a Administra¢do Publica deveria ficar afastado da vida publica ao
menos até que obtivesse o reconhecimento de eventual inocéncia. Ndo deveria
postular novo mandato, muito menos ter o nome referendado por partido politico. Em
outro pais, condenagéo de tribunal, ditada por trés magistrados, teria sido cumprida
imediatamente. A Lei da Ficha Limpa tentou impedir — ao menos para fins eleitorais
— esse paradoxo: obstar que condenados exergam cargos publicos, valorizando o
que esta na Constituicio, a qual determina que as elei¢des prestigiem a “probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do cargo, considerada a vida pregressa
do candidato” (art. 14, § 9°).

Q STF foi muito feliz ao justamente contemporizar o principio da
presunc¢do de inocéncia com outros valores (a mencionada ADC 29, relatada pelo
Min. Luiz Fux):

[...] /

3. A presungdo de inocéncia consagrada no art. 5° LVI-I/ da Constituigio
Federal deve ser reconhecida como uma regra e interpretada com 0 recurso
da metodologia analoga a uma redugdo teleoldgica, - que reaproxime o
enunciado normativo da sua prépria literalidade, de modo'a reconduzi-la aos
efeitos préprios da condenagéo criminal (que podem mf:lulr a perda ou a
suspensdo de direitos politicos, mas néo a meleglblhda,de) sob pena de
frustrar o proposito moralizante do art. 14, § 9°, da Const|t7|<;,a0 Federal.

4. N&o & violado pela Lei Complementar n® 135/10 o pyncipio constitucional

A

i

t'r 11
|
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da vedagdo de retrocesso, posto n#do vislumbrado o pressuposto de sua
aplicabilidade concernente na existéncia de consenso basico, que tenha
inserido na consciéncia juridica geral a extens&o da presungdo de inocéncia
para o &mbito eleitoral,

[.]

Ja é possivel, portanto, revolver temas antes intocaveis, sem que se incorra
na pecha de atentar contra uma democracia que — louve-se isto sempre e
sempre — ja estad solidamente instalada. A presun¢do de inocéncia, sempre
tida como absoluta, pode e deve ser relativizada para fins eleitorais ante
requisitos qualificados como os exigidos pela Lei Complementar n® 135/10.

Essa nova postura encontra justificativas plenamente razoaveis e aceitaveis.
Primeiramente, o cuidado do legislador na definicdo desses requisitos de
inelegibilidade demonstra que o diploma legal em comento ndo esta a servigo
das perseguicdes politicas. Em segundo lugar, a propria ratio essendi do
principio, que tem sua origem primeira na vedagio ao Estado de, na sua
atividade persecutéria, valer-se de meios degradantes ou cruéis para a
producdo da prova contra o acusado no processo penal, é resguardada ndo
apenas por esse, mas por todo um conjunto de normas constitucionais, como,
por exemplo, as clausulas do devido processo legal (art. 5° LIV), do
contraditoric e da ampla defesa (art. 5°, LV), a inadmissibilidade das provas
obtidas por meios ilicitos (art. 5°, LVI) e a vedacgdo da tortura — & qual a
Constituicao Federal reconheceu a qualidade de crime inafiangavel (art. 5°,
XLIIl) — e do tratamento desumano ou degradante (art. 5°, lll).

Demais disso, é de meridiana clareza que as cobrangas da sociedade civil de
ética no manejo da coisa publica se acentuaram gravemente. Para o cidadéo,
hoje é certo que a probidade é condigéo inafastavel para a boa administragéo
publica e, mais do que isso, que a corupgao e a desonestidade s&o as
maiores travas ao desenvolvimento do pais. A este tempo em que ora
vivemos deve corresponder a leitura da Constituicdo e, em particular, a
exegese da presuncao de inocéncia, ao menos no ambito eleitoral, seguindo-
se o sempre valioso escélio de KONRAD HESSE (A Forga Normativa da
Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1991, p.20), em textual:

“l...] Quanto mais o contetido de uma Constituigio logyar corresponder a
natureza singular do presente, tanto mais seguro ha de ser o
desenvolvimento de sua for¢a normativa.

Tal como acentuado, constitui requisito essencial daf forga normativa da
Constituigdo que ela leve em conta nao s6 os elementgs sociais, politicos, e
econdmicos dominantes, mas também que, principalmente, incorpore o
estado espiritual (geistige Situation) de seu tempo. Isso Ihe ha de assegurar,
enquanto ordem adequada e justa, o apoio e a defesajda consciéncia geral.”
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Em outras palavras, ou bem se realinha a interpretagdo da presuncéo de
inocéncia, ao menos em termos de Direito Eleitoral, com o estado espiritual
do povo brasileiro, ou se desacredita a Constituicdo. Ndo atualizar a
compreensac do indigitado principio, data maxima venia, é desrespeitar a sua
propria construgdo histérica, expondo-o ao vilipéndio dos criticos de pouca
meméoria.

[.]

O resultado deste processo me deixa muito frustrado, mas sou juiz, n&o
sou justiceiro. N&o vou fazer preponderar critérios proprios de justica (alids, critérios
que ndo sdo idiossincraticos, mas do senso comum) diante opgbes legislativas
claras. O juiz ndo é amanuense da lei, ndo & subalterno da literalidade normativa,
mas tampouco pode substituir por valores préprios a opgédo do legislador, tomada
dentro de parametros constitucionais. Como disse Luiz Roberto Barroso, “Os
conceitos e as possibilidades seménticas do texto figuram como ponto de partida e
como limite maximo da interpretacdo. O intérprete ndo pode ignorar ou torcer o
sentido das palavras, sob pena de sobrepor a retérica a legitimidade democrética, a
Iogica e a seguranca juridica. A cor cinza pode compreender uma variedade de
tonalidades entre o preto e o branco, mas néo é vermelha nem amarela” (Curso de
Direito Constitucional, Saraiva, 2009, p. 291-292).

6. No mais, os requisitos para a candidatura foram atendidos: o DRAP
352-92.2014.6.24.0000 (a0 qual o presente requerimento estd vinculado) foi
considerado regular para concorrer nas eleicdes de 2014, o pedido de candidatura
foi apresentado tempestivamente e foram apresentados todos os documentos e
informagdes exigidos pela Lei 9.504/1997 e pela Res. TSE 23.405/2014.

7. Fago, entretanto, uma ponderacao.

O candidato esta amparado por liminar. Se ela vier a ser cassada, a
sua candidatura e mesmo possivel mandato estario prejudicados.

Atente-se ao que estd nos paragrafos do art; 26-C da Lei
Complementar 64/90:

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do reqijrso tera prioridade
sobre todos os demais, a4 excegdo dos de mandado;de seguranca e de
habeas corpus. (Incluido pela Lei Compiementar n°® 135, :de 2010)

§ 2° Mantida a condenagdo de que derivou a inelegiQiIidade ou revogada a
suspensao liminar mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou
o diploma eventualmente concedidos ao recorren}e. (Incluido pela Lei
Compiementar n. 135, de 2010) _ /

7
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Fica, portanto, desde logo esta adverténcia para o futuro, sabendo o
autor e sua coligag&o que a candidatura se da por conta e risco deles.

igualmente devera ser comunicado ao relator do Habeas Corpus
108.017, no STF, para que tome conhecimenio dessa circunstancia, podendo
aplicar, se entender que seja o caso, a preferéncia de julgamento, inclusive para
comunicagao a este Tribunal a propésito de eventual cassacgéo da liminar.

8. Assim, voto pela improcedéncia das impugnacgdes, pela rejeigdo da
noticia de inelegibilidade e pelo deferimento do pedido de registro do candidato
JOAO RODRIGUES para concorrer ao cargoc de DEPUTADO FEDERAL pela
Coligagéo PSD, PMDB, PR, PTB, PSC, PSDC, PROS, PV, PRB, PCdoB, PDT e
DEM, com o n. 5555 e a opgdo de nome para concorrer JOI\O RODRIGUE
prejuizo da cassagdo de registro e mesmo de eventual diplo em gaso de
cassacao da liminar que o beneficia pelo, STF, oficiando-se (para £onhecj

Ministro Luiz Fux,
: // / /
O

E o voto. / / /

14
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REGISTRO DE CANDIDATURA N° 375-38.2014.6.24.0000 - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC
- CANDIDATO - CARGO - DEPUTADO FEDERAL - IMPUGNAGCAO AQO REGISTRO DE
CANDIDATURA - NOTICIA DE INELEGIBILIDADE

RELATOR: JUIZ HELIO DO VALLE PEREIRA

REQUERENTE(S): COLIGACAO PSD, PMDB, PR, PTB, PSC, PSDC, PROS, PV, PRB, PCDOB,
PDT E DEM (PSD /PC DO B/PV/PMDB /PR /PTB/PSC / PSDC / PROS / PRB / PDT / DEM)
CANDIDATO(S): JOAO RODRIGUES, CARGO DEPUTADO FEDERAL, N°: 5555

ADVOGADO(S): ALEXANDRA PAGLIA: MARLON CHARLES BERTOL; LEANDRO HENRIQUE
MARTENDAL

IMPUGNANTE(S): PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADVOGADO(S): IVO BORCHARDT: GABRIEL MOURAO KAZAPI; LEONARDO BORCHARDT.
DULCIANNE BECKHAUSER BORCHARDT

IMPUGNANTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

IMPUGNADO(S): JOAO RODRIGUES

ADVOGADO(S): ALEXANDRA PAGLIA; MARLON CHARLES BERTOL; LEANDRO HENRIQUE
MARTENDAL

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ VANDERLEI ROMER

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: a unanimidade, julgar improcedentes as impugnacgtes, rejeitar a noticia de
inelegibilidade e deferir o pedido de registro de candidatura de Jodo Rodrigues, nos termos
do voto do Relator. Apresentaram sustentagdo oral o Procurador Regional Eleitoral André
Stefani Bertuol e o advogado Marlon Charles Bertol. Foi assinado e publicado em sessao,
com a intimagao pessoal do Procurador Regional Eleitoral, 0 Acérddo n.29801. Presentes os
Juizes Vanderlei Romer, Sérgio Roberto Baasch Luz, Ivori Luis da Silva Scheffer, Carlos
Vicente da Rosa Goées, Hélio do Valle Pereira, Vilson Fontana e Barbara Lebarbenchon
Moura Thomaselli.

SESSAQ DE 04.08.2014.

REMESSA

Aos 4 dias do més de agosto de 2014 fago a remessa destes autos para a
Coordenadoria de Registro e InformagGes e Processuais - CRIP. Eu,
. Coordenador de Sessdes, lavrei o presente termo.

RECEBIMENTO

Aos 4 dias do més de agosto de 2014 foram-me entregues estes autos. Eu,
, Coordenadora de Registro e Informacbes Processuais, lavrei o
presente termo.




