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RECURSO ELEITORAL (RE) N. 575-37.2012.6.4.0090 - AGCAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL — CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - 907 ZONA ELEITORAL - CONCORDIA (IRANI)

Relator: Juiz Sérgio Roberto Baasch Luz

Recorrente: Adelaide Salvador

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

- ELEIGOES 2012 - RECURSO - INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL — CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS (LEI N.
9.504/1997, ART. 73, V) - CANDIDATA A PREFEITA NAO REELEITA —
AUSENCIA DE PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO OU DIPLOMA
— DESNECESSIDADE DE CITACAO DO CANDIDATO A VICE COMO
LITISCONSORTE PASSIVO - DEMISSAO DE SERVIDORES
PUBLICOS APOS A REALIACAQ DO PLEITO - PROIBICAO LEGAL A
SER OBSERVADA NO CASQO DE CONTRATACAO TEMPORARIA —
JUSTA CAUSA NAO CONFIGURADA — COMINACAQO DE MULTA —
DESPROVIMENTO.

1. "Ha litisconsorcio passivo necessario entre fitular e vice da chapa
majoritaria nas acbes elsitorais que possam implicar a cassagdo do
registro ou do diploma" (TSE, AgR-REspe n. 784.884, de 06.06.2013,
Min. JOSE DE CASTRO MEIRA).

Contudo, néo é impositiva a inclus8o do vice no polo passivo da
demanda na hipotese em que a controvérsia recursal limita-se a
examinar a plausibilidade juridica ou ndo da pena pecuniaria cominada
ao ftitular da chapa majoritaria, ja que inexiste a possibilidade de
qualquer prejuizo decorrente da falta de integragdo na relagéo
processual,

2. A restricdo que veda a demissd@o sem justa causa de servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos abrange "as contratagbes temporarias do Poder
Pablico, cuja extingdo no periodo eleitoral ndo pode se escudar na
excegdo de livre exoneragdo” (TRESC. Acordao n. 23,309, de
26.11.2008, Juiz Claudio Barreto Dutra) .

A necessidade de restricao nos gastos publicos ndo traduz o conceito
de "justa causa" que autoriza a demissdo de servidores publicos no
periodo eleitoral, o qual implica a comprovagao da pratica de infragao
ou falta funcional de natureza grave, apurada mediante contraditorio e
ampla defesa, na esteira do preconizado pelo regime juridico-
administrativo.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, & unanimidade, em conhecer do recurso e a ele negar provimento, nos

termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da decis3o. @ ,
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianodpolis, 04 de agosto dg 2014.

BERTO BAASOH LUZ
Relator

Juiz SERGIO
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RELATORIO

O Ministério Pudblico Eleitoral ajuizou agdo de investigagdo judicial
eleitoral contra Adelaide Salvador, candidata ndo reeleita para o cargo de prefeito do
Municipio de [rani, imputando a prética da conduta vedada pelo inciso V do art. 73
Lei n. 9.504/1997, conforme esta narrativa:

"Analisando 0s documentos encaminhados pelo Municipio de Irani, pode-se
extrair que na primeira semana apds as elei¢bes, o que demonstra que a
finalidade da prefeita mais se aproxima de uma manobra politica a uma
conduta voltada ao reequilibrio das contas publicas, houve a exoneragdo ex
officio de, no minimo, doze funcionarios, dois deles comissionados, e outros
dez contratados temporariamente.

[...]

Em decorréncia de tais fatos, forgoso concluir que a candidata Adelaide
Salvador, Prefeita Municipal de Irani, descumpriu o disposto no art. 73, inciso
V, da Lei n. 9.504/1997, ao exonerar, sem justa causa, funcionérios
contratados temporariamente, dentro do periodo fixado no referido dispositivo
normativo {trés meses que antecederem as eleicbes até a posse dos eleitos)."

Diante dos fatos articulados, o representante requereu a suspenséo
dos atos administrativos impugnados, a condenacdc da representada a pena de
muita e a declaragéo de sua inelegibilidade (fls. 02-05).

Procedidos aos atos instrutorios, sobreveic sentenga de parcial
procedéncia da agdo, aplicando a sancdo pecuniaria no montante de R$ 8.867,14
(oito mil, oitocentos e sessenta e sete reais e quatorze centavos).

Irresignada, Adelaide Salvador recorreu, aduzindo, em sintese, que: a)
"comprovou que ndo cometeu qualquer ilegalidade na dispensa de servidores [...]
fais medidas tinham por Gnica finalidade a de buscar um equilibrio das contas
publicas para encerrar sua administragdo no ano de 2012 com as contfas em dia,
conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal, b) "o inciso V do art. 73 da Lei
Eleitoral ndo traz um rol taxativos das hipoteses de demisséo por justa causa, muito
menos no tocante aos contratados em carater temporério, 0s quais, a rigor, nem
funciondarios pdblicos séo, vez que contratados para prestar servicos publicos sem
cargo®; c) "percebemos que o objetivo da lei é de proibir as condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais, fato
que j& ndo poderia ocorrer, vez que as demissbes ocorreram apos as eleigbes
municipais™ d) "em relagdo as demissdes terem caracterizado perseguicéo politica,
né&o é o entendimento correto, pois os primeiros a serem demitidos foram os cargos
comissionados e as fungdes gratificadas, ademals os outros servidores que foram
demitidos sequer pode-se comprovar para quem votaram, pois o volo & secreto"; e
e) "as declaracbes utilizadas pelo Ministério Publico Eleitoral ndo podem ser
utilizadas como provas eis que as mesmas sequer foram ratificadas em juizo".

Requereu a isencdo da multa cominada (fls. 187-205). Q
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O recurso foi respondido (fls. 207-212).

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
desprovimento do recurso (fls. 216-227).

VOTO

O SENHOR JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ (Relator): Senhor
Presidente, o recurso é tempestivo e preenche as demais condigdes de
admissibilidade, pelo que dele conhego.

1. Preliminarmente, ainda que n&o deduzida, convém breve digressao
sobre a composig¢&o do polo passivo da presente demanda, de molde a reconhecer o
desenvolvimento valido e regular do processo.

Com efeito, na formag&o da relagdo subjetiva processual, é impositivo
a citacdo de todos os individuos que possam ser afetados na sua esfera juridica pelo
pronunciamento judicial, a teor do que determina o art. 47 do Cédigo de Processo
Civil.

Na hipotese da pratica de condutas vedadas aos agentes publicos, a
legislacéo estabelece a imposigao da sangdo de multa e de cassagdo de registro de
candidatura ou de diploma, as quais devem ser cominadas ao responsavel pelo ilicito
e aos candidatos beneficiados (Lei n. 9.504/1997, art. 73, §§ 4° e 8°).

Por essa razédo, é assente o entendimento de que "ha litisconsorcio
passivo necessario enlre titular e vice da chapa majoritaria nas agbes eleitorais que
possam implicar a cassagao do registro ou do diploma” (TSE, AgR-REspe n. 784.884,
de 06.06.2013, Min. JOSE DE CASTRO MEIRA).

No caso dos autos, a unica demandada foi a candidata a prefeito
Adelaide Salvador, na condigdo de agente publico responsavel, o que, em principio,
implicaria a extingdo do feito, sem resolugdo de mérito, por nao ser mais possivel,
ante o decurso do prazo para a propositura da agdo, a emenda a inicial para incluir o
candidato a vice-prefeito.

Ocorre, porem, que a representacdo, diante do insucesso eleitorat da
referida chapa majoritaria, ndo requereu a cassagdo dos diplomas, cingindo-se a
postular de aplicagdo de pena de multa ao agente publico e a declaragéo de sua
inelegibilidade, sendo que o Juiz Eleitoral acolheu tdo somente o pedido de imposic&o
da sangao pecuniaria.

Diante desse cenario juridico, a controvérsia recursal em analise limita-

se a examinar a plausibilidade juridica ou ndo da pena de multa cominada, elo que
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n&o se evidencia qualquer prejuizo ao candidato a vice-prefeito decorrente da fatta de
integragéo na relagdo processual.

Cito, a proposito, o seguinte precedente deste Tribunal.

- RECURSO - ELEICOES 2012 - REPRESENTACAO - PEDIDO DE
CASSACAQ DE REGISTRO OU DE DIPLOMA - CANDIDATO A PREFEITO -
AUSENCIA DE CITACAO DO CANDIDATO A VICE-PREFEITO -
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO - PRECEDENTES DO TSE E
DO TRESC - REPRESENTACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE - APLICACAO DE MULTA - RECURSO EXCLUSIVO DO
REPRESENTADO - IMPOSSIBILIDADE DE REFORMA DA DECISAC PARA
PREJUDICAR O RECORRENTE - AUSENCIA DE PREJUIZO AO
CANDIDATO A VICE-PREFEITO - ART. 219 DO CODIGQ ELEITORAL -
ANULACAO DO PROCESSO - DESNECESSIDADE.

A despeito dos precedentes do TSE e do TRESC, nos quais se entendeu ser
imprescindivel a citagdo do candidato a vice-prefeito nos processos em que
se requer a cassacgéo do candidato a prefeito, na hipétese de a sentenca ter
aplicado somente multa pela pratica da conduta vedada e o recurso ser
exclusivamente do candidato a prefeito representado, deixa-se de pronunciar
a nulidade do feito, pois, a teor do disposto no art. 219 do Cddigo Eleitoral,
nao ha prejuizo ao litisconsorte necessarioc em razéo da proibicéo de reforma
da decisdo para piorar a situag&o do recorrente.

[...] (TRESC. Acordéo n. 27.916, de 17.12.2012, Juiz lvori da Silva
Scheffer).

Feita essa consideragdo, a auséncia de citagdo do candidato a vice-
prefeito néo afeta a regularidade processual do feito, autorizando o exame de mérito
da demanda.

2. De acordo com a versdo acusatéria, a recorrente teria, no exercicio
da chefia do poder executivo local, demitido ilegalmente servidores em periodo
imediatamente posterior a2 data da eleicdo de 2012, assim praticando a conduta
vedada pelo descrita pela Lei n. 9.504/1997, nestes termos:

"Art. 73. S80 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:
a) a nomeacgdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou

dispensa de funcdes de confianca;

[-.]"
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Pelo teor da disciplina legal, a exoneragio de servidores plblicos nos
trés meses antecedentes ao pleito até a posse dos eleitos somente é admissivel nas
hipoteses de justa causa ou de cargos demissiveis ad nutum.

Compulsando os autos, denoto que a materialidade das dispensas
funcionais impugnadas ndo é questo controvertida.

As portarias juntadas aos autos demonstram gue, nas datas de 11, 15
e 16 de outubro de 2012 — portanto, logo apds o pleito —, foram exonerados pela
administragdo municipal 12 (doze) servidores, dos quais 10 (dez) eram ocupantes de
cargos publicos em carater temporario e tiveram a rescisdo antecipada de seus
contratos (fls. 42-53).

Referidas dispensas foram fundameniadas no Decreto Municipal n.
090/2012, de 8.10.2012, pelo qual a recorrente determinou "a exoneragdo de, no
minimo, 80% (oitenta por cento) dos servidores que ocupam cargos comissionados,
e a rescisdo antecipada dos contratos relativos aos servidores contratados em
carater temporario” (fl. 29).

Em sua defesa, a recorrente sustenta que a vedacdo legal n3o
alcancaria os servidores temporarios.

A tese nao tem consisténcia juridica, porquanto é assente o
entendimento jurisprudencial no sentido de que "a restricdo alcanca as contratacées
temporarias do Poder Puablico, cuja extingdo no periodo eleitoral ndo pode se
escudar na excegdo de livre exoneracdo” (TRESC. Acérdao n. 23,309, de
26.11.2008, Juiz Claudio Barreto Dutra).

No mesmo sentido, os seguintes julgados:

"- ELEIGCOES 2008 - RECURSO - CONDUTA VEDADA - REJEICAO DAS
PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL,
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO E CERCEAMENTO DE
DEFESA - DEMISSAO DE SERVIDORES PUBLICOS EM PERIODO
VEDADO PELA LEGISLAGAO (ART. 73, V, DA LEI N. 9.504/1997) -
PROIBICAO QUE SE APLICA TAMBEM EM BENEFICIO DOS
SERVIDORES TEMPORARIOS (ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL) - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA OU DE QUALQUER DAS
SITUACOES EXCEPCIONAIS PREVISTAS NAS ALINEAS DO INCISO V DO
ART. 73 DA LElI DAS ELEICOES - PENALIDADE DE MULTA
REGULARMENTE APLICADA - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO"
(TRESC. Acordao n. 23.512, de 11.3.2009, Juiz Odson Cardoso Filho -

grifei).
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"Embargos de declaragéo - Contradicao - Inexisténcia.

1. A contratagdo e demissdo de servidores temporarios constitui, em
regra, ato licito permitido ao administrador piiblico, mas que a lei
eleitoral torna proibido, nos trés meses que antecedem a elei¢do até a
posse dos eleitos, a fim de evitar qualquer tentativa de manipulagdo de
eleitores.

2. A contratagfo temporaria, prevista no art. 37, IX, da Constituigdo Federal,
possui regime proprio que difere do provimento de cargos efetivos e de
empregos publicos mediante concurso e n&o se confunde, ainda, com a
nomeagao ou exoneragao de cargos em comisséo ressalvadas no art. 73, V,
da Lei n° 9.504/97, ndo estando inserida, portanto, na alinea a desse
dispositivo”.

{..]1 {TSE. Embargos de Declaragcdo em Recurso Especial Eleitoral n.
21.167, de 21.8.2003, Fernando Neves da Silva - grifei).

De outro vertice, a recorrente argumenta que os atos de demisséo
estariam amparados na legislagao municipal de diretrizes orgamentarias e na Lei
Federal Complementar n. 101/2000, que trata da responsabilidade fiscal, ja que
objetivavam atender a necessidade de equilibrar as contas publicas no exercicio que
se encerrava.

A proposito, discorreu no apelo que "comprovou a necessidade das
medidas tomadas enviando Demonstrativo Contabil firmado pelo Contador-Geral do
Municipio, indicando que no cotejo das despesas ja empenhadas mais as folhas de
pagamento e 0s enhcargos sociais dos meses de novembro e dezembro, com a
profe¢céo das receitas até o final do exercicio, seria verificado um déficit, caso ndo
fossem adotadas as medidas de contengdo de despesas reportadas no Decreto
Municipal n. 090/2012".

Informou, ainda, que outras providéncias administrativas, além das
demisstes promovidas, foram implementadas com o mesmo designio de
economicidade.

A prova oral amealhada, constituida apenas por testemunhas arroladas
pela defesa (fl. 144), confirma o objetivo de represar gastos publicos mediante a
demissdo de servidores, em razdo da adverténcia do Tribunal de Contas do Estado,
a teor dos excertos abaixo transcritos:

"Jamir Antonio Grisa, ouvido como informante por ser filiado ao PP, afirmou
que ¢ contador da prefeitura, cargo efetivo, ndo exercendo cargo em
comissdo; lidos os nomes dos servidores temporarios exonerados apds as
eleicdes (tabela de fls. 4-4-v.), esclareceu que alguns foram exonerados por
serem servidores efetivos que ocupavam fungdes comissionadas e, assim,
retornaram a seus cargos de origem, ac passo que outras exoneragoes
decorreram de contengdo de despesas pelo fato de haver déficit nas contas
municipais; que a prefeitura recebeu um alerta do Tribunal de Contas em

ANV
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setembro de 2012 de que as despesas estavam acima das receitas e que
deveriam ser tomadas medidas para que até o final daquele ano as contas
estivessem equilibradas; que nao lembra, ao certo, quais eram os respectivos
percentuais a respeito; que, declinados os cargos dos servidores temporarios
que foram exonerados, disse que a propria legislagdo prevé que sejam
cortadas as horas-extras, os cargos comissionados e os demais contratados,
declinando o nome de quatro funcionarios que foram destituidos de seus
cargos comissionados, dos quais sobraram apenas o0s secretarios de
administragdo, sadde e educacgdo; que essas exoneragdes ocorreram no
mesmo periodo em que faram exonerados os servidores temporarios; gue as
exoneragdes representaram reducéo no deficit das contas da prefeitura, mas
ndo sua supressio total ao final do ano de 2012; que a area da salde, da
qual foi exonerada a maioria dos referidos servidores temporarios, apresentou
equilibrio na conta; [...] que trabalha ha 27 anos na prefeitura, e 22 anos na
condigdo de contador; que as exoneragdes dos servidores temporarios nao
s80 ilegais, ja que visaram a atender a Lei de Responsabilidade Fiscal; que a
prefeitura tomou outras medidas para redugio do déficit de suas contas,
como o corte de 100 % das horas-extras, redugdo do turno de trabalho e
exoneracgéo de servidores de cargos comissionados, o que decorreu de um
oficio remetido pelo Tribunal de Contas para que as contas municipais fossem
mantidas equilibradas; [...] que o Tribunal de Contas expediu um alerta 2
prefeitura relativa as suas contas, uma espécie de recomendagio; que havia
referéncia ao desequilibrio financeiro das contas de um modo geral, mas ndo
a cortes de cargos comissionados, de servidores temporarios; que a ordem
para que fossem exonerados os dez servidores temporarios antes
mencionados foi da prépria representada, a qual foi cumprida pela respectiva
secretaria; [...] que os servidores temporarios foram exonerados em face do
corte de despesas promovido pela prefeitura, e ndo por justa causa
propriamente dita, ndo sabendo dizer qual candidatura esses servidores
apoiavam na ultima eleig&o.

Antdnio Adelir de Avila, ouvido como informante por ser Secretaric de
Administragdo e Gestdo da representada, confirmou que as portarias de
admissdo e exoneracdo de servidores passavam pelo setor juridico da
prefeitura e, apos, eram remetidas & Secretaria de Administragdo para serem
assinadas; que, apdés a eleigdo, houve demissdes na prefeitura em
decorréncia de orientagbes do Tribunal de Contas que ja vinham sendo
recebida desde o més de junho de 2012, ocasido em houve uma queda na
arrecadacdo municipal e, desde entdo, ja havia contengéo de gastos; que
apos o pleito os servidores efetivos que ocupavam cargos em comissao foram
exonerados e retornaram para seus cargos de origem para o efeito dessa
contencdo; que os fatos ndo implicaram na paralisagao do Municipio; declinou
o nome de dois servidores efetivos que exerciam cargos em comissio e
foram exonerados para retornarem aos cargos de origem; que houve
demissdo de servidores tempordrios para contengdo de gastos; que havia
crdem do Tribunal de Contas e do setor juridico da prefeitura para que
fossem reduzidos gastos; que, lidos os nomes dos dez servidores tamporarios
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que foram exonerados (fl. 4-4-v.), lembrou apenas de Ana Claudia
Franceschina, que era professora, mas ndo sabia se havia sido exonerada;
[...] que as demissdes ocorridas apds as eleigdes sfo, na sua opinido, legais;
que as demissdes ja ocorreram em outros perfodos e continuam até os dias
atuais; [...] que houve um conjunto de medidas da prefeitura para promover a
contengdo de gastos, como a diminuicdo do valor global no seu setor de
origem e cortes nos servigos supérfluos do municipio, mantendo-se apenas
as prioridades; [...] que a ordem da Prefeitura foi para que fossem exonerados
funcionarios desde o primeiro escaldo até o dltimo, ai incluidos os servidores
temporarios; que ndo sabe dizer se eles apoiavam ou ndo a representada.

Susane Devens, devidamente compromissada, afirmou que exerce o cargo
de contadora adjunta na prefeitura desde 16.11.2011; que apos a eleigédo os
servidores comissionados foram exonerados; que houve outros casos de
demisséo de servidores que nao soube precisar; que isso se deu em
decorréncia de contengdo de despesas; que trabalha no setor de
contabilidade da prefeitura; que o setor detectou, em julho de 2012, que
houve uma queda na receita; que o setor de contabilidade, por meio do
servidor Jamir Antonio Grisa, solicitou a prefeitura que fizesse a contengéo de
gastos, que houve um alerta do Tribunal de Contas para que fosse efetuada a
contengdo de gastos; que sabe disso por meio de Jamir e da representada,
mas nao viu o documento pertinente aquele alerta; que, lido o nome de Karine
Lopes de Oliveira, afirmou que a conhece, mas ndo sabe se exercia fungéo
de psicologa ou se foi demitida da prefeitura; que, lido ¢ nome de Everton
Santos de Oliveira, assinalou que ndo o conhece; que, lido o nome de Ana
Claudia Franceschina, disse que a conhece, mas nio sabe qual profissdo
exercia na prefeitura; que, quanto as demais agentes comunitarias constantes
na tabela de fls. 4-4-v, ndo as conhece, a exceg¢éo de Karla Cristiane Kades,
a qual conhece de fora da prefeitura, ndo sabendo afirmar se esta foi
demitida; que ndo sabe citar o nome de nenhuma pessoa que foi demitida da
prefeitura apds a Ultima elei¢do; que, apds as demissdes, as despesas da
area de pessoal diminuiram; que houve outras medidas para reducac de
custos, especialmente na area administrativa, as quais eram tomadas pelos
respectivos secretarios; [...] que as despesas administrativas gue foram
reduzidas diziam respeito a material de consumo; que houve, igualmente,
redugéo do horario de expediente para que diminuisse o gasto com energia
no setor administrativo, que, no setor de contabilidade, houve reducéo do uso
de papéis; que ndo sabe dizer se houve demissdes em outros setores além
da saude; que no setor de contabilidade, no qual trabalha, ndo houve
exoneragfes; que nesse setor ndo ha contratados de forma temporaria nem
comissionados.

N&o obstante os relatos das testemunhas de defesa, a necessidade de
restrigAo nos gastos publicos néo traduz o conceito de "justa causa" que autoriza a
demissao de servidores publicos no periodo eleitoral.
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Inequivocadamente, a excludente implica a comprovagéo da pratica de
infragdo ou falta funcional de natureza grave, apurada mediante contraditério e
ampla defesa, na esteira do disciplinado pelo regime juridico-administrativo.

Essas garantias fundamentais, ressalto, n3do foram minimamente
conferidas aos servidores temporarios dispensados, como registrou a sentenca
recorrida:

"Nos termos da Constituicdo da Reptblica, a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, XI) ndo confere estabilidade ao agente plblico (art. 41). Isso
nao significa, porém, que a demissdo antes da expiragdo do prazo
determinado ndo deva respeitar o devido processo legal, assegurada a
defesa, ainda que sumario devide a precariedade do vinculo funcional (CR,
art. 5.°, LIV e LV).

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - CONTRATAGCAO POR PRAZO
DETERMINADO - DISPENSA ANTES DO TERMO FINAL - VIOLACAQ AQ
PRINCIPIO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ~ ILEGALIDADE
Configura-se ilegal a dispensa antecipada do servidor, mesmo no caso de
contratagdo temporaria, pois somente a garantia ao contraditorio e & ampla
defesa tornaria possivel a eventual irresignagdo contra o afo de dispensa.
(TJSC, Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n. 2011.082783-3,
de Chapeco, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 10-07-2012)

Tal garantia constitucional & ainda mais importante no periodo vedado pela
Lei Eleitoral, como forma de permitir a igualdade de oportunidade entre os
candidatos, assim como a liberdade de voto e a livre manifestagéo politica
dos servidores publicos.

Os elementos coligidos nos autos demonstram que as demissdes perpetradas
pela entdo Chefe do Executivo Municipal ndo foram precedidas de regular
processo administrative no qual tenha sido concedido aos interessados ac
menos a oportunidade de defesa.”

Particularmente a respeito de servidores provisoriamente contratados
pela administragdo, importam ainda as definiges juridicas da Lei n. 8.745/1993, a
qual "dispbe sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do
art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, a saber:

"Art. 5° As contrata¢bes somente poderdo ser feitas com observancia da
dotag&o orgamentéria especifica e mediante prévia autorizagdo do Ministro de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo e do Ministro de Estado sob
cuja supervisdo se encontrar o 6rgdo ou entidade contratante, conforme
estabelecido em regulamento.”

"Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem direito
a indenizagbes:
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| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado.

Il - pela extingdo ou conclusdo do projeto, definidos pelo contratante, nos
casos da alinea h do inciso Vi do art. 2%

§ 19 A extingio do contrato, nos casos dos incisos 1 e 1, sera comunicada
com a antecedéncia minima de trinta dias.

§ 2° - A extingao do contrato, por iniciativa do orgdo ou entidade
contratante, decorrente de conveniéncia administrativa, importara no
pagamento ao contratado de indenizagdo correspondente a metade do
que lhe caberia referente ao restante do contrato.”

Como visto, a normatizagdo determina que os contratos firmados
estejam estritamente condicionados a prévia dotag8o orgamentaria especifica.

Diante dessa inafastavel exigéncia de antecedente planejamento
econdmico, & plausivel concluir que as contratagdes firmadas estavam previamente
ajustadas aos limites financeiros do orgcamento municipal, o que torna sem
consisténcia os critérios de economicidade aduzidos pela representada.

A propésito da agdo administrativa adotada pela representada, convem
mengao ao seguinte excerto do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:

"Por outro lado, as eventuais contingéncias administrativas que possam
implicar redugéo de gastos nos termos das leis especificas de regéncia,
notadamente a de responsabilidade fiscal ou a prépria lei municipal de
diretrizes orgamentarias, ndo afastam a incidéncia das condutas vedadas
estabelecidas na lei elejtoral pertinente, uma wvez que ha inumeros
mecanismos disponiveis para o administrador publico atingir o equilibrio das
contas publicas sem que pratique tais condutas ilicitas, como a do presente
caso, no qual a politica recorrente violou o art. 73, V, da Lei das Eleigdes, sob
o pretexto de redugdo de gastos, sem que houvesse justa causa iddénea para
que demitisse os servidores temporarios cujos contratos venceriam em
periodo posterior.”

De outra parte, em detrimento da tese da defesa de necessaria
contengdo econdmica, & possivel constatar que as dispensas, efetivadas a pouco
meses do término do ajuste contratual, ndo resultaram em redugdo de gastos
financeiros significativos, sobretudo quando considerada a indenizagdo que
necessariamente coube aos servidores contratados pela extingdo do ajuste
unilateralmente promovida pela administragdo, nos termos do § 2° do art. 12 da Lei
n. 8.745/1993.

Por fim, diversamente do que alega a defesa, a responsabilizagdo do
gestor publico n&o implica a necessidade de apurar se a dispensas teve ou nao
capacidade de interferir no processo eletivo, pois & assente na jurisprudéncia que "a
configuragéo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97 se da
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com a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam as hipoteses ali
elencadas, porque tais condutas, por presungdo fegal, sdo tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades enfre os candidatos no pleito eleitoral, sendo
desnecessario comprovar-ihes a potencialidade lesiva” (TSE. REspe n. 45.060, de
26.9.2013, Min. Laurita Hilario Vaz).

Em conclus&o, reputo devidamente comprovada a pratica da conduta
vedada imputada a recorrente, razdo pela qual deve suportar o apenamento
pecuniario fundamentadamente arbitrado na sentenca, o qual foi fixado em valor
compativel com a proporgéo do ilicito.

Ressalto que a reintegracdo dos servidores dispensados esta
prejudicada em face da expiragdo dos prazos originariamente previstos para a
vigéncia dos respectivos contratos.

3. Pelo exposto, nego provimento ao recurso, para que prevalega a
sentenga que condenou a recofreRte em seus termos.
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RELATOR: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

RECORRENTE(S): ADELAIDE SALVADOR
ADVOGADO(S): RAPHAEL LUIGI ZAMPIERI
RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ VANDERLE! ROMER

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decis&o: apds a apresentacio do voto-vista do Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer, o Tribunal
decidiu, & unanimidade, conhecer do recurso e a ele negar provimento, nos termos do voto
do Relator. Participaram do julgamento os Juizes Vanderlei Romer, Sérgio Roberto Baasch
Luz, Ivori Luis da Silva Scheffer, Carlos Vicente da Rosa Goées, Hélio do Valle Pereira, Vilson
Fontana e Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 30.07.2014.
ACORDAO N. 29757 ASSINADO NA SESSAO DE 04.08.2014.

REMESSA

Aos 5 dias do més de agosto de 2014 fago a remessa destes autos para a
Coordenadoria de Registrc e Informagbes e Processuais - CRIP. Eu,
. Coordenador de Sessdes, lavrei o presente termo.

RECEBIMENTO

Aos 5 dias do més de agosto de 2014 foram-me entregues estes autos. Eu,
. Coordenadora de Registro e Informag¢fies Processuais, lavrei o
presente termo.




