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Relatora: Juiza Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli
Representante: Partido dos Trabalhadores (PT) - Diretério Estadual de Santa
Catarina

Representados: Joao Raimundo Colombo e Eduardo Pinho Moreira

- ELEICOES 2014 - REPRESENTACAO - DECISAO
INDEFERINDO LIMINAR - AGRAVO REGIMENTAL -
DESCABIMENTO - ART. 12, PARAGRAFO UNICO, RES. TSE N.
23.398/2013 - NAQ CONHECIMENTO - JULGAMENTO DO
MERITO DA REPRESENTACAO - POSSIBILIDADE.

- PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - DIVULGAGAO DA
REINAUGURAGCAO DE HOSPITAL PUBLICO - SUPOSTA
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - PRELIMINAR
DE INADEQUAGCAQ DA VIA ELEITA PARA ANALISE DE ABUSO
DE PODER POR CONDUTA VEDADA - ACOLHIMENTO - RITO
DIFERENCIADO - ART. 22 DA LC N. 64/1990 -
REQUERIMENTOS QUE SE RESTRINGEM A APLICACAO DA
SANCAO PREVISTA NO ART. 36, § 3°, DA LEI N. 9.504/1997 -
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
GOVERNADOR E DO VICE-GOVERNADOR - REJEICAQO -
ALEGADA UTILIZACAO DE CORES ASSOCIADAS A
CAMPANHA ELEITORAL DE 2010 DOS REPRESENTADOQS -
AUSENCIA DE ILEGALIDADE - PRECEDENTES - SEMELHANCA
DE ESTILOS QUE NAO CONFIGURAM IDENTIFICACAO
ABSOLUTA ENTRE OS PROGRAMAS - INEXISTENCIA DOS
ELEMENTOS CARACTERIZADORES DE PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA - DEVER DE PUBLICIDADE DO ART.
37. § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE NAQ SE
CONFUNDE COM PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
[Precedentes TRES. Ac. n. 28.155, de 24.4.2013, Rel. Juiz Luiz
Antdnio Zanini Fornerolli; Ac. 28.440, de 7.8.2013, Rel. Juiz Luiz
Henrique Martins Portelinha; Ac. n. 28,524, de 26.8.2013, Rel. Juiz
Ivori Luis da Silva Scheffer; Ac. n. 27.764, de 25.10.2012, Rel.
Designado Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira; Ac. n. 27.802,
de 8.11.2012, Rel. Juiz Nelson Maia Peixoto; Ac. n. 27.803, de
8.11.2012, Rel.Juiz Nelson Maia Peixoto].

EMENTA DO VOTO VENCIDO:
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PROPAGANDA ELEITORAL DITA “PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL" — ILICITUDE —~ NECESSIDADE DE POSTURA
JUDICIAL QUE EXIJA O CUMPRIMENTO DA CONSTITUICAO E
O RESPEITO A ETICA - DIVULGACAO DE UM SERVICO DE
SAUDE QUE SE EQUIPARA A PERFEICAQ — FALSIDADE
MANIFESTA - PROPOSITO ELEITOREIRO - COMPROMISSO
JUDICIAL COM A REALIDADE — SENSIBILIDADE HUMANA —
DESAPEGO AOC DOGMATISMO E A RETORICA ACADEMICA
QUE DESACREDITAM A LEI MAIOR.

Na televis8o, com ares de um fato retumbante, surgem repoérteres
postando sorrisos de comerciais de pasta de dente. Trazem a boa
nova. Um hospital é reinaugurado. Pessoas entram e saem dali
como se fosse o portal de um Shopping Center. Os corredores s&o
mostrados. S6 atores representando ser médicos. Uma
ambulancia esta de prontiddo. M3ezinha & submetida a ultrassom
por um ator que revela a emogéo de um bondoso profissional da
saude familiar. Populares sdo entrevistados e ddo o veredicto:
equipamentos de primeiro mundo. Chegamos a perfeiciio. Nao
ficar doente & um infortinio. N&o havera a possibilidade de passar
por aquele centro de alegria.

A realidade que todos (todos!) sabem & esta: pacientes jogados
em macas (se houver), gente sofrendo, esperando por cirurgias.
Dor no corpo e dor na aima. Padecimento extremo. Desespero.
Humilhagéo. Rezas. Busca por um jeitinho para conseguir um leito
ou 0 acesso a um méedico.

Propagandas mentirosas, ostensivamente falsas como essas, nio
sdo educativas, de orientagéio social ou informativas, repetindo os
termos quase ingénuos da Constituicdo. O propésito & Unico.
Quer-se difundir, mesmo que subliminarmente, a mensagem de
um governo realizador, prestativo, eficiente. Desejam-se
vantagens eleitorais. A propaganda desorienta, desinforma e
deseduca.

Sem eufemismos: “publicidade institucional® & mecanismo de
promogao dos governantes; é propaganda. E o aproveitamento do
dinheiro publico visando & reeleicdo ou a eleicio de
correligiondrios.

Juiz n&o julga por apelos da maioria, ndo é justiceiro. Isso n&o
representa que se ignorem os valores sociais, os clamores
relevantes da populagdo. A Constituicdo reclama ética na
conducéo da coisa publica. Propaganda n&o pode ser nunca mais
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importante do que tratamento médico real (ndo envolvendo
atores).. Divulgar fatos tidos como notaveis de um Governo (e pior
ainda quando isso é agressivamente inauténtico) & ilicito eleitoral e
é ilicito administrativo, tanto mais quando se cuida de pratica
recorrente e que é de evidente conhecimento e incentivo dos
notorios candidatos (o Governador e o Vice-Governador).

N&o ha necessidade de pedido de votos ou de mencio a
candidaturas. Propaganda também se faz quando se deseja
associar um Governo a virtudes, o que seré colocado em xeque
nas elei¢des.

Voto pela procedéncia, multando Governador e Vice-Governador.

Vistos, etc.,

A C ORD A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em n&o conhecer do agravo regimental, acolher a
preliminar de inadequacéo da via eleita para analise dos supostos abuso de poder
e conduta vedada e rejeitar as preliminares de ilegitimidade passiva arguidas
pelos representados; e, no mérito, por maioria - vencidos os Juizes Hélio do Valle
Pereira, Ivori Luis da Silva Scheffer e Vilson Fontana -, julgar improcedente a
representagao, nos termos do voto da Relatora.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Floriang Rolis, 14 de julho de 2014.

t@URA THOMASELLI

PUBLICADO
l EM SESSAO
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RELATORIO

Trata-se de representacéo eleitoral, com pedido de liminar, ajuizada
pelo Partido dos Trabalhadores em face de Jodo Raimundo Colombo e Eduardo
Pinho Moreira, sob a alegagéo de que a propaganda institucional promovida pelo
Governo do Estado de Santa Catarina, a respeito da reinauguragio do Hospital
Florianépolis, haveria extrapolado os limites da propaganda institucional,
caracterizando verdadeira propaganda eleitoral extemporanea.

O Partido representante requereu a concessao de medida liminar
para que fosse determinada “a suspensdo da veiculagdo da propaganda
institucional referente ao Hospital de Florianépolis, bem como de todas as
insergdes em todos os meios de comunicagdo social de Santa Catarina’, por
entender que as cores empregadas no mencionado anuncio publicitario
remeteriam aquelas utilizadas pelos representados em sua campanha eleitoral de
2010,

Ao final, requereu: i) a procedéncia dos pedidos para imposi¢ao da
multa prevista no art. 36, § 3° da Lei n. 9.504/1997: ii) seja oficiada a Secretaria de
Estado da Saude para que informe o tempo em que a ambulancia do SAMU ficou
a disposi¢do dos representados; iii) sejam oficiadas as emissoras de televisao
para que informem a quantidade de insergdes da propaganda, bem como o valor
pago pelo Governo do Estado.

Juntou midia contendo coépia da propaganda eleitoral dos
Representados nas eleigdes estaduais de 2010 e da propaganda institucional
impugnada (fls. 57).

A liminar foi indeferida as fls. 64-65 dos autos, tendo em vista que,
num juizo de cognigcao sumaria, ndo foi possivel constatar qualquer violagdo ao
disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, restando prejudicados
0s demais pedidos.

Devidamente notificado, o representante interpds recurso de agravo
regimental (fls. 67-73) contra a decisdo que indeferiu a liminar, alegando, em
sintese, que "a motivagdo do pedido nao envolve apenas as cores utilizadas na
propaganda eleitoral e institucional, envolve a utilizagdo da ambulancia do SAMU
durante a gravagdo do programa, quando o hospital ainda nio estava em
funcionamento, envolve também o estilo de propaganda que & extremamente
semelhante, envolve ainda a quantidade exorbitante de inser¢des da citada
propaganda em todas as emissoras de televisdo de nosso Estado que extrapola o
carater informativo da propaganda institucional”. Por fim, requereu a
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reconsideracéo da decisdo singular para a concessio da liminar pleiteada, ou a
submisséo do agravo a julgamento pelo plenc deste Tribunal.

Por sua vez, o representado Eduardo Pinho Moreira apresentou
contestacao as fls. 75-104, alegando, preliminarmente, a inadequacéo da via eleita
para apuragao da ocorréncia de eventual conduta vedada e de abuso de podere a
ilegitimidade passiva do Vice-Governador, em face da auséncia de comprovacao
de seu prévio conhecimento e em razio da real possibilidade de nédo ser candidato
a reelei¢do, uma vez que seu partido, 0 PMDB, pode vir a lancar candidato préprio
para a proxima disputa eleitoral. No mérito, sustenta a inexisténcia do desvio de
finalidade da propaganda institucional e, sucessivamente, a configuragado de uma
mera promogao pessoal, ndo caracterizando propaganda eleitoral.

Em sua defesa (fls. 106-114), o representado Raimundo Colombo
também aduz sua ilegitimidade passiva ad causam, por ndo haver provas acerca
de seu prévio conhecimento da propaganda. No mérito, alega que a publicidade
em questao nao se classifica como propaganda -eleitoral, pois esta em
conformidade com o art. 37, § 1°, da Constituicio Federal.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 123-130)
manifestou-se pelo acolhimento das preliminares arglidas pelo representado
Eduardo Pinho Moreira; pela rejeicdo da preambular de ilegitimidade passiva ad
causam alegada pelo representado Jodo Raimundo Colombo e, no mérito, pela
improcedéncia dos pedidos constantes da representacio.

VOTO

A SENHORA JUizA BARBARA LEBARBENCHON MOURA
THOMASELL! (Relatora): Sr. Presidente, presentes os requisitos legais, conhego
da representacéo.

Esclareco, inicialmente, que, embora esteja previsto no art. 46 do
Regimento Interno deste Tribunal a possibilidade de interposi¢éo, no prazo de 3
(trés) dias, de agravo regimental contra decisdo monocratica do relator, a fim de
que este a altere ou a submeta ao Pleno, a Resolugdo TSE n. 23.398/2013, que
dispbe sobre as representacées, reclamactes e pedido de resposta previstos na
Lei n. 9.504/1997 para este pleito, ndo estabelece tal faculdade contra decisdo
que indefere medida liminar, pois prevé, apenas, que:
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Art. 12. As notificagdes, as comunicagdes, as publicagdes e as intimagdes
serdo feitas no horario das 10 as 19 horas, salvo se o Relator dispuser que
se faca de outro modo ou em horario diverso.

Paragrafo unico. As_decisdes de concessdo de medida liminar serdo
comunicadas das 8 as 24 horas, salvo quando o Relator determinar horario

diverso, iniciando o prazo para recurso:

I - da publicagio em secretaria ou em sessio, caso a decisdo seja
proferida contra candidato, partido ou coligagéao; ou

Il — da notificagéo do advogado do representado, nas hipéteses dos arts. 10
e 11 desta resolucdo, ou, quando ndo constituido procurador, da
notificag&o do préprio representado.

No caso em tela, a decisdo recorrida foi a que indeferiu o pedido de
concessao de medida liminar (fls. 64-65), da qual nao cabe recurso, nos termos do
artigo supracitado, tendo em vista que a norma aplicavel € a disposta na
Resolugado TSE, que trata especificamente das representagdes em questsdo, e nao
a constante do Regimento Interno, razao pela qual nao conhego do agravo
regimental interposto pelo representante.

Ademais, cabe mencionar que, caso se pudesse invocar,
subsidiariamente, o art. 46 do Regimento Interno deste Tribunal, por suposta
auséncia de previsao para recorrer de decisées liminares denegatorias dos juizes
auxiliares, o presente agravo nio deveria ser conhecido por ser intempestivo, visto
que o prazo aplicavel seria o de 24 (vinte e quatro) horas previsto no art. 35 da
Resolugdo TSE n. 23.398/2013, in verbis:

Art. 35. A decis&o proferida por Juiz Auxiliar estara sujeita a recurso para o
Plenario do Tribunal Eleitoral, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas da
publicagdo da decisdo em secretaria ou em sessdo, assegurado ao
recorrido o oferecimento de contrarrazdes, em igual prazo, a contar da sua
notificacéo (Lei n. 9.504/97, art. 96, §§ 4° e 8°).

Isso porque a caracteristica principal dos processos submetidos aos
juizes auxiliares é a celeridade, com prazos exiguos e ininterruptos, que s&o
contados em horas.

Assim, levando em conta que a decisdo recorrida foi disponibilizada
no Diario da Justica Eleitoral de Santa Catarina em 20.3.2014, considerando-se
efetivamente publicada no dia 21.3.2014 (fl. 65 v.}), tem-se que, em razdo do final
de semana, o prazo decorreu em 25.3.2014. Porém, a irresignagdo somente foi
apresentada no final do expediente do dia 26.3.2014, conforme protocolo
localizado na parte superior esquerda da fl. 67.
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Com efeito, ainda que o indeferimento da medida liminar n&o fosse
motivo para o ndo conhecimento do referido agravo, este nao deveria ser
conhecido por sua intempestividade.

Além disso, destaco que esta Corte, no inicio desta mesma sessdo,
ao julgar as Representagdes n. 115-58 e 116-43, ambas de relatoria do Juiz
Fernando Vieira Luiz, consolidou o entendimento de gue as decisdes
interlocutdrias dos Juizes Auxiliares s&o irrecorriveis, na esteira de precedentes do
Tribunal Superior Eleitoral e deste Tribunal Regional, ao considerar que “(...) ©
recurso previsto no art. 96, § 8° da Lei n. 9.504/97 e regulamentado pela
Resolugdo n. 23.398/2013 do TSE é oponivel exclusivamente contra as decisées
finais dos juizes auxiliares nas representacdes e nio contra as interlocutérias que
concedem ou denegam pedidos liminares. Da mesma forma, inviavel a utilizacéo
do agravo regimental, porquanto incompativel com a celeridade insita a
representacéo (...)". [TRES. Acordaos n. 29.341 e 29.342, de 10.7.2014, Juiz
Fernando Vieira Luiz].

No mais, tendo em vista as peculiaridades do presente caso, em
razao da interposigdo do agravo regimental no mesmo dia em gue tambem ja
foram protocolizadas as defesas dos representados {(26.3.2014), e ante a auséncia
de vedagéao por parte da Resolugdo TSE n. 23.398/2013, entendo que o Pleno ja
poderia adentrar na analise do mérito da representacao, sem a necessidade de
que os autos voltem conclusos para prolacao de sentenca.

Superado isso, passo a andlise das preliminares suscitadas na
defesa do representado Eduardo Pinho Moreira.

Quanto a alegagéo de inadequacio da via eleita para analise dos
supostos abuso de poder e conduta vedada, tenho gue assiste razdo ao
representado, pois a celeridade processual conferida a representagdao por
propaganda eleitoral néo se aplica aquelas que visem a apurar abuso de poder e
conduta vedada, que seguem o rito estabelecido no art. 22 da Lei Complementar
n. 64/1990, conforme dispde o art. 22 da Resolugdo TSE n. 23.398/2013:

Art. 22. As representagbes que visem apurar as hipdteses previstas nos
arts. 23, 30-A, 41-A, 73, 74, 75, 77 e 81 da Lei n° 9.504/97 observario o rito
estabelecido pelo art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, sem prejuizo da
competéncia regular do Corregedor Eleitoral.

Ademais, embora o representante tenha discorrido na exordial
acerca do abuso de poder por conduta vedada supostamente praticada pelos
representados, seus pedidos restringem-se a suspensio da veiculagdo da
propaganda institucional e a imposicdo da multa prevista no art. 36, § 3° da Lein.
9.504/1997.
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Dessa forma, acolho a preliminar de inadequagédo da via eleita para
apreciacéo de suposto abuso de poder por conduta vedada, ficando a analise
deste caso adstrita a verificagdo da ocorréncia ou ndo de propaganda eleitoral
extemporédnea.

Por outro lado, entendo que a preambular de ilegitimidade passiva de
Eduardo Pinho Moreira n&o merece prosperar, pois ndo é crivel que este
representado, sendo Vice-Governador do Estado e tendo substituido inimeras
vezes o Governador, ndo tivesse ciéncia de uma propaganda institucional
divulgada na televisdo, a qual poderia representar uma vantagem a ele, caso reste
configurada a publicidade eleitoral extemporanea.

De igual modo, quanto & idéntica prefacial suscitada pelo
representado Jodo Raimundo Colombo, ndo & verossimil que o Governador do
Estado ndo tivesse conhecimento da publicidade institucional em tela. Inclusive,
uma eventual extrapolagido de tal propaganda, que exalta a administracédo do
Governo, beneficiaria, diretamente, seu principal gestor, razdo pela qual afasto a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam arguida por Joao Raimundo
Colombeo.

No mérito, incumbe examinar se 3 propaganda institucional
promovida pelo atual Governo do Estado de Santa Catarina acerca da
reinauguracdo do Hospital Floriandpolis extrapolou os limites da publicidade
institucional, o que caracterizaria propaganda eleitoral extemporanea.

A respeito do tema, o art. 37, § 1° da Constituicdo Federal
estabelece que:

Art. 37. A administragio plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
érgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Sustenta o representante que a publicidade em tela haveria
extrapolado os limites da propaganda institucional referida no artigo supracitado,
uma vez que as cores empregadas remeteriam aquelas utilizadas pelos
representados em sua campanha eleitoral de 2010.
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Acrescenta, ainda, que, embora o hospital ndo estivesse em
funcionamento, foi utilizada uma ambulancia do SAMU durante a gravacéo do
programa; o estilo da propaganda é extremamente semelhante ao utilizado em
sua campanha eleitoral anterior e a quantidade exorbitante de insercbes da
propaganda institucional caracteriza propaganda -eleitoral extemporénea, nos
termos do art. 36, caput, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, in verbis:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente & permitida apés o dia 5 de julho
do ano da eleig&o.

§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela
divulgacio da propaganda e, quando comprovado o seu prévio
conhecimento, o beneficiario & multa no valor de R$ 5.000,00 {cinco mil
reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo
da propaganda, se este for maior.

Todavia, apds analisar detidamente o contetido da midia juntada as
fls. 57 dos autos, verifico que a publicidade institucional impugnada néo
caracteriza propaganda eleitoral extemporanea.

Isso porque, conforme jd havia consignado ao indeferir a medida
liminar, a simples alegacéo de que teriam sido utilizadas as cores relacionadas a
campanha eleitoral dos representados nas eleigdes de 2010, as quais possuem
pequeno destaque no programa impugnado, nio se mostra suficiente para infirmar
o carater institucional da propaganda veiculada pelo Governo do Estado de Santa
Catarina.

Por oportuno, vale lembrar que este Tribunal Regional ja decidiu nao
existir ilegalidade na utilizagdo, pela administragdo publica, de cores que remetam
a campanha de candidato, em julgado cujo trecho da ementa transcrevo abaixo,
mudando o que deve ser mudado:

ELEIGOES 2012 - RECURSOS - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL -
CONDUTA VEDADA - ABUSO DO PODER - ALEGAGAO DE
UTILIZACAO ~ PELA  ADMINISTRAGAO  MUNICIPAL  EM
DETERMINADOS SITIOS DO MUNICIPIO DE LIXEIRAS, POSTES E
LAMPADAS DE ILUMINACAQ PUBLICA, E OUTROS EQUIPAMENTOS
E APARELHOS URBANOS NA COR VERDE - MATIZ QUE ESTARIA
ASSOCIADO A CAMPANHA DOS RECORRENTES - ESPERTEZA QUE
NAO SE CONSUBSTANCIA EM ILEGALIDADE - PROVIMENTO DO
RECURSO PARA AFASTAR A ILEGALIDADE RECONHECIDA PELO
JUiZO A Quo.
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A utilizagdo de cor como elemento de identificagdo em campanha
eleitoral néo encontra disciplinamento em lei, e néo é passivel de, por
si 80, ser qualificado como elemento que possa interferir na
convicgcéo do eleitor, capaz de gerar gravidade suficiente para influir
no resultado de uma eleicao a prefeito.(...) [TRES. Acérddo n. 28.155,
de 24.4.2013, Relator Juiz Luiz Anténio Zanini Fornerolli - grifei]

No mesmo sentido, decidiu-se:;

- RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - ACAC DE INVESTIGACAQ
JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR DE COISA JULGADA
PARCIALMENTE ACOLHIDA - ABUSO DOS PODERES POLITICO E
ECONOMICO - INCREMENTO DOS GASTOS COM OBRAS DE
INFRAESTRUTURA EM ANO ELEITORAL - CONDUTA ILICITA NAO
CARACTERIZADA - DESPROVIMENTO.

- RECURSO ELEITORAL - PRELIMINAR DE DESENTRANHAMENTO DE
DOCUMENTOS JUNTADOS NA FASE RECURSAL REJEITADA - ABUSO
DE PODER POLITICO E CONDUTA VEDADA - ALEGACOES DE
UTILIZACAO INTENSA DAS CORES DO PARTIDO EM DETRIMENTO
DAS CORES DO MUNICIPIO NOS BENS E DOCUMENTOS PUBLICOS,
REALIZACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL INDEVIDA E
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE PREVISTO EM LEI PARA OS GASTOS
COM PUBLICIDADE - CONDUTAS ILICITAS NAO CARACTERIZADAS -
REFORMA DA SENTENGCA - PROVIMENTOQ. [TRESC. Acordao 28.440,
de 7.8.2013, Relator Juiz Luiz Henrique Martins Portelinha - grifei]

(...) DISTRIBUI(}AO DE INFORMATIVO MUNICIPAL - PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL QUE, EM TESE, VIOLA O § 10 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - DIVULGACAC OCORRIDA QUASE DOIS
ANOS ANTES DO PLEITO - AUSENCIA DE INFLUENCIA SOBRE A
ELEICAO - INEXISTENCIA DE GRAVIDADE - NAO CONFIGURACAQ DO
ART. 74 DA LEl N. 9.504/1927 - PRECEDENTES - ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - COMPETENCIA DA JUSTICA
CQMUM - EMPREGO, NA PROPAGANDA ELEITORAL, DE CORES
IDENTICAS AS DQ INFORMATIVQ MUNICIPAL - UTILIZAQAQ DAS
CORES DO MUNLCIPIO - INEXISTENCIA DE PROIBIGAQ - AUSENCIA
DE IDENTIFICAGAOQO ABSOLUTA ENTRE AS PUBLICACOES - ABUSO
DO PODER DE AUTORIDADE NAO CARACTERIZADO. (...) [TRESC.
Acorddo n. 28.524, de 26.8.2013, Relator Juiz Ivori Luis da Silva
Scheffer - grifei]

Como se vé&, também nio merece prosperar a alegagéo de que o
estilo da propaganda é extremamente semelhante ao utilizado na campanha
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eleitoral de 2010 dos representados, porquanto nao existe identificagdo absoluta
entre os programas. Ademais, tanto a publicidade institucional como a propaganda
eleitoral em questéo referem-se a saude, razdo pela qual € normal a existéncia de
semelhancgas entre ambas.

Outrossim, a presenga de uma ambulancia do SAMU em frente ao
hospital reinaugurado n&o retira a caracteristica institucional da propaganda
impugnada, cujo o tema girava em torno da satde publica.

Salienta-se que o requerimento constante da letra "d" da inicial,
solicitando para que fosse oficiada a Secretaria de Estado da Saude, nédo se
presta ao deslinde desta causa, razio pela qual foi indeferido liminarmente.

Por fim, registro que o representante nao comprovou a alegada
"quantidade assustadora desta propaganda em horarios nobres das principais
emissoras de televisdo e radio do Estado”, nem ao menos apontou em quais
emissoras estd sendo veiculada a publicidade, © que seria de sua
responsabilidade, dada a celeridade inerente as representagdes de que trata a
Resolugéo TSE n, 23.398/2013, as quais nio comportam dilagdo probatoria.

Destarte, entendo que nio houve deturpagdo do conceito e dos
objetivos da propaganda institucional analisada, mormente por ndo haver pedido
de votos, mengao ao nome ou nimero do candidato, ao seu partido, ou qualquer
outra referéncia a eleigao futura, conforme ja decidiu esta Corte nos seguinte
julgados:

RECURSO - REPRESENTAGAO - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL -
DIVULGACAO DAS OBRAS E REALIZAGOES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL - DEVER DE PUBLICIDADE DO ART. 37, § 10 DA
CONSTITUICAO FEDERAL QUE NAO SE CONFUNDE COM
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - INEXISTENCIA DOS
ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA - SENTENGA DE IMPROCEDENCIA - DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

Ndo se caracteriza a propaganda extemporanea se no material
publicitario ndo ha pedido de votos, menc¢ao ao numero do candidato
Ou ao seu partido ou qualquer outra referéncia a eleigdo. A propaganda
institucional irregular ndo se confunde com propaganda eleitoral."(...) ato de
propaganda eleitoral & aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que
de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agio
politica que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que
0 beneficiario é o mais apto ao exercicio de funcdo publica [...]" (Ac. no
15.732/MA, DJ de 7.5.99, rel. Min. Eduardo Alckmin). Na mesma diregéo os
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seguintes acordéos da Corte Superior: 5.120/RS, DJ de 23.9.2005. rel. Min.
Gilmar Mendes; 18.958/SP, DJ de 5.6.2001, rel. Min. Fernando Neves;
16.426/MT, DJ de 9.3.2001, rel. Min. Fernando Neves (Precedentes:
acorddo TRESC n. 23497, de 4.3.2009, Exmo. Juiz Marcio Luiz Fogaca
Vicari, acorddo TRE/SC n. 25.459, Exmo. Juiz Sérgio Paladino: acérdao
TRE/SC 16.295, Exmo. Juiz Antdnio do Rego Monteiro Rocha: Acérdao
TRE/SC 18.999, Exmo. Juiz Gaspar Rubik).[TRESC. Acérdao n. 27.764,
de 25.10.2012, Relator Juiz Luiz Henrique Martins Portelinha, Relator
Designado Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira - grifei].

- RECURSO - PROPAGANDA INSTITUCIONAL - CARATER
INFORMATIVO DA PUBLICIDADE REFERENTE AOS SERVICOS
PUBLICOS REALIZADOS PELO MUNICIPIO E OS EM ANDAMENTO -
INEXISTENCIA DE NOME OU IMAGEM DE FUTURO CANDIDATO E/OU
DE PARTIDO POLITICO - OUTDOORS COM FRASES NO SENTIDO DE
QUE O COMPROMISSO VIROU REALIDADE - ENCARTE DISTRIBUIDO
COM JORNAL IMPRESSO CONTENDO EXPRESSOES "AGORA TEM" E
"E VEM MAIS POR Al" - ALEGADA PROPAGANDA ELEITORAL NAO
CONFIGURADA - PROVIMENTO DO RECURSO.

"Néo caracteriza necessariamente propaganda eleitoral a publicidade
institucional que divulga atos, programas, obras e servicos da
administragdo puablica, se ausente qualquer referéncia expressa ou
implicita & eleicdo ou a candidatos”. (Acorddo TREMT n. 20212, Rp.
285928, de 23.2.2011, Rel. Juiz Mércio Vidal). [TRESC. Acérdao n.
27.802, de 8.11.2012, Relator Juiz Nelson Maia Peixoto - grifei].

- RECURSQO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - DIVULGAGAO DE
OBRAS E SERVICOS - EVIDENTE PROPAGANDA INSTITUCIONAL
REALIZADA FORA DO PERIODO VEDADO - AUSENCIA DE IMAGEM
OU CONTEUDO QUE EXTRAPOLEM OS LIMITES LEGAIS - ABUSO DE
PODER POLITICO E CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADOS -
DESPROVIMENTO.

“O teor do informativo n#o transparece excesso para os fins eleitorais. Os
textos n&o extrapolam os limites legais e n&o transparece firme promocgio
da figura do entéo prefeito, ora recorrido, mas tem o fim de informar, de um
modo geral, & populagdo sobre a gestdo da coisa publica, com &nfase nas
obras e servicos da administragéo”. [Ac. TRESC n. 24.173, de 18.11.20009,
Rel. Juiz Samir Oséas Saad]

"Que a propaganda institucional da administracdo beneficia o titular do
Executivo que se candidata 3 reeleigéo é indiscutivel. Mas, permitida a
reeleicdo pelo texto constitucional vigente, n3o é dado proibi-la, a qualquer
tempo, quando a lei s6 a vedou nos trés meses que antecedem ao pleito”.
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(Ac. TSE, Agr. Instr. n. 2421, de 14.2.2002, Rel. Min. Sepulveda Pertence).
[TRESC. Acérdao n. 27.803, de 8.11.2012, Relator Juiz Nelson Maia
Peixoto - grifei].

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido formulado pelo Partido
dos Trabalhadores em face de Jodo Raimundo Colombo e Eduardo Pinho Moreira,
por se tratar de propaganda institucional g a0 extrapola os limites previstos no
art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

E o voto.
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DECLARAGAO DE VOTO VENCIDO

O SENHOR JUIZ HELIO DO VALLE PEREIRA: Senhor Presidente,
este voto ndo € uma tentativa de exposigao dogmatica. Nio teria aptidao técnica
para tanto; aléem disso, estou enfastiado de academicismos e argumentos
bacharelescos que, na realidade, no lugar de buscar revelar o Direito (assim, com
letra maitscula), se prestam a edulcorar a injustica.

Lia por estes dias 0 Afo e o Fato. E uma coletanea de crénicas de
Carlos Heitor Cony. Comecam em 2 de abril de 1964. Ele fala da ‘quartelada de 1°
de abril’, da “Revolugdo dos Caranguejos”, chamou marechais e generais de
invertebrados. Depois s6 piora. Arriscou a vida, foi processado (liberado por
habeas corpus impetrado por Nélson Hungria), preso. Mas disse o que pensava.
Tudo publicado e circulando abertamente no pais inteiro em pleno periodo de
impedimento das liberdades civis.

Nao estou comparando o caso dos autos aquelas circunstancias, s
reflito por que os juizes, ao menos aqueles como eu, que sao concursados e
protegidos por inamovibilidade e vitaliciedade, nao dizem o que pensam. Ha
coisas, € claro, que por convengéo social nem sequer devem ser pensadas; mas
ha outras que, mesmo ferindo sentimentos, devem ser expostas. Nossa misséo é
de julgar — e isso envolve avaliacdes que usualmente reclamam posicoes
depreciativas.

Mais ainda, ndo compreendo — ou até entendo muito bem — os
motivos pelos quais se renega o dbvio. Al, a dogmatica € muito Util. Desprezando
0s seus propgdsitos, que poderiam ser bons (um instrumento para permitir a
revelagao justa do Direito), é evocada para revelar uma interpretacdo conveniente,
que se dedique a deixar tudo como esta. Supbe-se que isso seja uma posigdo
equilibrada, ponderada, notadamente quando se cuida da separag¢do dos Poderes.

O caso da publicidade institucional (rectius, propaganda politica) é
um exemplo bom dessas coisas.

Falarei claramente, ainda que nédo fosse preciso. Todos, & excecao
provavel da dona Lucia (a missivista lembrada por Carlos Alberto Parreira depois
da derrota para a Alemanha), ratificariam (se pudessem ou quisessem) p que direi.

Entao, sem eufemismos, digo: publicidade institucional ¢/meganismo
de promogdo dos governantes; é propaganda. E o aproveitamentd/ d¢’ dinheiro
publico visando a reeleigao ou a eleigcso de correligiondrios.
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Desafio — e néo lancaria o repto sem certeza da vitéria! — que me
provem o oposto.

No caso deste processo, na televisdo, com ares de um fato
retumbante, surgem repoérteres postando sorrisos de comerciais de pasta de
dente. Trazem a boa nova. Um hospital & reinaugurado. Pessoas entram e saem
dali como se fosse o portal de um Shopping Center. Os corredores s&0 mostrados.
S0 atores representando ser médicos. Uma ambulancia esta de prontidio.
Maezinha é submetida a ultrassom por um ator que revela a emogdo de um
profissional da salde familiar. Populares sdo entrevistados e dao o veredicto:
equipamentos de primeiro mundo. Chegamas a perfeico. N&o ficar doente & um
desprestigio. Ndo havera a possibilidade de passar por aquele centro de alegria.

Um deboche. Um acinte. Uma agressdo aqueles que estdo na fila.
Aos auxiliares de enfermagem, aos médicos, aos enfermeiros, aos doentes e seus
pares de infortinio.

Propus, mas o siléncio dos membros do Pleno parece que refutou a
proposta, que convertéssemos o julgamento em diligéncia e féssemos todos ao
hospital mais proximo. La veriamos um outro programa de televis&o, agueles bens
populares e apelativos, mas verdadeiros. Tirem as criangcas da sala! Dariamos
microfone a outras maes e a outros populares, que poderiam relatar de seus
parentes jogados em macas, sofrendo, esperando ha dias por cirurgias. Dor no
corpo e dor na alma. Padecimento extremo. Desespero. Humilha¢io. Rezas. Um
poodle, com ou sem pedigree, ndo seria levado 3.

Propagandas mentirosas, ostensivamente falsas como essas, ndo
sdo educativas, de orientago social ou informativas, repetindo os termos da
Constituicdo. O propdsito & Gnico. Quer-se difundir, mesmo que subliminarmente,
a mensagem de um governo realizador, prestativo, eficiente. Deseja-se retirar dai
vantagem eleitoral. Quem fez tantas coisas boas, devera ter mais quatro anos
para tanto Pecas dessa espécie deseduca, desorientam e desinformam.

Hélio Schwartsman disse ha poucos dias que a democracia é otima,
mas tem problemas, e um dos principais sdo as eleigbes. E claro: os mandatarios
‘fazem mais ou menos de tudo” para chegar la (Folha de S&o Paulo, 22/4/2014, p.
A2). Eu discordo em um ponto, pois me parece que é feito... de tudo.

Né&o houve, na propaganda, pedido de voto, mengao a canditaturas,
indicagdo de nomes. Isso ndo era possivel pela Constituigdo, mas aifda assim o
objetivo foi atingido. A mensagem fica !4 na cabeca dos futuros votantes. Nosso
ceérebro & bem atavico. Funciona muitissimo de maneira inconscignf¢. Livros de
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divulgagéo cientifica nos trazem noticias assustadoras a esse respeito € mostra
que somos frutos bem imperfeitos da evolugédo. Livre arbitrio é praticamente uma
quimera. N&o teria condigbes de ler obras estritamente técnicas sobre o assunto,
mas /ncognito (David Eagleman), Cérebro & Crenga (Michael Shermer),
Subliminar (Leonard Mlodinov), Répido e Devagar (Daniel Kahneman), O Poder do
Hébito (Charles Dubhig) ou Contdgio (Jonah Berger) nos permitem dizer que os
fatores inconscientes sdo decisivos e uma mensagem aparentemente inocente
pode trazer efeitos inesperados em nossas escolhas futuras.

Chegou-se ao supremo absurdo (na falta, ante minha pobreza
vernacular, de expressdo mais contundente ou original) de surgir — li nas folhas —
uma agao civil publica muito peculiar na Justica Federal. Houve liminar, mas que
Ia foi suspensa. La se determinara que 30% das verbas de propaganda do Estado
fossem direcionadas para diminuir (diminuir a fila de cirurgias). Eu discordo do que
foi pedido ou decidido. Deveriam ser 100%...

Quase por fim, um pouco de dogmatismo, pois também sou bacharell

Os representados eram, na época, candidatos muito potenciais. Sao
politicos profissionais. Todo titular de cargo no Executivo e, alias, praticamente um
candidato a reeleigao (e se ja tiver sido reeleito é provavel que busque ainda outro
cargo). O atual vice-governador &, inclusive, um candidato reiterado ao mesmo
cargo. E, li também nas folhas, ambos sdo efetivamente agora novamente
candidatos.

As propagandas eleitorais com dinheiro plblico sdo, de outro lado,
uma politica institucional. E a rotina de qualquer governo. Foram feitas e serdo
feitas. Os representados t&m conhecimento do assunto muito melhor do que eu,
neofito em tudo.

Propagandas desse tipo, inclusive, podem ocorrer mesmo antes do
registro das candidaturas. Antes ou depois de 5 de julho os objetivos e a
reprovabilidade s&o os mesmos.

E o quanto basta, mas quero ainda repetir uma histéria, que me
ocorre quando me deparo com os caminhos invios que este procgsso teve a
propdsito de incidente processual que eu trouxera de oficio (e/que teve a
sinceramente honrosa companhia do posicionamento do Procurador Regional
Eleitoral e de dois outros juizes). / '

Siméo Bacamarte — ele, o personagem de O Alienist
de Assis — era homem da ciéncia, seu "lnico emprego”. Respei
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voltou para ltaguai, “seu universo”. “Um grande homem®, definira a esposa.
Estudioso das vicissitudes psiquiatricas, recebeu da Camara de Vereadores a
administragéo da Casa Verde. Era um hospicio. Ali foram metidos os loucos de
todo o género. Qualquer itaguaiense que nao revelasse raciocinio perfeito, que
demonstrasse alguma sorte de fraqueza, era internado. Apoés incansaveis estudos,
consultas aos livros dos doutos e, o mais importante, profunda reflexdo sobre os
casos, Simao Bacamarte oficiou a edilidade, expondo:

“1°, que verificara das estatisticas da vila e da Casa Verde, que
quatro quintos da populagao estavam aposentados naquele estabelecimento;

‘2°, que esta deslocacdo de populagdo levara-o a examinar os
fundamentos da sua teoria das moléstias cerebrais, teoria que excluia da razao
todos os casos em que o equilibrio das faculdades nio fosse perfeito e absoluto;

“3°, que desse exame e do fato estatistico resultara para ele a
conviccao de que a verdadeira doutrina no era aquela, mas a oposta, e portanto
que se devia admitir como normal e exemplar o desequilibrio das faculdades,
e como hipoteses patolégicas todos os casos em que aquele equilibrio fosse
ininterrupto;

“4° que a vista disso declarava a Camara que ia dar liberdade aos
reclusos da Casa Verde e agasalhar nela as pessoas gue se achassem nas
condi¢hes agora expostas. (...)” (destaque meu)

E foi dado cumprimento a parte final do § 4° internando-se aqueles
que mostravam juizo apropriado, raciocinio retilineo, notadamente os que
exteriorizavam predicados morais e éticos — as verdadeiras revelagbes de
insanidade. Loucos, dito de outro modo, eram os fora do usual, que nao tinham
fraquezas. Eles s6 deveriam ser restituidos ao convivio social apds a cura; quer
dizer, quando recuperados das suas boas qualidades, o que os fazia retornar a
normalidade, aos defeitos mundanos.

Feito isso tudo, o alienista chegou a mais nobre conclusdo: nio havia
mais loucos em ltaguai. Na verdade, existia um:

“Simdo Bacamarte achou em si os caracteristicos do perfeito
equilibrio mental e moral; pareceu-lhe que possuia a sagacidade, a pacjéncia, a
perseveranca, a tolerancia, a veracidade, o vigor moral, a lealdade, odas as
qualidades enfim que podem formar um acabado mentecapto.” '

E se internou 14, onde morreu dezessete meses depois na/gsperanca
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de alcancgar a prépria cura.

Eu néo tenho as qualidades de Simao Bacamarte, é evidentissimo.
Mas nao me importo quando, por fugir do discurso estereotipado, sou tido por, ja
ouvi, polémico (uma palavra polida para radical). Prefiro me imaginar como um
dos mentecaptos que mereceriam a internag&o imposta por Simao Bacamarte.,
Defender 0 que estd claramente na Constituicdo e na consciéncia de todos &
entendido como uma anormalidade.

De fato é.

Voto por julgar procedente a representagao, impondo comg mu
custos da produgdo dos comerciais por ser evidentemente mai
penalidade de R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00 da Lei das Eleict
com o art. 36, § 3° da Lei das Eleigdes.

E o voto.
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