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ACORDAQO N. %93&7
RECURSO N. 40-19.2014.6.24.0000 - CLASSE 42"- PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA - JUIZES AUXILIARES

Relatora: Juiza Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli
Recorrente: Diretério Estadual do Partido Humanista da Solidariedade (PHS)
Recorrido: Diretorio Estadual do Partido Social Democratico (PSD)

- ELEICOES 2014 - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO -
ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE DA PROPAGANDA
PARTIDARIA - INSERCOES VEICULADAS NA TELEVISAO -
OFENSAS PESSOAIS E DIRETAS AO GOVERNANTE, POSSIVEL
CANDIDATO A REELEICAQ - CARACTERIZACAO DE
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - FORMA
NEGATIVA E SUBLIMINAR - APLICACAO DE MULTA - ARTIGO
36, §3°, DA LEl N. 9.504/1997 - EXISTENCIA DE OUTRAS
REPRESENTACOES COM OS MESMOS FUNDAMENTOS
CONTRA O ORA RECORRENTE - INEXISTENCIA DE BIS IN
IDEM - ATOS DIVERSOS E AUTONOMOS QUE POSSUEM A
MESMA NATUREZA - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Vistos etc.,

A C ORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, & unanimidade, em conhecer do recurso e a ele negar provimento, nos
termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante da deciso.

Sala de Sesgsdes do Tribunal Regional Eleitoral.
spplis, 10 de julho de 2014.

PUBLICADO
EM SESSAO
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Diretério Estadual do Partido
Humanista da Solidariedade (PHS) contra sentenga (fls. 142-147) que, acolhendo a
manifestacao da Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 136-141), julgou procedente
representacdo proposta pelo Diretério Estadual do Partido Social Democratico
(PSD), determinando a cessacéao definitiva da propaganda impugnada, e condenou
0 ora recorrente ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
pela pratica de propaganda eleitoral extemporanea, nos termos do art. 36, §3° da
Lei n. 9.504/1997.

Em suas razdes recursais (fls. 149-176), o PHS sustenta, em sintese,
que: a) ndo houve pedido de voto ou indicagdo eleitoral em sua propaganda
partidaria; b) ndo "consta dos autos a especifica e expressa comprovagao de 'seu
prévio conhecimento’, requisito objetivo para aplicagao da multa do §3° do art. 36 da
Lei n. 9.504/97", c) a propaganda partidaria impugnada n&o violou a legislagao
eleitoral vigente, pois o espago foi utilizado para divulgagdo de criticas a
administragcao estadual, com o proposito de expor a posicéo do partido em relagéo a
temas politico-comunitarios, nos termos do art. 45, |ll, da Lei n. 9.096/1995; d) néo
ha falar em potencial candidato, figura ndo prevista em lei, antes das convencdes
partidarias e, por fim, e) ante a existéncia de outras duas representagdes com
trAmite simultaneo, iguais partes e fatos, "a san¢éo de multa ndo pode ser fixada em
cada acéo, sob pena de bis in idem". Ao final, requer o provimento do recurso para
que a presente representagdo seja julgada tfotalmente improcedente e,
subsidiariamente, seja retirada a multa, em reconhecimento a ocorréncia de bis in
idem.

Em contrarrazées (fls. 181-185), o PSD alega, em suma, que
recorrente realizou "propaganda eleitoral negativa e direta contra a pessoa de
Raimundo Colombo", consubstanciada em ataque pessoal, ocorrida em periodo
vedado pela legislacao eleitoral. Aduziu que beira o absurdo o argumento de que
néo restou comprovado o prévio conhecimento do recorrente, tendo em vista que a
propaganda foi feita as suas expensas e veiculada no seu horario. Ainda, rechagou a
alegacdo de bis in idem, uma vez que "se tratam de propagandas distintas, com
contelidos diversos, veiculados em dias e em meios de comunicagédo diferentes
(duas na TV e uma no radio)". Por fim, pugna pelo desprovimento do recurso, para
que seja mantida incélume sentenca. '
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VOTO

A SENHORA JUiZA BARBARA LEBARBENCHON MOURA THOMASELLI
(Relatora): Senhor Presidente, o recurso & tempestivo e preenche os demais
requisitos de admissibilidade, razao pela qual dele conheco.

No mérito, incumbe examinar se a propaganda promovida pelo PHS, a
qual veiculou na televisdo criticas ao Governador do Estado, relativas a saude
publica, extrapolou os limites da publicidade partidaria estabelecidos no art. 45 da
Lei n. 9.906/1995, o que caracterizaria propaganda eleitoral extemporanea e
ensejaria, por conseguinte, a aplicagdo da multa prevista no art. 36, § 3° da Lei n.
9.504/1997).

A respeito do tema, a Lei 9.096/1995 estabelece as regras relativas a
propaganda partidaria no radio e televisao, dispondo que:

Art. 45, A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada
mediante transmissao por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove
horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

I - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugédo do programa
partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais
do partido;

[l - divulgar a posigao do partido em relagéo a temas politico-comunitarios;

IV - promover e difundir a participagido politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de diregao partidaria,
observado o minimo de 10% (dez por cento).

[..]

O representado sustenta que a propaganda impugnada enquadra-se
no inciso Il do artigo supracitado, porguanto se trata de criticas a administracio
estadual com o proposito de expor a posi¢do do partido em relagdo a temas de
interesse politico-comunitarios, ja que o PHS "defende mais verbas para salde, com
a efetiva aplicacao da verba e de suas propostas”. Acrescenta a isso o fato de ndo
haver qualquer pedido de voto ou indicagéo eleitoral.

No entanto, apds analisar detidamente o conteido da midia juntada
pelo representante as fls. 14 dos autos, verifico que a propaganda partidaria
impugnada limitou-se a promover ataques diretos ao Governador do Estado e, em
principio, futuro candidato a reeleigdo, Raimundo Colombo, desvirtuando
completamente as finalidades previstas no art. 45, inciso | a IV, da Lei dos Partidos
Politicos.

Por oportuno, transcrevo o audio da propaganda impugnada:
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Narrador: “O PHS defende mais verbas para saude. Na campanha
Colombo prometeu construir um Hospital Publico na Grande
Floriandpolis. A obra ndo saiu do papel. Prometeu construir hospitais
na Palhoga e em Biguagu. As obras ndo safram do papel Prometeu
ampliar o Hospital Regional de Joinville. A obra ndo saiu do papel.
Prometeu construir 60 policlinicas. Trés anos depois, nenhuma saiu do
papel. Colombo, o Governador das obras que ndo saem do papel.”

Como se vé&, a propaganda em tela nao divulga opinido favoravel ou
desfavoravel relacionada a temas politico-comunitarios (art. 45, Ill, da Lei
9.096/1995), concordando com a atual administragdo ou dela discordando. Tem,
apenas, o objetivo de desqualificar o pretenso candidato ao governo, classificando-o
como “o Governador das cbras que nio saem do papel”.

Nao bastasse isso, o fato de o sobrenome Colombo ter sido citado
mais de uma vez, em uma insercdo de apenas 30 segundos, refor¢ca a idéia de que
as criticas e os ataques tinham carater eminentemente pessoal, buscando, com isso,
atrelar aspecto negativo diretamente a pessoa de Raimundo Colombo, desvirtuando
totalmente o carater partidario da insergéo veiculada.

Registre-se que o desvio de finalidade ocorrido no programa partidario
do PHS também n&o pode ser afastado pelo argumento de que nao foi feito pedido
de voto, pois a propaganda eleitoral restou configurada de forma negativa e
subliminar, ante a realizagao de criticas pessoais e diretas aoc Governante.

A extrapolagao dos limites da discussao de temas de interesse politico-
comunitarios também restou evidenciada pela utilizacdo, de forma depreciativa, de
imagens do Governador do Estado, cuja candidatura a reelei¢do & notoriamente
conhecida.

Nesse contexto, de acordo com recente jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, a propaganda impugnada caracteriza tipico ato de propaganda
eleitoral negativa, uma vez que o partido responsavel por sua veiculacdo acabou se
utilizando do tempo destinado a propaganda partidaria exclusivamente para ressaltar
as qualidades negativas de possivel futuro candidato, desferindo criticas diretas a
pessoa do administrador publico que, por seu conteudo, jamais poderiam ser
consideradas mera divulgagao de posigao a respeito de temas politico-partidarios.

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
PUBLICIDADE NEGATIVA. AGREMIACOES PARTIDARIAS DIVERSAS.
PROMOQAO PESSOAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
CASSAQAO DE DIREITO DE TRANSMISSAQ. EXTINCAO SEM EXAME D¢

MERITO. APLICAGAO. MULTA. PARCIAL PROCEDENCIA.
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1. Ha desvio de finalidade no programa partidario, sob a forma de
propaganda eleitoral subliminar, quando se comparam administragbes
de agremiagGes antagdnicas, com o intuito de ressaitar as qualidades do
responsavel pela propaganda e de realizar publicidade negativa de
outros partidos politicos, principalmente as vésperas de periodo
eleitoral.

2. O anuncio, ainda que de forma indireta e disfarcada, de determinada
candidatura, dos propoésitos para obter apoio por intermédio do voto e de
exclusiva promoc¢ac pessoal com finalidade eleitoral configuram propaganda
eleitoral extemporanea em espaco de publicidade partidaria, a afrair as
sancdes da Lei dos Partidos Politicos e da Lei das Eleig&es.

3. Aplicada, por forga de julgamento anterior, a penalidade de cassacgao de
direito de transmissdo em decorréncia das mesmas infragdes, impde-se, no
ponto, a extingdo do processo sem apreciagdo do meérito, subsistindo a
apenacio de multa.

4. Procedéncia parcial dos pedidos formulados na inicial. [TSE.
Representacdo n. 124.846, Acordao de 8.5.2012, Relatora Min. Fatima
Nancy Andrighi - grifei].

REPRESENTACAQ. PROPAGANDA PARTIDARIA. CRITICA.
DESVINCQLACAO. DISCUSSAO. TEMAS. INTERESSE POLITICO-
COMUNITARIO. OFENSA PESSOAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O lancamento de criticas em programa partidario - ainda que
desabonadoras - ac desempenho de filiado & frente da administracdo €
admitido quando ndo ultrapasse o limite da discussdo de temas de
interesse politico-comunitario, vedada a divulgagédo de ofensas pessoais
ao governante ou a imagem de partido politico, ndo exalte as qualidades
do responsavel pela propaganda e ndo denigra a imagem da agremiacdo
opositora, sob pena de configurar propaganda eleitoral subliminar,
veiculada em periodo nédo autorizado pela legislagdo de regéncia.

2. Representagéo julgada procedente, em parte, para cassar dois minutos e
trinta segundos do tempo de propaganda partidaria, na modalidade de
inserctes nacionais, a que faria jus o Partido da Republica (PR) no segundo
semestre de 2011, nos termos do art. 45, § 2°, Il, da Lei 9.096/95. [TSE.
Representacdo n. 118.181, Acordac de 28.6.2011, Relatora Min.
Fatima Nancy Andrighi - grifeil.

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
PUBLICIDADE NEGATIVA. AGREMIACOES PARTIDARIAS DIVERSAS.
PROMOCAO PESSOAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CONFIRMACAO. LIMINAR. CASSACAO. QUINTUPLO. TEMPO DAS
INSERCOES ILEGAIS. LIMITES, PROCEDENCIA.

1. A comparagao entre administragées de agremiagoes antagbnicas é
admissivel desde que nao desborde da discussao de temas de interesse
politico-comunitario, nem se ressaltem as qualidades do responsavel
pela propaganda e se realize publicidade negativa de outros partidos |

4

5
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politicos, principalmente as vésperas de periodo eleitoral, o que
configura desvio de finalidade no programa partidario sob a forma de
propaganda eleitoral subliminar.

2. A propaganda eleitoral extemporiénea em espaco de propaganda partidaria
se caracteriza pelo anuncio, ainda que de forma indireta e disfar¢cada, de
determinada candidatura, dos propésitos para obter apoio por intermédio do
voto e de exclusiva promogao pessoal com finalidade eleitoral.

3. A penalidade em decorréncia do desvio de finalidade em insergbes de
propaganda partidaria limitar-se-a a cassacao do tempo equivalente a cinco
vezes ao da inser¢do impugnada, ndo se podendo multiplica-la pelo numero
de veiculagdes da mesma publicidade julgada ilegal em uma mesma data.

4. Representacio que se julga procedente, confirmada a liminar. [TSE.
Representacdo n. 103.977, Acordao de 24.6.2010, Relator Min. Aldir
Guimaraes Passarinho Junior - grifei]

Outrossim, a jurisprudéncia deste Tribunal reforga a tese de que a
propaganda veiculada pelo PHS excedeu os limites da propaganda partidaria,
caracterizando propaganda eleitoral negativa:

- ELEICOES 2008 - RECURSO - REPRESENTACAQO - PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA - CONDICAO DE PRE-CANDIDATO -
PROGRAMA TELEVISIVO - PROPAGANDA NEGATIVA E APELO
SUBLIMINAR - CONDUTA REITERADA - VEDACAO LEGAL -
MANUTENCAO DA MULTA APLICADA - DESPROVIMENTO. [Recurso
contra decisbes de Juizes Eleitorais n. 77, Acérdao n. 24.007, de
16.9.2009, Relator Juiz Samir Oséas Saad].

- RECURSO - ACAO DE INVESTIGACAQ JUDICIAL ELEITORAL -
ENTREVISTA RADIOFONICA CONCEDIDA PELO ATUAL PREFEITO NAO
CANDIDATO - SUGESTAO QUE EXALTA A CANDIDATURA DO
REPRESENTANTE DE SEU PARTIDO - DESMERECIMENTO DA
CANDIDATURA ADVERSARIA - CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA POSITIVA E NEGATIVA - MULTA -
MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO. [Recurso contra
decistdes de Juizes Eleitorais n. 741, Acordao n. 23.320, de 2.12.2008,
Relator Juiz Marcio Luiz Fogacga Vicari].

Ademais, como afirmou o partido representante: "basta imaginar a
propaganda em sentido contrario. O PSD fazendo uma propaganda partidaria
nominando o tempo todoe Raimundo Colombo e enaltecendo suas realizagtes".
Dessa forma, se elogiar em excesso caracterizaria propaganda eleitoral positiva,
logicamente que denegrir em demasia também caracteriza propaganda eleitoral
negativa.
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Com efeito, entendo que a insergéo impugnada apresenta contornos de
propaganda eleitoral, a qual sd & permitida apds o dia 5 de julho do ano da eleigao,
consoante dispde o caput do art. 36 da Lei n. 9.504/1997.

Nesses termos, superada a discussao a respeito da caracterizagéo da
matéria como propaganda eleitoral, ndo restam dlvidas acerca da necessidade de
aplicagdo da penalidade prevista no art. 38, § 3° da Lei 9.504/1997, a qual é
repetida no art. 2°, § 4°, da Resolugio TSE n. 23.404/2014, in verbis:

Art. 2° A propaganda eleitoral somente é permitida a partir de 6 de julho de
2014 (Lei n® 9.504/97, art. 36, caput e § 2°).

(..)

§ 4° A violacdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacéo da propaganda e o beneficidrio, quando comprovado o seu prévio
conhecimento, & multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou equivalente ao custo da propaganda, se
este for maior (Lei n® 9.504/97, art. 36, § 3°).

Por sua vez, com relacdo a fixagdo do valor multa a ser aplicada em
decorréncia da violacao da legislagao eleitoral, ausentes razdes que justifiquem sua
aplicacdo acima do minimo legal, fixo-a em R$ 5.000,00.

Frise-se que ndo merece prosperar a alegacéo de que nao consta dos
autos a expressa comprovagdo de seu prévio conhecimento, a fim de afastar a
referida multa, porquanto o PHS, além de beneficiario, foi o responsavel pela
divulgac¢do de sua propaganda, a qual foi solicitada a esta Corte em 2.9.2013 e
deferida em 9.9.2013, nos autos do processo n, 158-29.

Demais disso, nos termos do art. 7° da Resolugéo TSE n. 20.034/1997,
que dispbe sobre as instrugbes para o acesso gratuito ao radio e a televiséo pelos
partidos politicos, a entrega do material as emissoras & de exclusiva
responsabilidade do partido.

Por fim, esclarego que, nido obstante tenham sido ajuizadas outras
duas representacdes com os mesmos fundamentos dos presentes autos, nas quais
0o mesmo representado, ora recorrente, foi condenado ao pagamento da multa no
valor de R$ 5.000,00, também por infragéo ao art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, tais
acgdes tratam de atos diversos e autdnomos que possuem a mesma natureza.

Isso porque, além de os demais programas impugnados terem sido
realizados em datas e horarios diversos, no caso da RP 42-88, a propaganda foi
veiculada no radio e, na RP 39-34, a publicidade abordou o tema sob outro enfoque.
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Acerca da impossibilidade de ser considerado como unico ilicito

contumazes praticas irregulares da mesma natureza, cito precedente do Tribunal
Superior Eleitoral:

Eleicbes 2008. Agravo regimental no agravo de instrumento. Recurso
especial. Propaganda eleitoral extemporanea. Representagdes por pratica
de atos diversos de mesma natureza ndo configuram bis in idem.
Impossibilidade de reexame de fatos e provas. Incidéncia das sumulas n® 279
do Supremo Tribunal Federal e n°® 7 do Superior Tribunal de Justica. Decisao
mantida por seus proprios fundamentos. Precedentes. Agravo regimental ao
qual se nega provimento. [Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n. 10.122, Acordao de 26. 8.2010, Relatora Min. Carmen Lucia Antunes
Rocha - grifei]

Do corpo do acérdao extraio o seguinte trecho:

O recorrente alegou, também, que a representagdo tratada no presente
agravo seria idéntica a seis outras. Entretanto, as demais representagdes se
referem a fatos diversos, conforme demonstrado pelo Tribunal Regional do
Rio de Janeiro:

Ao contrario do que argumenta o recorrente, cada autuagdo por uso
indevido de faixas, galhardetes ou adesivos pode ensejar nova
representagiao por propaganda eleitorai extemporanea, nao se podendo
considerar unico ilicito contumazes praticas irregulares da mesma
natureza, ou seja, de carater auténomo'.

Por conseguinte, ndo configura bis in idem a manutengdo da multa

aplicada nesta representagéo.

Esta Corte assim ja decidiu os recursos dos mencionados processos

(RP 42-86 e RP 39-34), cujas ementas transcrevo abaixo:

- RECURSO - JUIZES AUXILIARES - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
PARTIDARIA - VEICULAGAO - RADIO - DESVIO DE FINALIDADE -
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - CARACTERIZAGCAO -
APLICACAC DE MULTA - BIS IN IDEM - NAQ OCORRENCIA - MIDIAS
DISTINTAS - DATA E HORARIO PROPRIOS.

Ha desvio de finalidade na pretensa propaganda partidaria gquando nela é
inserida mensagem de nao votar em determinado pré-candidato. Caracteriza-
se, assim, como propaganda eleitoral a comunicagao realizada, pois objetiva
influenciar o eleitorado no pleito que se aproxima, sendo certo que "o fato de
o candidato ainda nao ter sido formalmente escolhido como tal por convengao
partidaria ndo exclui a ocorréncia da propaganda eleitoral" (Processo n.
2.248, Acérdao n. 21.170, Relatora Juiza Auxiliar Eliana Paggiarin Marinho, j. .-
em 21/08/20086).

£

i
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A propaganda eleitoral veiculada antes do dia 5 de julho € manifestamente
extemporanea, pois contraria expressamente o disposto no caput do art. 36
da Lei 9.504/1997, 0 que enseja a aplicacdo de multa.

N&o caracteriza bis in idem a aplicagéo de multa em representac¢des diversas
em razao de propaganda eleitoral extemporanea por mensagem de mesmo
conteudo veiculada por diferentes midias em datas e horarios distintos.
[TRESC. Acérdao n. 29.214 de 28.4.2014, Rel. Juiz Fernando Vieira
Luiz}

- ELEICOES 2014 - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGCAO -
PROPAGANDA PARTIDARIA - DESVIRTUAMENTO - PROPAGANDA
NEGATIVA EM DESFAVOR DE PROVAVEL CANDIDATO -
CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA -
APLICACAO DE MULTA - ARTIGO 36, § 3° DA LEI N. 9.504/1997 -
DESPROVIMENTO. [TRESC. Acérdao n. 29.244, de 12.5.2014, Rel. Juiz
Marcelo Kras Borges].

Ante o exposto, conhego do recursoc e a ele nego provimento, para
manter a decisdo que determinou a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) ao Partido Humanista da Solidarieda HS), por infragdo ao art.
386, § 3° da Lein. 9.504/1997.

L

E o voto.
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EXTRATO DE ATA

RECURSO CONTRA DECISAO DE JUIZ AUXILIAR NA REPRESENTAGAO N° 40-
19.2014.6.24.0000 - REPRESENTACAO - PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL
- EXTEMPORANEA / ANTECIPADA - TELEVISAO - PROPAGANDA PARTIDARIA - PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA - PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR - PEDIDO DE PERDA DO
TEMPO DA PROPAGANDA PARTIDARIA

RELATORA: JUIZA BARBARA LEBARBENCHON MOURA THOMASELLI

RECORRENTE(S): PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE
ADVOGADO(S): JORGE ALEXANDRE RODRIGUES

RECORRIDO(S): PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO

ADVOGADO(S): ROGERIO REIS OLSEN DA VEIGA; CHRISTIAN SIEBERICHS; NAMCR SOUZA
SERAFIN: LUIZ HENRIQUE MARTINS RIBEIRO; ANDRE AGOSTINI MORENOQ

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ VANDERLEI ROMER

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisao: a unanimidade, conhecer do recurso € a ele negar provimento, nos termos do voto
da Relatora. Foi assinado e publicado em sesséo, as 18h28, com a intimagéo pessoal do
Procurador Regional Eleitoral, o Acordac n. 29347. Presentes os Juizes Vanderlei Romer,
Sérgio Roberto Baasch Luz, Ivori Luis da Silva Scheffer, Carlos Vicente da Rosa Gées, Hélio
do Valle Pereira, Vilson Fontana e Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli.

SESSAOQ DE 10.07.2014.



