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RECURSO ELEITORAL (RE) N. 91 7-07.2012.6.24.0039 - ACAO DE
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Relator: Juiz Carlos Vicente da Rosa Gées

Recorrentes: Partido Progressista de ltuporanga e outros; Daniel Rogério Schmitt
Recorridos: Daniel Rogério Schmitt; Partido Progressista de ftuporanga e outros

- ELEICOES 2012 - RECURSO - AGAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO.

- PRELIMINAR - ILICITUDE DA PROVA - GRAVACAQ
AMBIENTAL FEITA POR UM DOS INTERLOCUTORES -
POSSIBILIDADE - LICITUDE DA PROVA - PRECEDENTES.

- “[..]. Prova. Gravagéo ambiental. Realizagdo por um dos
interlocutores sem conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia
reafirmada. Repercussdo geral reconhecida. Recurso extraordinério
provido. Aplicagéo do art. 543-B, § 3° do CPC. E licita a prova
consistente em gravagdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem conhecimento do outro” [RE n. 583.937, Rel.
Min. Cezar Peluzo, DJE de 18.12.2009] [Precedentes: TRESC Ac.
n. 28.964, de 10.12.2013, Rel. Juiz Carlos Vicente da Rosa Gobes;
Ac. n. 28.676, de 16.9.2013, Rel. Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer,;
Ac. n. 26.679, de 23.7.2012, Rel. Juiz Eladio Torret Rocha; Ac. n.
28.175, de 29.4.2013, Rel. Juiz Luiz Henrique Martins Portelinha;
Ac. n. 28.037, de 25.22013, Rel. Juiz Luiz Antdnio Zanini
Fornerolli].

- GRAVAGCAO  AUDIOVISUAL NAO ISENTA DE
COMPROMETIMENTO - DIALOGO GRAVADO POR PESSOA
INTERESSADA NO RESULTADO DO PLEITO - AUSENCIA DE
PARTICIPACAO DO CANDIDATO IMPUGNADO QU DE CABO
ELEITORAL NAS CONVERSAGCOES REGISTRADAS - FALTA DE
IDONEIDADE - VALORAGAO PROBATORIA QUESTIONAVEL.

- CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - ART. 41-A DA LE| DAS
ELEICOES - PROVA TESTEMUNHAL CONTRADITORIA E
INSATISFATORIA - DUVIDA QUANTO A ISENGAO DAS
TESTEMUNHAS/VITIMAS - DEPOIMENTOS QUE NAO
CORROBORAM COM A NECESSARIA CERTEZA OS FATOS
NARRADOS NA INICIAL - INDICIOS NAO SUFICIENTEMENTE
COMPROVADOS - CONDENACAO BASEADA EM SUPOSIGOES
- AUSENCIA DE EFETIVA DEMONSTRACAO DO VINCULO DOS
CANDIDATOS A ALEGADA CONDUTA INFRACIONAL, BEM
COMO DO ESPECIAL FIM DE AGIR - INOCORRENCIA.

Para a configuragdo da captagdo ilicita de sufragio, faz-se
indispensavel demonstragéo cabal e inequivoca da conduta de
oferta ou cessé@o de bem ou vantagem em troca de voto, sendo
certo que prova que causa ddvida ndo permite o sancionamento.
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Imprescindivel, & caracterizagdo do licito, a efetiva
comprovagao, mediante prova robusta, de oferta de vantagens ao
eleitor, com a finalidade de cooptar-lhe a simpatia ou o seu uso
promocional em prol de candidatura especifica.

A condic&o de eventual beneficiario ostentada pelo candidato néo
é suficiente para determinar um decreto condenatério, exigindo-se a
comprovacao de sua anuéncia, ou seja, de sua participacio efetiva,
ainda que indireta, na conduta considerada ilicita, ndo se
chancelando condenagdo por mera presuncao [Precedente: RO n.
7177-93, de 20.3.2014, Rel. Min. Dias Toffoli].

Depoimentos que n&o transmitem a necesséria certeza quanto a
ocorréncia do ilicito apontado, sendo divergentes em passagens
determinantes, ndo tém o cond&o de, por si sds, comprovar os fatos
declarados. Provas indiciarias que ndo restaram suficientemente
confirmadas.

- GRAVIDADE DO ATO - ANALISE - CIRCUNSTANCIAS QUE
DEMONSTRAM A AUSENCIA DE FORCA SUFICIENTE PARA
MACULAR A DISPUTA ELEITORAL - NAO CARACTERIZACAO
DO ABUSO DE PODER ECONOMICO.

A prova do ato consubstanciador do abuso de poder deve ser
contundente, o que n&o ocorre na situac8o posta a exame, uma vez
que as condutas nfo se mostraram habeis a comprometer o bem
juridico tutelado pela normativa de regéncia, a normalidade e a
legitimidade do pleito, estando amparadas em um conjunto
probatério fragil e inconsistente, ndo sendo justificavel, dessa
forma, a aplicagdo da grave sangdo de cassacdo do mandato
eletivo.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em afastar a preliminar de ilicitude da gravagéo ambiental,
e, no merito, conhecer dos recursos, parajdar provimento ao interposto por Daniel
Schmitt, afastando as sangbes a ele aplica julgando, ainda, prejudicado o apelo
Partido Progressista de ltuporanga, Luiz Salézio Tyckmann, Rodolfo Stadinick Filho
e Simeon Sieves e a Agdo Cautelar n. n. 49-15.2013.6.24.0000, nos termos do voto
do Relator, que fica fazendo parte integrante/gla_deci 3380.

¥

S ;
Sala de Sessdes do Tribunal‘Regional Eleitoral.
Floriandpolis, 18 de junho de 2014. .

-

Juiz CARLOS VICENTE :I:g;yROSA GOES
Relator
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RELATORIO

Cuidam-se de recursos interpostos pelo Partido Progressista de
ltuporanga, Luiz Salésio Luckmann, Rodolfo Stadnick e Simeon Siever, e por Daniel
Schmitt contra sentenca do Juizo da 392 Zona Eleitoral — ftuporanga (fls. 206-221),
que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na acgéo de impugnacéo
de mandato eletivo para cassar o diploma do vereador eleito, Daniel Schmitt, e
reconhecer sua inelegibilidade pelo periodo de oito (8) anos a partir das eleigdes
realizadas.

Segundo a inicial, o candidato eleito, Daniel Schmitt, teria incorrido em
abuso do poder econémico ao se valer da distribui¢do, por interposta pessoa —
Zirene de Souza —, de cestas basicas a eleitores, visando cooptar-lhes os votos em
beneficio de sua candidatura ao cargo de vereador, tendo infringido, dessa forma, as
disposi¢des contidas no art. 41-A da Lei n. 9.504, de 30.9.1997 e no art. 22 da Lei
Complementar n. 64, de 18.5.1990.

O Partido Progressista de Ituporanga e os demais candidatos recorrem,
as fls. 246-252, insurgindo-se contra parte da sentenga, que, ao determinar o
afastamento do candidato do cargo de vereador, teria ordenado a imediata posse do
primeiro suplente do partido que o elegeu. Argumenta que, ao contrario do decidido,
deveria haver a declaragéo de nulidade dos votos atribuidos ao vereador cassado,
sob pena de se estar legitimando a pratica espuria por meio da qual teria
conquistado o seu mandato. Postula, assim, a reforma parcial da sentenga para gque
seja declarada a nulidade dos votos destinados ao candidato cassado, com a
consequente elaboragéo de novo calculo dos quocientes eleitoral e partidario, bem
como da média eleitoral, para que seja conhecido o suplente que devera assumir a
referida vaga.

As fls. 254-296, Daniel Schmitt interpde recurso com pedido de
atribuicdo de efeito suspensivo & decisdo que decretou a cassagio de seu mandato.
Em preliminar, argli a ilicitude da prova, consubstanciada na gravagéo ambiental,
que teria amparado a narrativa dos fatos, pois produzida sem o consentimento de
um dos interlocutores, sem a necesséria autorizacsio judicial, e obtida por meio
semelhante ao do flagrante preparado. No mérito, sustenta ndo haver prova de que
teria ele “oferecido vantagem a eleitor com a finalidade de cooptar voto em prol de
sua reeleigdo” ou de que teria sido conivente com “a pratica de qualquer ilicito
eleitoral”. Aduz que n&o haveria o liame necessario entre a pratica ilicita e 0 suposto
beneficiario. Afirma que o conjunto probatério em que se assenta a condenagéo
seria inconsistente, notadamente pela fragilidade dos testemunhos coligidos,
estando calcada apenas em suposigdes. Alude, ainda, & auséncia de aferigdo da
gravidade da conduta, que, no seu entendimento, ndo possuiria potencialidade
lesiva a ponto de influir decisivamente no resultado do pleito, comprometendo sua
normalidade e legitimidade.
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A fl. 297, em juizo de admissibilidade, a Magistrada a quo deixou de
apreciar o pedido de efeito suspensivo postulado pelo vereador recorrido, em razéo
de sua incompeténcia.

O vereador recorrente presta contrarrazdes as fls. 307-3186,
sustentando, inicialmente, a impossibilidade de ser acolhido o pedido de declaragéo
de nulidade da votag&o a ele atribuida, por néo ter sido objeto da inicial. No mérito,
argumenta que, em sede de impugnagio de mandato eletivo, aplicavel seria a regra
contemplada no art. 175, §§ 3° e 4°, do Cédigo Eleitoral, pela qual, no caso de
procedéncia da agéo, devem ser computados os votos depositados no candidato
cassado para a legenda que o elegeu, com a consequente convocacdo do seu
suplente. Ao final, pugna pelo ndo conhecimento do apelo e, no mérito, por seu
desprovimento.

O Partido Progressista de Ituporanga, Luiz Salésio Luckmann, Rodolfo
Stadnick e Simeon Siever, em suas contrarrazées de fls. 318-346, preliminarmente,
argumentam que n&o estariam presentes os requisitos exigidos & concessdo da
tutela jurisdicional. Infirmam a tese de ilicitude da gravacgdo ambiental, pois teria sido
0 aludido audio captado por um dos interlocutores presentes, ndo se evidenciando
tampouco flagrante preparado, uma vez confirmada a versdo em juizo pelo
espectador envolvido. Sustentam, igualmente, que n3o ha se falar em insuficiéncia
probatéria, pois as provas colacionadas, em especial, a testemunhal — que se
mostrou isenta e idénea —, seriam hébeis a demonstrar os ilicitos eleitorais por ele
praticados. Consignam que, uma vez corroborada a captacéo ilicita de sufragio,
inevitavel o reconhecimento do abuso de poder na espécie, ja que o vereador teria
feito uso de sua condi¢8o financeira para ofertar as cestas basicas a pessoas
carentes em troca de seus votos, conduta esta gravissima, que teria afetado a
normalidade e a legitimidade do pleito. Registram, além disso, que seria dispensavel
a analise da potencialidade da conduta para a configuragcéo do tipo descrito no art.
41-A da Lei n. 9.504, de 30.9.1990. Afirmam, assim, que o conjunto probatério néo
deixaria davidas sobre os ilicitos praticados, os quais teriam maculado o processo
eleitoral e interferido no resultado do pleito, sendo, assim, irretocavel a sentenca
condenatodria, impondo-se o desprovimento do recurso.

Nesta instdncia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
conhecimento do recurso, pela rejeigao das preliminares suscitadas e, no mérito, por
seu desprovimento (fls. 351-369).

Em 5.3.2013, restou deferida liminar nos autos da Ag¢do Cautelar n. 49-
15, pela anterior relatora, Juiza Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli, para
suspender a eficacia da sentenga condenatéria na parte em que determinou sua
imediata execug&o, até o julgamento definitivo do processo (cépia anexada as fls.
302-305).

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR JUIZ CARLOS VICENTE DA ROSA GOES (Relator): Senhor
Presidente, conhego do recurso por preencher todos os requisitos de
admissibilidade.

1. Recebimento do recurso em seu efeito dlplice

A questdo atinente ao efeito suspensivo postulado pelo candidato
recorrente ndo merece maiores consideragdes, uma vez que, em sede de agao
cautelar, restou-lhe deferida a liminar para obstar a imediata execugéo da sentenga,
até a apreciagdo final do presente recurso.

2. llicitude da gravacdo ambiental

Segundo o vereador recorrente, a gravacdo ambiental que serve de
suporte a acusagéo, careceria de autorizacdo judicial, por ter sido obtida de modo
premeditado, j& que produzida por Simone Pereira — companheira do candidato
majoritario da coligagdo adversa Ivan Roberto Franca —, que teria procurado os
eleitores com o intuito de coligir fatos desabonadores contra o candidato que
pudessem conduzir 4 cassagdo de seu mandato.

Conveém anotar, contudo, que a orientag&o jurisprudencial hodierna, em
especial do Supremo Tribunal Federal, tem se firmado pela licitude da prova
decorrente de gravacdo ambiental, ainda que efetuada por um dos interlocutores
sem o conhecimento do outro e desde que néo esteja presente causa legal de sigilo,
€ por sua utilizagdo como prova em processo judicial, a teor dos seguintes
precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECUSO EXTRODINARIO COM AGRAVO.
PENAL. CRIME DE CORRUPCAO ATIVA DE TESTEMUNHA. GRAVAGCAO
AMBIENTAL REALIZADA POR UM DOS INTERLOCUTORES.
POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO
PLENARIO NO RE  583.937-QO-RG. REAFIRMAGAO DE
JURISPRUDENCIA. FLAGRANTE PREPARADO. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279/STF. INCIDENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF.

[..]

2. E licita a gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem
o conhecimento do outro, podendo ela ser utilizada como prova em
processo judicial, conforme reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte
feita pelo Plenario nos autos do RE n. 583.937-Q0-RG, Rel. Min. Carmen
Lucia, Segunda Turma.

[...] [AGRegRE n. 742.192, de 15.10.2013, Rel. Min. Luiz Fux ~ Grifou-
sel.
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AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRAVACAO
AMBIENTAL FEITA POR UM INTERLOCUTOR SEM CONHECIMENTO
DOS OUTROS: CONSTITUCIONALIDADE. AUSENTE CAUSA LEGAL DE
SIGILO DO CONTEUDO DO DIALOGO. PRECEDENTES.

1. A gravagédo ambiental meramente clandestina, realizada por um dos
interlocutores, nido se confunde com a Interceptagéo, objeto clausula
constitucional de reserva de jurisdigio.

2. E licita a prova consistente em gravagao de conversa telefdnica realizada
por um dos interlocutores, sem conhecimento do outro, se ndo ha causa legal
especifica de sigilo nem de reserva da conversacao. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido [AgR-Al n. 560223/SP, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJE de 29.4.2011 — Grifou-se].

ACAO PENAL. Prova. Gravacdo ambiental. Realizagdo por um dos
interlocutores sem conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia
reafirmada. Repercussido geral reconhecida. Recurso extraordinario
provido. Aplicagdo do art. 543-B, § 3°, do CPC. E licita a prova consistente
em gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem
conhecimento do outro [RE n. 583 937, Rel. Min. Cezar Peluzo, DJE de
18.12.2009 - Grifou-se].

Na presente hipotese, dispensavel se torna a prévia autorizagéo
judicial, pois, além de ter sido realizada a captacéo do dudio em ambiente publico e
por participante da conversa, nio se verifica nas circunstancias postas a exame
possivel infringéncia as garantias de protegiio & privacidade ou a intimidade, a
justificar a restricdo de sua publicidade.

Embora n&o se desconheca os posicionamentos divergentes acerca da
materia, & vista das recentes decisdes do Tribunal Superior Eleitoral — REspe n.
577-90, de 27.3.2014, Rel. Min. Henrique Neves; REspe n. 602-30, de 17.12.2013,
Rei. Min. Luciana Léssio —, necessario frisar que esta Corte tem reiteradamente
admitido a validade probatéria da gravacdo ambiental, reconhecendo, pois, sua
legitimidade, e convalidando © entendimento firmado pelo Pretério Excelso
[Precedentes: Ac. n. 28.964, de 10.12.2013, Rel. Juiz Carlos Vicente da Rosa Goes;
Ac. n. 28.676, de 16.9.2013, Rel. Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer; Ac. n. 26.679, de
23.7.2012, Rel. Juiz Eladio Torret Rocha; Ac. n. 28.175, de 29.4.2013, Rel. Juiz Luiz
Henrique Martins Portelinha; Ac. n. 28.037, de 25.2.2013, Rei. Juiz Luiz Anténio
Zanini Fornerolli].

Por outro lado, entendo ndo ser razoavel desconsiderar a gravacgio
ambiental realizada, por consubstanciar prova de possivel conduta eleitoral irregular,
que deve ser avaliada a par das demais provas coligidas, com o fito de confrontar
sua legitimidade com o conjunto probatério formado nos autos.
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Merece ser consignado, que a eventual ocorréncia ou ndo de “flagrante
preparado”, confunde-se com o mérito da causa, por se referir 4 andlise da
confiabilidade e do teor da prova — o que, por si s, seria suficiente para contaminar
a legitimidade da prova, como ja decidiu este Tribunal [Ac. n. 28.037, de 25.2.2013)
— ocasido em que se fard a analise da conduta e participagéo do interlocutor no
processo de gravagso.

De todo o modo, a apreciagdo do conjunto probatorio dos autos deve
ser aferida com a devida cautela, em face da realidade das disputas eleitorais, pois,
ainda que eventualmente licita essa especie de prova, tais medidas podem resultar
em injusta manipulagéo ou distorgéo de fatos, visando exatamente deturpar a lisura
da competigio.

Rejeito, portanto, a prefacial arguida e passo a analise do mérito.
3. Analise do recurso interposto por Daniel Schmitt

Argumenta o vereador recorrente que n3o estariam presentes no caso
em exame os requisitos necessarios a caracterizagdo da captagéo ilicita de sufragio,
figura esta capitulada no art. 41-A da Lei n. 9.504, de 30.9.1997, assim redigido:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagao
de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleigéo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinqienta mil Ufir, e cassagio do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio
de 1990.

Aduz, ainda, que, além de ser fragil o conjunto probatério formado, ndo
ha demonstragdo inequivoca da gravidade e da potencialidade da conduta, que
estaria diretamente ligada & mensuragdo do impacto no equilibrio € na normalidade
do pleito, razéo pela qual ndo se aplicariam, na espécie, as disposig¢des do art. 22 da
Lei Complementar n. 64, de 18.5.1990:

[-..]

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagéo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou
utilizag&o indevida de veiculos ou meios de comunicagéo social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

[.]
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XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacéo
dos eleitos, o Tribunal declararé a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangao de
inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 {oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacao do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agéio
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

(]

XVl - para configuragdo do ato abusivo, ndoc sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.

[..]

A presente investigagdo restou proposta com suporte no Inquérito
Policial n. 149/2012, no qual se buscava apurar noticia da pratica, em tese, do crime
de corrupgdo eleitoral, capitulado no art. 299 do Cddigo Eleitoral, por Angelita
Goedert Oliveira, entdo candidata ao cargo de vice-prefeito no Municipio de
Ituporanga, vitoriosa nas urnas.

A par da dentncia, Simone Pereira — companheira do candidato
majoritario da Coligagéo “Unidos peio Progressa”®, Ivan Roberto Franca —, teria
procurado os eleitores envolvidos nos fatos, com o propositc de obter elementos
para subsidiar futura impugnacéo as candidaturas adversas.

Pertinente observar que, tendo a iniciativa de gravagao da conversa
partido incontestavelmente da citada interessada, ndo se pode concluir, com a
devida certeza, tenha sido ela obtida de forma isenta.

Com efeito, avaliando o contexto em que realizadas as gravacoes, facil
constatar que os didlogos registrados — contidos na midia acostada a fl. 129 —
poderiam ter resultado de um acerto entre as partes, feito sob encomenda para
tentar arruinar os adversarios politicos.

Impossivel n3o observar, ainda, que o candidato que se afirma
supostamente beneficiado, ou mesmo a autora dos delitos mencionados, Zirene de
Souza, nem sequer estavam presentes no momento dos fatos.

A propésito do tema, vale reproduzir excerto do voto de vista do Min.
Gilson Dipp no REspe n. 499-28.2010.6.18.0072/PI, julgado em 1°.12.2011, que,
apesar de néo admitir essa prova, bem expds os perigos de sua recepgdo irrestrita
para instruir os processos eleitorais:
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[...] Sabe-se que as disputas eleitorais, sobretudo nos interiores, naturalmente
deixam entrever interesses e conveniéncias as vezes mais amplos que a
pretenséo eleitoral em sentido estrito.

Assim, ndo é surpresa que as paixdes do pleito exorbitem do campo
puramente eleitoral para dominios diversos. Nesse sentido, a participacéo de
correligionarios, familiares ou militantes confundem-se com o interesse do
proprio candidato, dai porque se a gravagdo nao for realizada por um dos
interlocutores, mas por um desses apoiadores, o significado parece ser o
mesmo podendo qualquer destes ser tomado como se fosse o proprio
candidato para esse efeito.

[.]

E que excessos podem vir a ser resultado de mau uso ou abuso por gualquer
dos interlocutores, ou mesmo por partidarios de qualquer deles, visto que ja ai
néo teriam s6 o proposito de proteger o interesse publico ou a lisura do pleito
(como alegadamente no caso).

[.]

Mas dai a tolerar qualquer captagdo apenas porque nédo é ilicita em outros
dominios, pode incentivar praticas eleitorais que direta e indiretamente
vulneram concomitantemente o interesse da legislagdo e a liberdade do
eleitor: aquele, porque pode vir a ser diminuido ou esvaziado o rigor do
controle por manobras obliquas das partes mascarando ou exagerando fatos;
€ esta, porque o eleitor pode vir a ser sugestionado ou enganado por
revelagbes nem sempre verdadeiras ou, quando verdadeiras, nem sempre
contextualizadas ou completas.

No caso dos autos, a captagdo de conversas através de gravacgéo
dissimulada em ambiente de disputa eleitoral, mesmo guando ndo pudesse
ser vista como ilicitude ontologica, sem divida traz consigo o artificio
traicoeiro do engodo como técnica de disputa e isso n&o constitui pratica
edificante no processo eleitoral.

Ainda que se pudesse justificar tais gravagdes como providéncia destinada a
estancar alguma malicia delituosa do adversério e que tais captagdes se
destinassem a esclarecer a autoridade policial ou ministerial, 0 expediente a
meu ver decididamente ndo encontra apoioc na lei eleitoral, pois denunciar
possiveis praticas ilicitas desfavordveis ao adversario para denegri-lo é a
afirmacéo de propaganda favordvel ao denunciante.

Efetivamente, a coleta unilateral de informages por pessoa
diretamente interessada no resultado do processo eletivo, pode, sem davida, resultar
de manobra indutiva de seu autor ou de um pacto de simulagao.

No caso, comparo-as as declarages unilaterais particulares, que niao
ttm o conddo de sustentar, por prescindir da necessaria credibilidade, uma
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acusacao.

A titulo de ilustragdo, possivel apreender do teor da gravagio contida
na midia de fl. 129, que a inquiridora tinha a clara inten¢&o de produzir prova contra
os candidatos da Coligagdo “As Pessoas em Primeiro Lugar”, pois, ao interpelar a
eleitora Valquiria Doerner, teria frisado que gostaria de saber qual teria sido o
esquema de compra de votos preparado pelos adversarios, referindo-se, inclusive, &
entrega de uma filmagem que supostamente revelaria a distribuicdo de cestas
basicas, que, segundo a interlocutora, ndo teria sido exitosa, pois nada teria
aparecido no video. Da mesma forma, o didlogo intermediado com Rosileni
Terezinha Pereira deixa transparecer que esta tinha ciéncia da gravagéo, o que
infirma a veracidade de seu contetdo.

Alem disso, ndo ha nos autos qualquer informagdo quanto a sua
autenticidade, de modo a validar o audio, — nem sequer restou ouvida pelas partes
envolvidas — ou mesmo de identificagio das vozes registradas, tornando-a, pois,
imprestavel a corroboragéo dos fatos.

Assim, diante da incerteza quanto a idoneidade do contetdo gravado,
deixo de considerar tais gravagées para o julgamento deste processo.

A acdo de impugnagdo de mandato eletivo, de cunho constitucional
(CF, art. 14, § 10), visa a afastar do exercicio do mandato representativo o candidato
que o tenha obtido mediante a pratica de ato corrupgdo, fraude ou abuso do poder
econdmico.

Em se tratando de espécie do género corrupgéo, a captacgdo ilicita de
sufragio constitui uma das hipdteses de cabimento da agéo constitucional, que, para
restar configurada, no entanto, prescinde ainda de elementos que indiquem o
vinculo do ato de corrupgdo com o prejuizo a lisura do pleito, pois visa, em suma,
tutelar a normalidade e a legitimidade das eleigdes em razdo da influéncia nefasta
da ingeréncia politica e econdmica.

A captagao ilicita de sufragio, pois, é pratica que interfere na escolha
livre e consciente dos eleitores, a qual, caso assuma ampla proporgdo, acaba por
atingir a propria legitimidade do processo eleitoral. O bem juridico a ser preservado
nesta hipdtese é a independéncia do voto.

Para a caracterizagdo do apontado ilicito, necesséaria se faz a
convergéncia dos seguintes elementos: a) a pratica de uma conduta comissiva, b) a
finalidade de obter o voto do eleitor e ¢) a participagdo do candidato ou a sua
anuéncia expressa com a conduta.

No caso em exame, alega-se que Zirene de Souza, na qualidade de
cabo eleitoral, teria distribuido cestas basicas a pessoas carentes em troca de seus
votos, visando beneficiar a candidatura de Daniel Schmitt.

10



F1.

=3
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

RECURSO _ELEITORAL (RE) N. 917-07.2012.6.24.0039 - AGAO DE
IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - ABUSO DE PODER ECONOMICO - 392
ZONA ELEITORAL - ITUPORANGA

Em 11.10.2012, e uma quinta-feira, instaurou-se inquérito policial,
sob o n. 149/2012, para apuragao de denuncia efetuada por pessoa andnima, que
teria supostamente presenciado um “caminhio do Supermercado Sebold, no
periodo do dia fazendo entrega de cestas bésicas dentro da garagem de uma casa”,
€ “a candidata a vice-prefeita Angelita fligar] para as pessoas irem |14 buscar estas
cestas basicas”, tendo visto, além disso, “um Corcel Il, um Fusca vermelho e um
Monza cinza irem la buscar estas cestas basicas” (fl. 39).

A fim de subsidiar a denincia, foram colhidas declara¢bes de trés
testemunhas, cuja oitiva, alias, apesar de inicialmente indeferida em razao de sigilo
decretado na investigagéo policial, foram também ouvidas em juizo: Jonas Westphal,
© denunciante, Valquiria Doerner e Rosilene Terezinha Pereira.

Na fase inquisitorial, Jonas Westphal, o denunciante andnimo, afirma
que teria trabalhado na campanha do candidato a vereador Gervasio Thol. Aduz
que, as vésperas do pleito, ante a suspeita de compra de votos, ficou
circulando nas ruas dos Bairros Nossa Senhora de Fatima e Vila Nova. Em
uma dessas ocasies, teria sido chamado por Valquiria, funcionaria de uma
padaria, que teria mostrado a ele e a Simone fotos de “um caminhao do
Supermercado Sebold descarregando cestas basicas para, posteriormente,
serem distribuidas em troca de votos”. Citou Zirene como a pessoa responsével
pelo esquema e apontou Rosilene como uma das eleitoras que teria sido por ela
aliciada, as quais também prestaram depoimento em juizo (fl. 41).

Valquiria Doerner confirmou a versao apresentada por Jonas Westphal,
informando que teria avistado um caminhdo cinza “descarregando 12 (doze)
cestas basicas na casa de uma pessoa conhecida por Zirene, residente em uma
rua sem saida (rua Lucio Cormrea)” e que, alguns minutos depois, teria ouvido,
pelo outro lado do muro, ela falar ao telefone sobre “entrega de cestas
basicas”. Registrou, além disso, que teria observado “dois carros, Corsel Il, cor
escura e um Chevette, cor cinza, indo buscar as referidas cestas basicas” (fl. 43).

Rosileni Terezinha Pereira, por sua vez, validou a informacao de que
Zirene teria ido a sua casa oferecer 5 (cinco) cestas basicas pelos “votos de
toda a sua familia”, “[...] que em troca de referidas cestas, a depoente e sua familia
teriam que votar em Daniel Schmitt, candidato a vereador, do partido PMDB, 15, e
votar em Arno Zimermann e Angelita para prefeito e vice-prefeito, respectivamente:
[..I". Afirmou, ademais, que “bastante gente foi 4 casa de Zirene buscar cestas
basicas, sendo constante o movimento na referida casa, nio havendo horario
especifico; que, porém, nao teria “visto caminhdes descarregando cestas
basicas na casa de Zirene” (fls. 45-46).

Ouviu-se, além disso, Carlos Eduardo Willemann, funcionario do
Supermercado Sebold, identificado como o responsavel por conduzir o caminhao e
descarregar os produtos na casa de Zirene, o qual, por sua vez, restringiu-se a
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declarar que havia entregue “uns dois meses antes das eleigdes, algumas cestas
basicas, mas ndo [soube] precisar quantas, na referida casa, que seria,
possivelmente de Zirene, porém n3o [soube] dizer o0 nome da pessoa [...],
tampouco se seriam destinadas a alguma negociagdo ilicita. Posteriormente, em
complementacéo, afirmou que também teriam sido entregues outras mercadorias,
além de sacoldo, na suposta casa, e que teria feito uso de um veiculo de cor branca.
um Fiat Ducato, para tanto.

Embora, & primeira vista, soem graves as declaracdes prestadas —
frise-se, na fase inquisitorial —, tem-se que o conjunto probatério coligido ndo &
suficiente para formar um juizo de convicg&o seguro acerca da pratica do ilicito
imputado ao vereador eleito.

Sob o crivo do contraditério, foram ouvidas as mesmas testemunhas
integrantes do procedimento investigatério.

Na primeira vez em que foi ouvida em Juizo (midia de fl. 101), a
principal testemunha, Valquiria Doerner, presta uma versdo completamente
descompassada da anterior, negando todos os fatos antes relatados. Nesta
oportunidade, mencionou a depoente que, por trabalhar praticamente o dia inteiro,
ndo sabia o que se passava na residéncia de Zirene e que teria visto apenas um
pacote/um fardo sendo la entregue, muito embora tenha dito que seria a “casa
toda fechada na frente com muro”, que somente conseguia “ver a parte da frente,
bem alto, por cima da casa”. Chama a atencdo, ademais, o seu desabafo ao dizer,
ao termino da audiéncia, que “tudo n&o passaria de uma armagé&o da Simone” (termo
de fl. 99), expressdo, alids, interpretada pelas partes da forma que mais lhes
convieram.

Somente ap0s ser cientificada de que teria sido gravado um dialogo
entre ela e Simone Pereira e de que teria sido identificada como uma das
testemunhas protegidas no inquérito policial, Valquiria Doerner retratou-se (midia de
fl. 177). Registra-se que, nesta segunda audiéncia, a inquirida ndo se manifesta
espontaneamente acerca dos fatos, limitando-se a responder aos questionamentos
feitos pela Juiza Eleitoral, com base na conversa gravada e no termo de declaracéao
do inquerito policial. Revela, entdo, a depoente que a casa de Zirene ficava em
frente a sua e que teria visto, pela “lateral da casa”, exatamente doze (12) cestas
basicas serem retiradas de um caminho cinza — e n&o de um Fiat Ducato branco
como referido pelo entregador Carlos Eduardo Zimmermann —, o qual, por acaso,
estava virado com a porta de descarregamento direcionada para a casa, cuja visdo
era preservada por um muro alto. Curiosamente afirma, além disso, que teria ouvido,
“pelo outro lado do muro”, Zirene falar ao telefone para um terceiro vir buscar os
produtos, circunstancia que, todavia, ndo parece crivel, a ndo ser gue estivesse ela
deliberadamente monitorando a residéncia vizinha, espreitando-a de modo a colher
elementos incriminatorios.
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De todo o relato, no entanto, desponta essencial divergéncia no
que se refere a retirada das cestas basicas, pois, tendo sido enfatica ao aduzir
que dois veiculos estiveram 1a para busca-las, ndio demonstra a necessaria
Seguranga ao se reportar a0 mesmo episédio em Juizo, quando instada pela
Magistrada a quo, ela confessa que nao poderia confirmar a informagao,
“porque ja era quase noite”. Apds a leitura de parte do contedido das
declaragdes por ela prestadas na delegacia de policia, finalmente a testemunha
observa que “[...] o do fusca eu vi carregando alguma coisa sobre o ombro. O
do fusca. E um senhor, esse eu vi carregando alguma coisa em cima do ombro
e colocando para dentro [...]”, sem, contudo, ser convincente. Mais uma vez,
com certa insisténcia, a Juiza questiona acerca dos veiculos — “corcel dois,
um marrom meio queimado uma coisa assim, um fusca vermelho e outro carro,
um monza cinza, acho” — tendo, entio, Valquiria Doerner respondido que “[...]
E, eles até carregaram, mas eu vi s6 um colocar sobre o ombro, os outros
tinham coisas na mao, na sacola”.

Né&o resta, assim, sob minha 6tica, assegurada a possivel distribuicdo
de cestas basicas, ndo servindo a sua configuracdo, de todo o modo, a nova oitiva,
por nd@o possuir a devida isencao, especialmente por terem sido as respostas
claramente obtidas por método indutivo.

Imprescindivel consignar que a testemunha sempre negou que
houvesse sido coagida ou intimidada para prestar os depoimentos, ainda que
detectada a grande divergéncia entre eles.

Por sua vez, Rosileni Terezinha Pereira, tnica testemunha que
sustenta a versdo de que Zirene lhe ofereceu “sacolio” para votar nos
candidatos majoritarios e no vereador da Coligagdo “As Pessoas em Primeiro
Lugar” mostrou-se, de igual modo, comprometida com a orientagio politica
adversaria, pois simpatica a candidatura de lvan Roberto Franca. Além disso,
revelou-se parente de Simone Pereira, companheira desse mesmo candidato,
em cuja campanha, inclusive, teria trabalhado graciosamente. Circunstancia
esta, alias, incompativel com a alegagdo de que somente teria recebido as cestas
basicas em razdo de seu estado de necessidade.

Demais disso, ndo parece ser verossimil a idéia de que, apesar de
recusar-se a votar em Daniel Schmitt e em Angelita Goedert Oliveira — pois
disse textualmente que seu voto seria de lvan Roberto Franca —, Zirene de Souza
tenha deixado cinco cestas basicas em troca dos votos da familia.

Da mesma forma, a alegagdo de que teria presenciado enorme
movimentag&o na casa de Zirene de Souza nada prova, ja que, por outro lado,
declara que n#o teria visto serem entregues “sacoldes” na propriedade dela ou
mesmo o seu recebimento por qualquer outra pessoa. A propria afirmagao de que as
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benesses teriam sido retiradas por pessoas de fora da comunidade, “gente nova”, a
descredencia, langando duvidas sobre a higidez de seu depoimento.

Né&o se pode olvidar o fato de que, em época de eleigbes, ocasido em
que o assunto em pauta resume-se & politica, em se tratando de municipio de
pequeno porte, ndo ha como se desconhecer a inclinagdo partidaria de seus
moradores, principalmente quando participam diretamente das campanhas eleitorais,
n&o sendo factivel que constitufsse Rosileni Terezinha Pereira a unica representante
a anuir com a pratica ilicita.

Assim, ndo me parece crivel que n3o houvesse testemunha disponivel
e isenta, ndo envolvida no episoddio da gravagao, para corroborar a tese vestibular,
uma vez que, segundo narrado, o “esquema” seria de notdrio conhecimento.

Deve-se, pois, ter a devida cautela para se aceitar um depoimento
isolado, impreciso, que no transmite a necessaria confiabilidade, ndo se mostrando
suficiente para reconhecer sem margem de duvidas a ocorréncia da conduta.

A mesma inconsisténcia pode ser percebida ainda nas declaragbes
realizadas por Carlos Eduardo Willemann na Delegacia de Policia e em Juizo. Ao
prestar informagdes no inquérito policial, narra simplesmente que teria entregue
Cestas basicas em enderego residencial, que possivelmente pertenceria a uma
mulher de nome Zirene, além de outras mercadorias.

Em seu depoimento em Juizo, contudo, consigna que somente soube
do nome da cliente por intermédio do delegado de policia, j& que ndo a conhecia.
Reafirma que teria realizado a entrega dos produtos dois ou trés meses antes
da data da eleicdo de 2012, utilizando-se de uma “Ducato” branca para o
transporte, cujo interior, alias, nio poderia ser visualizado por estar revestido
de peliculas. Instado a informar que tipo de mercadoria consistiria, Carlos
Willemann registra: “j& faz bastante tempo né; que eu me lembre tinha uma cesta
provavelmente, mas mais eram caixas de compras, dessas azuis do mercado”.
Apods nova interpelagdo, é categérico ao confirmar que a entrega teria se
resumido a uma ou duas cestas somente.

Aduz que ndo seria costume fazer as entregas de mercadorias com
caminh&o, a ndo ser que os demais veiculos estivessem danificados. Registra que o
Supermercado Sebold possui efetivamente um caminhdo-bal cinza, marca Master
Vale, o qual, entretanto, ndo poderia acessar a rua em que esta situada a residéncia,
por ser muito largo. Como se pode observar, tais explanagées acabam por
desconstituir parte do depoimento de Valquiria Doerner, infirmando, mais uma vez,
sua integridade.

Jonas Westphal, na fase judicial, reproduziu, em parte, o teor da
denuncia, nada trazendo de relevante ao deslinde do feito, por ser evidente a
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sua falta de participagdo nos eventos assinalados, ja que norteado por
comentarios de terceiros.

O seu testemunho, portanto, deve ser considerado com reservas,
por se tratar de pessoa com posicionamento politico comprovadamente
contrario ao do ora investigado — participou, na época, das campanhas dos
candidatos Gervasio Tauer, vereador eleito, e de Ivan Roberto Franca,
candidato majoritario derrotado nas urnas —, desvelando, ainda que
indiretamente, interesse no resultado positivo da demanda.

Avaliando suas declaracées, constatam-se ja algumas
divergéncias, pois, conquanto tenha citado na delegacia de policia que
Valquiria Doerner o teria chamado para mostrar-lhe as fotos da suposta
distribuicdo de cestas basicas; em Juizo, revela que teria tido ciéncia dos
acontecimentos por meio da gravagcdo da conversa entre Simone Pereira e
Valquiria Doerner, conforme se pode apurar nos seguintes trechos destacados:

Jonathan: eu posso falar o comego da histéria que durante a campanha nio
$e ouviu, 0 que se ouviu foi nos ultimos dois dias.

Juiza: dois do que, da eleigzio?

Jonathan: sim, da eleicdo, sexta e o sabado, ndo s diretamente o senhor
Daniel, mas varias “gravagdes e fotos” circulando direto, essas gravagdes e
fotos que vieram [...] parar nas minhas maos e a gente ligou varias vezes para
policia, eu declarei 1a na delegacia, a gente ligou varias vezes de varios
telefones para policia dizendo que havia compra de votos na regiéo da Vila
Nova, Nossa Senhora de Fatima e a policia nao compareceu.

(]

Juiza: agora eu quero que o senhor explique o seguinte, o senhor viu alguma
conduta de compra de votos?

[..]
Jonathan: diretamente do senhor do senhor Daniel nao.

Juiza: de pessoas que trabalhavam pra ele, mas o senhor viu essas pessoas
entregando as cestas basicas?

Jonathan: néo.
Juiza: O senhor ouviu dizer...

Jonathan: &, que eu ouvi, ouvi, veio nessa gravagdo, nessas fotos que
entreguei na delegacia.
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[...]

Juiza: essas cestas, como o senhor sabia que elas seriam destinadas ao
vereador Daniel Schmitt?

Jonathan: tava na gravagao.
Juiza: sim, ta na gravagao, mas por algum outro fato n&o?
Jonathan: n3o.

Juiza: tinha alguma identificacdo, a Zirene era cabo eleitoral do senhor
Daniel?

Jonathan: ndo, o que apareceu na gravagao foi que a dona Zirene teria sido
contratada para descarregar, que até havia sido construido um muro para
encostar o caminhdo do mercado Sebold 1a dentro para ndo ser observada a
descarga de cestas. Entdo, a dona Valquiria, que é vizinha e trabalha na
padaria, acabou batendo essas fotos, tanto que vai aparecer ai na gravacao,
se a senhora ouvir a gravagéo, que ela conta pra Simone que ela viu vérias
Vezes, como o espago € pequeno € 0 muro j& havia sido construido ela s6 via
as cestas passarem.

[..] [midia de fl. 101].

Como se pode observar, afirma ele que teria visto fotos que exibiriam
pilhas de cestas basicas acondicionadas, separadamente, na casa de Zirene de
Souza, as quais, salienta-se, nunca vieram aos autos. Convém destacar, ademais,
que o depoente ndo soube identificar a quem pertenceria a residéncia supostamente
fotografada, reconhecimento este efetuado pelo proprio delegado de policia na
oportunidade em que “resolveu denunciar o esquema”.

Ha também inconsisténcia no que se refere ao periodo em que teriam
sido disponibilizadas as benesses, pois Jonathan Westphal sustenta que a
distribuicdo das cestas basicas teria ocorrido as vésperas das eleicbes, enquanto
Carlos Eduardo Willemann assegura que teria efetuado uma unica entrega de
mercadoria a Zirene de Souza ha meses da data indicada.

A propésito, conferindo-se a narrativa de Jonathan Westphal, colhe-se
a impressdo de que a versdo teria sido devidamente ensaiada, tendo ele
coordenado o concerto visando reunir elementos a uma acusacgao.

Ndo & demais consignar ainda que, embora tenha expressado
preocupac&o com a lisura do pleito, somente levou ao conhecimento das
autoridades as gravacgBes apods o transcurso das eleigbes — conforme espelha a
data do boletim de ocorréncia lavrado em 11.10.2012 — ou seja, com o claro
propdsito de prejudicar os candidatos eleitos, principalmente por que havia afirmado
que ‘o esquema de compra de votos” visava beneficiar a campanha de Arno
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Zimmermann e Angelita Goedert Oliveira, ndo tendo feito alusdo ao nome do
vereador eleito, Daniel Schimitt, em qualquer momento.

Assim, embora representem detalhes, as incongruéncias averiguadas
nos relatos langam, no minimo, dividas sobre a veracidade da prova testemunhal,
devendo, pois, ser valorada com muita cautela, especialmente em questdes que
envolvam a perda de mandato eletivo.

Por todos os &ngulos, a prova testemunhal coligida, a meu sentir, ndo
se presta a convalidar os ilicitos, por suspeita, n&o passando de prévio concerto com
0 escopo de prejudicar os candidatos eleitos.

Insta analisar, de igual forma, a vinculagcdo entre a conduta e o
candidato supostamente beneficiado.

In casu, a eventual materialidade da ilicitude estaria alicercada no
historico de vendas de cestas basicas pelo Supermercado Sebold ao longo do ano
de 2012, demonstrado pelos documentos anexados as fls. 162-174.

A vista desta documentagdo, considerou entio a Juiza
sentenciante que o incremento das vendas desse item, constatado nos meses
de julho, agosto e setembro, seria suficiente para caracterizar a distribuicédo
irregular dos sacoldes, associando o fato ao periodo eleitoral.

Antes, porém, convém anotar que o estabelecimento comercial
citado ndo pertence ao candidato investigado, mas, sim, a César Sebold —
pessoa estranha neste feito —, ndo havendo evidéncia plausivel a demonstrar
a existéncia de qualquer liame entre os dois, de modo a se inferir que tenha
adquirido os produtos a fim de distribui-los aos municipes em troca de seus
votos, mormente por ndo haver respaldo probatério habil a corroborar o
argumento.

No ponto, pertinente atentar para as informacdes prestadas por César
Sebold que, ao ser indagado, aduziu que n&o teria verificado acréscimo anormal nas
vendas de cestas basicas e que nenhum de seus funcionarios teria conhecimento de
uma compra tdo significativa (midia de fl. 101).

Conquanto se possa cogitar que essa espécie de ilicito ocorre de
maneira dissimulada, n&o se justifica o uso de presungéo para firmar-se um juizo de
culpabilidade, ja que ndo corroborada, com a devida certeza, a destinacdo dessas
cestas basicas a eleitores, com a finalidade de angariar votos para a candidatura do
recorrente.

Dessa forma, tenho que a conduta consubstanciada no art. 41-A da Lei
das Eleigdes — promessa ou entrega de cestas basicas em troca de votos de
eleitores —, n&o restou devidamente corroborada pela prova testemunhal produzida.
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_ De igual modo, firmar-se na simples idéia de que “o envolvimento de
Zirene na campanha politica do réu” comprovaria, por si s, a sua conivéncia com a
conduta infracional, ndo passa de um exercicio de deducgéo.

Daniel Schmitt confirmou efetivamente que Zirene de Souza teria
colaborado com sua campanha nas eleigbes transatas, contudo, ndo ha prova
substancial de que tenha se utilizado de expediente ilicito para cooptar a livre
manifestacdo do eleitorado.

Merece ser relembrado, ademais, que nao ha qualquer testemunho a
demonstrar que teria ele consentido para que a negociacdo escusa fosse efetuada
€m seu nome ou mesmo gue dela tivesse ciéncia, a ndo ser as frageis provas
indiciarias apresentadas. Alids, foram unanimes os depoentes ouvidos ao relatar que
nao teriam visto, em nenhuma oportunidade, o candidato agenciando eleitores.

A captagéo ilicita de sufragio, como cedigo, reflete-se na pratica de ato
— “doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe 0 voto,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo
publica® — que possa influenciar na livre determinacdo do eleitor, de modo a
conspurcar sua escolha, desvirtuando, assim, a legitimidade do processo eleitoral.

Para a sua configuragdo, faz-se indispensave! demonstracdo cabal e
inequivoca da conduta ilicita de oferta ou cess&o de bem ou vantagem em troca de
voto, sendo certo que prova que causa davida nao permite o sancionamento.

Com efeito, a condigdio de eventual beneficiario ostentada pelo
candidato nao é suficiente para determinar um decreto condenatério, exigindo-se a
comprovagéo de sua anuéncia, ou seja, de sua participacdo efetiva, ainda que
indireta, na conduta considerada ilicita, ndo se chancelando condenacgéo por mera
presungao, conforme julgado da Corte Superior Eleitoral, aplicavel ao caso vertente
com as devidas adaptacgdes, verbis:

RECURSO ORDINARIQ. REPRESENTAGAOQ. E!_EIQAO 2006. DEPUTADA
ESTADUAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. FRAGILIDADE DO
ACERVO PROBATORIO. PROVIMENTO.

1. No caso concreto, o conjunto probatério dos autos é insuficiente para
comprovar que a candidata praticou ou anuiu a pratica do ilicito descrito
no art. 41-A da Lei n. 9504/1997.

2. Caso a conduta seja praticada por terceiros, exige-se, para a
configuragdo da captagdo ilicita de sufragio, que o candidato tenha
conhecimento do fato e que com ele compactue.

3. Consoante ja decidiu esta Corte, para a responsabilizagdo do
candidato, ndo basta a mera presungio desse conhecimento, que, na
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espécie, vem baseada, apenas e tio somente, no vinculo de parentesco
por afinidade existente entre o suposto mandante e o recorrente.

4. A representacio fundada no art. 41-A da Lei das Eleigdes estabelece as
penalidades de multa e cassacio do registro ou do diploma. A inelegibilidade,
nesse caso, € consequéncia automatica da condenagéo, mas somente sera
capaz de produzir efeitos concretos em eventual e superveniente processo de
registro de candidatura.

5. Recurso ordinario provido para afastar as sangbes de multa e de
inelegibilidade impostas & recorrente pela instancia regional [RO n, 7177-93,
de 20.3.2014, Rel. Min. Dias Toffoli].

Alias, pertinente aqui anotar que, a excegdo das vizinhas Valquiria
Doerner e Rosileni Terezinha Pereira, cujos depoimentos carecem de credibilidade,
nenhuma outra testemunha atesta a presenga do candidato Daniel Schmitt na
residéncia de Zirene de Souza.

Necessario frisar, ainda, que, excetuando-se as testemunhas que
teriam participado do esquema e o teriam delatado, ndo se tédm individualizados os
demais municipes que teriam aceito a vantagem proposta para votarem em Daniel
Schimitt.

Como antes explicitado, os depoimentos prestados ndo transmitem a
necessaria certeza quanto a ocorréncia do ilicito apontado, sendo divergentes em
passagens determinantes, ndo se podendo pautar, muito menos, pelas versbes
duplices antagdnicas apresentadas por Valquiria Doerner.

Séo, portanto, vagas e imprecisas as assertivas, ndo havendo efetiva
prova de que teria havido a promessa de vantagem ou a entrega de qualquer
benesse a eleitor em troca de seu voto no periodo critico, entre o registro de
candidatura e as eleigdes, ndo se verificando, desse modo, um dos ntcleos do art.
41-A da Lei das Elei¢des.

Enfatiza-se que os depoimentos em que se fundamenta a decisdo
judicial ndo tém o conddo de, por si sos, comprovar os fatos declarados, sendo
provas indiciarias que no restaram suficientemente confirmadas.

Assim, entendo que o conjunto probatéric produzido ndo é
suficientemente vigoroso para concluir pela efetiva ocorréncia dos ilicitos, tampouco
para determinar a responsabilizagéo do investigado.

Segundo a Juiza sentenciante, uma vez constatado o “aliciamento de
votos em troca de cestas béasicas” [...] potestativo [seriaj o reconhecimento do abuso
de poder econdmico pela mesma conduta* [l.217], considerando, para tanto, que a
sua mera pratica seria suficientemente grave a ponto de afetar diretamente a
legitimidade e a normalidade do pleito.
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O abuso de poder econdmico pressupbe o emprego de recursos
financeiros em detrimento da igualdade que deve existir entre os concorrentes no
pleito, cuja mensuragéo se da em cada caso concreto.

No ponto, conveniente mencionar que a conexdo entre o custeio das
aludidas vantagens e o candidato esta baseada exclusivamente na suposicdo de
que, sendo Zirene de Souza, faxineira, diarista — em conformidade com os
comentarios de Valquiria Doerner — nao teria ela “condi¢des financeiras para
adquirir por si expressiva quantidade de cestas basicas” {fl. 212).

Ao contrario senso, todavia, ndo se revela, do contexto, a circunstancia
do excesso, da significativa e desmesurada utilizagdo de recursos econdémicos, néo
sendo possivel assentar, senio por mera presuncao, que as vantagens prometidas
Ou supostamente concedidas teriam sido financiadas pelo candidato em questdo,
principalmente por que n3o ha, com certeza absoluta, prova do aliciamento irrestrito
de eleitores.

De todo o modo, permanece a exigéncia da andlise dos reflexos da
conduta no processo de votagdo, mediante a comprovagao de que a liberdade de
escolha do eleitor tenha sido afetada de tal forma a ponto de determinar o resultado
do pleito, em flagrante favorecimento de um dos concorrentes.

Convém rememorar que a Lei Complementar n. 135/201 0, ao conferir
nova redagdo ao art. 22, XVI, da Lei Complementar n. 64/1990, estabeleceu que
‘para a configuragéo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleigso, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam”.

E certo que ndo mais se exige a prova direta do nexo causal entre o
ato abusivo e o resultado da eleigdo, todavia, faz-se premente a constatacdo da
gravidade do ato, ou seja, que tenha ele maculado irremediavelmente o pleito,
quebrando a isonomia entre os candidatos e o respeito a vontade popular. Acerca do
tema, oportuno transcrever a ligéo de Rodrigo Lépez Zilio:

[...] No entanto, porque as agBes de abuso genérico protegem fatingem] a
normalidade das eleigbes, a jurisprudéncia tem sido convergente ao exigir a
potencialidade lesiva de o ato de abuso afetar a lisura do pleito. Assim,
somente resta configurado o abuse de poder (em sentido fato) quando, além
da prova do ilicito praticado, houver elementos gue indiguem o
comprometimento da legitimidade da eleicdo. Em verdade necessita-se a
prova de que o comportamento abusivo apresenta magnitude ampla,
comprometendo o normal andamento do processo eleitoral em curso, ou seja,
do ilicito praticado advem forga suficiente para causagdo de beneficio de
determinado candidato, com prejuizo — ainda que reflexo — aos demais
contendores, havendo o desvirtuamento da vontade originaria do eleitorado.
[.] Nesse norte, a potencialidade lesiva, apta a revelar quebra da
normalidade e lisura do processo eleitoral, figura como elemento fundamental
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para a caracterizagio do ato de abuso de poder, ou seja, a potencialidade
lesiva & elemento constitutivo do ato de abuso de poder; dai a distingdo da
proporcionalidade — que & critério de aplicagdo de sancgdo, e ndo de
constituicao do abuso [...] [Potencialidade, gravidade e proporcionalidade:
Uma andlise do art. 22, inciso X1V, da Lei Complementar n. 64/90.
Porto Alegre: Rev. do TRE/RS. Julho-Dez 2011. v. 16. n. 33].

Todavia, isso ndo significa dizer que seria dispensavel prova da
potencialidade lesiva do ato, pois como muito bem assevera o mesmo autor antes
citado, a inovagéo em tela n3o afastou a exigibilidade desse requisito, mas, antes,
apenas “[...] desvincula a configuragdo do abuso de poder (em sua concepgéo
genérica) do critério exclusivamente quantitativo — que é o resultado do pleito — até
mesmo porque a acdo de investigagao judicial eleitoral pode ser julgada antes do
pleito” [...] [op. cit., n. 33].

Assim, a caracterizagio do abuso de poder deve ser avaliada pela
gravidade das circunstancias do ato lesivo, em cotejo com o rompimento do bem
juridico tutelado pela normativa, qual seja, a normalidade e a legitimidade do pleito.
Como muito bem explicita Rodrigo Lopez Zilio:

[...] Embora sedutor o argumento de que a nova redacdo dada ao art. 22,
Inciso XVI, da Lei Complementar n. 64/90 afasta a exigéncia da
potencialidade lesiva de afetar a lisura do pleito — até mesmo porque a
nomenclatura adotada pelo legislador assim, aparentemente, sugere —, a tese
esgrimida encontra Gbice intransponivel, que & o necessario cotejo com o
bem juridico tutelado.

[.]

Em apertada sintese, o ato abusivo somente resta caracterizado quando
houver o rompimento do bem juridico tutelado pela norma eleitoral
(normalidade e legitimidade do pleito), configurando-se o elemento
constitutivo do ilicito, seja com o reconhecimento da potencialidade lesiva —
como, desde sempre, assentado pela jurisprudéncia do TSE —, seja com o
reconhecimento da gravidade das circunstancias — como definido pela nova
regra exposta pelo art. 22, inciso XVI, da LC n. 64/90. Ambas as expressdes —
potencialidade lesiva e gravidade das circunstancias —, em suma, revelam-se
como elementos caracterizadores do ilicito, dai que se demonstra estéril a
discussdo semantica das nomenclaturas adotadas, porque, no fundo, as duas
denotam um mesmo e univoco conceito ja que o que importa, em verdade, é
a violagao ao bem juridico protegido pelas agdes de abuso genérico. [...] [op.
cit.].

A apuragdo da gravidade das circunstancias que envolvem o caso
concreto, por sua vez, serve de diretriz a caracterizagdo da potencial lesividade do
ato abusivo, tomando-se em consideracio, para esse efeito, os critérios temporal,
quantitativo e o seu impacto no eleitorado.
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Uma vez fixadas essas premissas, tem-se que o conjunto probatério
dos autos ndo conseguiu demonstrar a realizacdo da conduta abusiva — ampla
distribuicdo de benesses 3 populacdo —, a ponto de desvirtuar a vontade do eleitor
e influir no resultado do pleito.

Efetivamente, a condenacgéio encontra-se lastreada em meras ilagdes,
destituidas da certeza ou de fortes indicios de sua concretude e em depoimentos
evidentemente comprometidos, que nao se prestam a corroborar os fatos.

Nessas circunstancias, ainda que restasse configurado o ilicito, ndo
possuiria aptiddo para macular a disputa eleitoral.

Com muito bem pontuado pelo Min. Arnaldo Versiani, ndo basta, ao
reconhecimento da potencialidade, a simples assertiva de que os atos ilicitos teriam
desequilibrado o pleito, estando ele atrelado a efetiva demonstracdo de que teriam
sido suficientes para a obtengéo de votos, com capacidade para influenciar o
eleitorado [AgRegREspe n. 13617-37, de 20.3.2012).

Citam-se, exemplificativamente, julgados que se alinham a0
entendimento aqui exposto:

Acéo de impugnag&o de mandato eletivo. Abuso de poder.

1. A acdio de impugnagdo de mandato eletivo deve ser proposta com
fundamento em abuso do poder econdmico, corrupg¢io ou fraude, nio se
prestando para a apuragdo de pratica de conduta vedada a agente publico,
prevista no art. 73 da Lei n° 9.504197.

2. Em sede de agdo de impugnacio de mandato eletivo, faz-se
necessdria a presenga de acervo probatério contundente no sentido de
que tanto a pratica de corrupgio eleitoral como a de abuso do poder
econdmico tiveram potencialidade para influenciar o resultado das
eleigdes.

Agravo regimental a que se nega provimento [AgRegAgl n. 104-66, de
18.9.2012].

Recursos. Deciséo que, apreciando conjuntamente acOes de impugnacéo de
mandato eletivo e investigagdo judicial eleitoral por abuso de poder
econdmico, politico e de autoridade, corrupgdo ou fraude, conduta vedada e
captacao ilicita de sufragio, julgou os pedidos improcedentes.

[...]

Necessidade, para embasar juizo de procedéncia nas demandas
impugnatérias, da comprovagdo, no minimo de anudncia — ou seja, da
participacéo efetiva, ainda que indireta — do candidato com a conduta ilegal
imputada, bem como do elo da referida conduta com a sua campanha
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eleitoral. Necessaria, ainda, potencialidade do abuso para influenciar no
resultado do pleito.

Impossibilidade de vincular a autoria dos fatos aos atuais mandatarios.
Conjunto probatério apoiado em testemunhos confusos, vinculados a
manifesta preferéncia politica das partes, inconsistentes para sustentar juizo
de condenacéo.

Auséncia de provas sélidas e estremes de duvida que comprovem a pratica
das infrages descritas na inicial.

Provimento negado [TRE/RS RE n. 100000892.2008.6.21.0031, de
30.7.2010, Rel. Juiz Jorge Alberto Zugno].

Cedigo que, para a caracterizagdo do abuso de poder hd que se
constatar o efetivo beneficio dos candidatos com a pratica da conduta, como
destacado em julgado da lavra da Ministra Fatima Nancy Andrighi, nos termos a
seguir ementados:

RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO  JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. POTENCIALIDADE.
AUSENCIA DE PROVAS. NAQ PROVIMENTO.

1. Na espécie, a secretaria municipal de assisténcia social teria realizado trés
reunides com servidores ptiblicos da respectiva secretaria, nas quais os teria
pressionado a aderir a evento da campanha eleitoral da esposa do prefeito
municipal, candidata ao cargo de deputado federal nas EleicGes 2010.

2. Na apurag&o de abuso de poder, ndo se indaga se houve responsabilidade,
participagdo ou anuéncia do candidato, mas sim se o fato o beneficiou.
Precedente: AgR-Respe 38881-28/BA, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de
7.4.2011. Assim, na espécie, é indécua a discussdo sobre a suposta anuéncia
do prefeito e da candidata supostamente beneficiada com a conduta
perpetrada pela secretaria de assisténcia social.

3. No caso dos autos, a conduta investigada ndo se revelou
suficientemente grave para caracterizar abuso de poder, pois néo
alcancou repercussio social relevante no contexto da disputa eleitoral
nem teve o condéo de prejudicar a normalidade e legitimidade do pleito
[TSE. RO n. 11.169, DJE de 24.8.2012).

Dessa forma, ndo se verifica o alegado proveito eleitoral, tampouco
prova irrefutavel de que o ato aparentemente irregular teria sido praticado com
abuso, de modo a favorecer, incontestavelmente, a imagem do candidato,
impulsionando sua candidatura.

A prova do ato consubstanciador do abuso de poder deve ser
contundente, © que n&o ocorre na situagdo posta a exame, uma vez que as
condutas n&o se mostraram hébeis a comprometer o bem juridico tutelado pela
normativa de regéncia, a normalidade e a legitimidade do pleito, estando amparadas
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€M um conjunto probatério inconsistente, n3o sendo justificavel, dessa forma,
aplicagé@o da grave sangso de cassacao do mandato eletivo.

4. Analise do recurso do Partido Progressista de Ituporanga, Luiz
Salézio Luckmann, Rodolfo Stadinick Filho e Simeon Sieves

Os representantes recorridos insurgem-se contra parte da sentenca,
que, ao determinar o afastamento do candidato do cargo de vereador, teria
ordenado a imediata posse do primeiro suplente do partido pelo qual foi eleito,
pugnando pela declaragdo da nulidade dos votos a ele atribuidos, com a
consequente elaboragéo de novo calculo dos quocientes eleitoral e partidario.

Embora reste prejudicado o referido recurso, merece ser anotado gue a
tese expendida contraria a vigente orientagdo do Tribunal Superior Eleitoral, que, em
varias oportunidades, tem decidido que os “votos obtidos por candidato, cujo registro
encontrava-se deferido na data do pleito eleitoral, ndo sdo anulados, mas contados a
favor da legenda pela qual o parlamentar posteriormente cassado se candidatou, por
forga do disposto no art. 175, § 4° do Cédigo Eleitoral’ [AgRegREspe n. 416-58, de
22.4.2014, e AgRegREspe n. 749-18, de 29.4.2014, ambos da relatoria do Min. Dias
Toffoli].

3. Releva, ademais, registrar que, em sede de impugnacdo de mandato
eletivo, a condenacao por abuso de poder ndo tem o cond&o de atrair a sancdo de
inelegibilidade, cuja aplicagdo somente devera ser aferida em processos atinentes
ao pleito vindouro. A agdo constitucional enseja apenas a cassagio do mandato,
ndo sendo possivel declarar a inelegibilidade do mandatario, por auséncia de
previsdo legal [Precedentes; TSE AgRegREspe n. 641-18, de 21.11.2012, Rel. Min.
Luciana Léssio; AgRegAgl. n. 1558-52, de 8.8.201 3, Rel. Min. Laurita Vaz].

No ponto, pertinente ressaltar que a Corte Superior Eleitoral tem fixado
o entendimento de que “as causas de inelegibilidades, no que convergem a doutrina
e a jurisprudéncia, sdo de ius strictum, nao comportando interpretacdo extensiva
nem aplicagdo analégica® [RO n. 3128-94, de 30.9.2010, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido].

6. Ante o exposto, dou provimento ao recurso de Daniel Schmitt, para
reformar na integra a decisdo de primeiro grau, afastando as sangbes a eles
cominadas, julgando prejudicado o interposto pelo Partido Progressista de
ltuporanga, Luiz Salézio Luckmann—~Rodolfo Satadinick Filho e Simeon Sieves.

Por fim, julgo prejudicada & Agéio Cautelar de n. 49-15.2013.6.24.0000
— proposta com o fim de obter.g efeit sSuspensivo ao recurso ora interposto —, a
qual devera ser anexada cépiaﬁ;zéta degisao.

H
E o voto. L .
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RECURSO ELEITORAL N° 917-07.2012.6.24.0039 - RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE
IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - ABUSO - DE PODER ECONOMICO - CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO - CORRUPGAO ELEITORAL - PEDIDO DE CASSAGAO DE DIPLOMA -
PEDIDO DE DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE - PEDIDO DE APLICAGAO DE MULTA - 39°
ZONA ELEITORAL - ITUPORANGA

RELATOR: JUIZ CARLOS VICENTE DA ROSA GOES

RECORRENTE(S): PARTIDO PROGRESSISTA DE ITUPORANGA; LUIZ SALEZIO LUCKMANN:
RODOLFO STADNICK FILHO; SIMEON SIEVES

ADVOGADO(S): HUGO TEIXEIRA DA SILVA; GABRIELLA REGINA VIEIRA

RECORRENTE(S): DANIEL ROGERIO SCHMITT

ADVOGADO(S): EDSON ANDREAS VOIGT; PAULO FRETTA MOREIRA; LUCIANO CHEDE
RECORRIDO(S):. PARTIDO PROGRESSISTA DE ITUPORANGA; LUIZ SALEZIO LUCKMANN:
RODOLFO STADNICK FILHO; SIMEON SIEVES

ADVOGADO(S): HUGO TEIXEIRA DA SILVA; GABRIELLA REGINA VIEIRA

RECORRIDO(S): DANIEL ROGERIO SCHMITT

ADVOGADO(S): EDSON ANDREAS VOIGT: PAULO FRETTA MOREIRA; LUCIANO CHEDE

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Deciséo: a unanimidade, conhecer dos recursos, afastar a preliminar de ilicitude da gravagao
ambiental e, no mérito, dar provimento ao interposto por Daniel Schmitt, afastando as
sangbes a ele aplicadas, e julgar prejudicados os demais apelos e a Agio Cautelar n. 49-
15.2013.86.24.0000, nos termos do voto do Relator. Apresentaram sustentagio oral os
advogados Luciano Chede e Bernardo Correa de Sousa Pessi. Foi assinado o Acordéo n.
29329. Presentes os Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz, Antonio do Régo Monteiro Rocha,
Ivori Luis da Silva Scheffer, Carlos Vicente da Rosa Goées, Luiz Felipe Siegert Schuch,
Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli e Fernando Vieira Luiz.

SESSAO DE 18.06.2014.



