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Relator: Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira

Recorrentes do Recurso Eleitoral: Coligacdo Ponte Serrada levada a sério (PSB-PT-
PMDB-PSD), Antoninho Rossi, Alceu Alberto Wrubel

Recorrentes do Recurso Adesivo: Coligacao Um Novo Tempo (PTB-PSDB- PP-
PSC-DEM)

Recorridos do Recurso Eleitoral: Coligacdo Um novo tempo (PTB-PSDB-PP-PSC-
DEM)

Recorridos do Recurso Adesivo: Coligacao Ponte Serrada levada a sério (PSB-PT-
PMDB-PSD), Antoninho Rossi, Alceu Alberto Wrubel

- ELEIGOES 2013 - RECURSO - RECURSO ADESIVO -
PROPAGANDA  ELEITORAL - DIVULGACAO DE
PROPAGANDA ANONIMA EM SIiTIO DA INTERNET -
INFRACAO AO ART. 57-D, DA LElI N. 9.504/1997
CONDENAGAO EM MULTA - DESPROVIMENTO.

Vistos, etc.,

A CORDA M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer dos recursos, afastar a preliminar de
ilegitimidade passiva e, no mérito, por maioria — vencidos o Presidente e os Juizes
Hélio do Valle Pereira e Carlos Vicente da Rosa Goes, que votavam pelo integral
provimento ao recurso para afastar a multa — a eles negar provimento, nos termos
do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessb6es do Tribunal Regional Eleitoral.

Floriandpolis, 11 de junho de 2014

Cuw\, &/v V\/'Wf'a

Juiz MARpELO RAM PEREGRINO F.ERREIRA
lator
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela Coligacdo Ponte Serrada Levada
a Sério (PSB-PT-PMDB-PSD), por Antoninho Rossi e por Alceu Alberto Wrubel
contra decisdo proferida pela Exma. Juiza da 632 Zona Eleitoral, Dra. Angélica
Fassini, que julgou parcialmente procedente a representacéo contra eles formulada
pela Coligacdo Um Novo Tempo (PTB-PSDB-PP-PSC-DEM), com base no art. 57-C,
§1°,inc. |, e § 2° e art. 57-D, § 2° ambos da Lei 9.504/97 e no art. 20, § 1°,inc. l e §
2° e art. 21, paragrafo Unico, ambos da Resolugado TSE n. 23.370/2011, em face da
divuigacdo de propaganda eleitoral em sitio de pessoa juridica e da divulgacdo de
propaganda eleitoral an6nima na rede mundial de computadores, aplicando-lhes
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) (fls. 164-173); e de recurso eleitoral
adesivo interposto pela Coligacdo Um Novo Tempo (PTB-PSDB-PP-PSC-DEM) por
meio do qual busca majorar a multa aplicada aos representados.

Em suas razbes de fls.175-180, sustentaram os recorrentes, em
sintese, que: i) ndo tiveram qualquer interferéncia nas manifestacdes realizadas por
terceiros no sitio da radio; i) as matérias referentes a administragdo municipal de
Ponte Serrada, divulgadas pela radio Namba, eram apartidarias, tendo cunho
meramente informativo, ndo havendo qualquer pedido de votos em favor da
Coligacao Representada; iii) o apelante Antoninho Rossi, embora s6cio majoritario
da empresa Radio Namba Ltda, estava afastado de sua administragao desde 12 de
dezembro de 2008, ndo realizando, desde entdo, qualquer interferéncia sobre as
matérias e publicagdes veiculadas pela mencionada empresa; iv) em decisao
anterior, versando sobre a mesma matéria, a magistrada de primeiro grau ja havia
decidido pela ilegitimidade passiva ad causam dos candidatos representados
guando ndo houvesse demonstracao do prévio conhecimento deles a respeito da
propaganda realizada e nem demonstracao de que houvessem sido favorecidos pela
propaganda irregular praticada; v) a multa aplicada nao observou o principio da
proporcionalidade, uma vez que as condutas praticadas foram insignificantes com
relacdo a regularidade do pleito. Pugnam, ao final, pelo provimento do recurso para
reformar integralmente a decis&o recorrida, pelo reconhecimento da ilegitimidade ad
causam dos recorrentes, e pela reducao da penalidade aplicada.

Em contrarrazbes de fls. 182-188, a Coligacdo Um Novo Tempo
(PTB-PSDB-PP-PSC-DEM) afirmou, em sintese, que: i) foram praticadas duas
condutas violadoras das normas eleitorais, a primeira consistente na publicagcédo de
propaganda eleitoral em sitio de pessoa juridica e a segunda pela realizagédo de
propaganda eleitoral anénima na rede mundial de computadores, ambas
reconhecidas pela magistrada de primeiro grau; ii) as matérias e manifestacées
publicadas pela Radio Namba excederam o mero exercicio de liberdade de
imprensa, caracterizando verdadeira propaganda politica; iii) os candidatos tinham
pleno conhecimento da propaganda irregular realizada, uma vez que 0 candidato
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Antoninho Rossi, apesar de afastado da administragdo da Radio, continuava sendo
socio majoritario da mencionada empresa, mantendo grande influéncia naquele
veiculo de comunicacdo; iv) a multa aplicada deveria ser majorada uma vez que
foram praticadas diversas condutas violadoras das normas eleitorais. Por fim,
pugnaram pela improcedéncia do recurso e consequente manutencéo da sentenca
recorrida.

Por sua vez, nas razdes do recurso adesivo interposto (fls. 190-197),
a Coligacdo Um Novo Tempo (PTB-PSDB-PP-PSC-DEM) alegou, em sintese, que: i)
foram praticadas reiteradamente duas condutas violadoras das normas eleitorais, a
primeira pela publicagdo de propaganda eleitoral em sitio de pessoas juridicas e a
segunda pela divulgacdo de propaganda eleitoral an6nima na rede mundial de
computadores; ii) a legislacao eleitoral prevé pena de multa minima para cada uma
das condutas de R$ 5.000,00; iii) a pratica dessas duas condutas deve ensejar a
majoracgéo da pena de multa aplicada.

Os recorridos nao apresentaram contrarrazdées ao recurso adesivo
interposto, conforme certidao de fls. 209, verso.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se “pelo conhecimento
e provimento parcial do recurso apresentado pelos representados, afastando-se a
preliminar de ilegitimidade passiva suscitada; pelo conhecimento e provimento
parcial das contrarrazbes apresentadas pelos representantes; e pelo conhecimento
e provimento parcial do recurso adesivo apresentado pelos representantes” (fls. 212-
217).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ MARCELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA
(Relator): Sr. Presidente, os recursos s&o tempestivos e preenchem os demais
requisitos legais, razdo pela qual deles conhego.

Inicialmente, com relagdo preliminar de ilegitimidade ad causam,
ventilada pelos recorrentes Antoninho Rossi, Alceu Alberto Wrubel e Coligacao
Ponte Serrada Levada a Sério em preliminar de recurso, sob o fundamento de que
Antoninho Rossi, embora sécio majoritario da empresa Radio Namba Ltda, estaria
afastado de sua administracdo desde 12 de dezembro de 2008, nao realizando,
desde entdo, qualquer interferéncia sobre as matérias e publicagdes veiculadas pela
mencionada empresa, entendo ser indiscutivel que o aludido candidato, apesar de
afastado de sua administragdo, continuasse possuindo grande influéncia na Réadio
Namba: a uma porque é fato incontroverso que ele continua sendo ele o sdécio
majoritario da mencionada empresa (fls. 103-106); a duas, porque como bem
lembrado pelo ilustre Promotor Eleitoral, seu filho, apesar de nao ter formacgao
jornalistica, € um dos locutores do mencionado veiculo de comunicagdo; a trés,
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porqgue como bem dito pela magistrada, p6de definir sozinho, por meio da
procuracdo cuja copia foi juntada as fls. 100-102, quem seria 0 seu substituto na
administracao da radio.

Com efeito, carece de credibilidade o argumento de que, em plena
campanha eleitoral, fossem divulgadas noticias pela radio sem o conhecimento e
aprovacdo de seu sOcio majoritario, que coincidentemente também figurava como
candidato as eleicdes majoritarias daguele municipio.

Diante do exposto, afasto a preliminar alegada, e passo a analisar o
mérito recursal.

De acordo com a representacao formulada pela coligagao recorrida,
a radio Namba Ltda. - cujo socio majoritario era o entdo candidato a prefeito
Antoninho Rossi - teria veiculado, durante a campanha eleitoral de 2013, diversas
matérias tendenciosas contrarias a administracdo municipal de Ponte Serrada em
seu sitio na internet. Além disso, consta na inicial que mencionado veiculo de
comunicagéo haveria possibilitado a divulgacdo de comentarios andénimos na rede
mundial de computadores, buscando denegrir a imagem dos candidatos da
coligagéo representante e, consequentemente, influenciar no resultado do pleito
eleitoral vindouro.

A matéria ora discutida esta disciplinada nos arts. 57-C, § 1°, | e §
2°, e 57-D, § 2° da Lei n. 9.504/1997 e nos arts. 20, § 1°, | e § 2°, e 21, paragrafo
unico, da Resolugao TSE n. 23.370/2011, os quais estabelecem respectivamente:

Art. 57-C. Na internet, é vedada a veiculagdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga.

Incluido pela Lei n. 12.034/2009.

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda
eleitoral na internet, em sitios:

Incluido pela Lei n. 12.034/2009.

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Incluido pela Lei n. 12.034/2009.

[...]

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgagcdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Incluido pela Lei n. 12.034/20089.

Art. 57-D. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da_rede mundial de
computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos termos
das alineas a, b e ¢ do inciso 1V do § 3° do art. 58 e do 58-A, e por outros
meios de comunicagao interpessoal mediante mensagem eletrénica.
Incluido pela Lei n. 12.034/2009.

§ 1° (VETADO)
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Incluido pela Lei n. 12.034/2009.

§ 2° A violacao do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario 3 multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Incluido pela Lei n. 12.034/2009.

§ 3° Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao responsavel,
a Justica Eleitoral poderda determinar, por solicitagdo do ofendido, a
retirada de publicagbes que contenham agressbées ou ataques a
candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.

Art. 20. Na internet, é vedada a veiculagdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga (Lei n°® 9.504/97, art. 57-C, caput).

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda
eleitoral na internet, em sitios (Lei n°® 9.504/97, art. 57-C, § 1°, | e ll):

| — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

[..]

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgagao da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (Lei n°® 9.504/97, art. 57-C, § 2°).

Art. 21. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de
computadores — internet, assegurado o direito de resposta, nos termos
das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 3° do art. 58 e do art. 58-A da Lei n°
9.504/97, e por outros meios de comunicacédo interpessoal mediante
mensagem eletronica (Lei n® 9.504/97, art. 57-D, caput).

Paragrafo Unico. A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o
responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado
seu prévio conhecimento, o beneficiario a muita no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (Lei n°
9.504/97, art. 57-D, § 2°).

Com relacdo ao primeiro fato, consistente na divulgacéo, pela radio,
de matérias tendenciosas contrarias aos candidatos da coligacdo representante,
devo concordar com o ilustre Procurador Regional Eleitoral quando menciona em
seu parecer de fls. 212-217, que nao vislumbra “nas provas careadas nos autos
evidéncia alguma de que as matérias veiculadas no sitio da radio extrapolem a
salutar pratica da fungéo informativa e jornalistica”.

E natural que os atos da administracdo publica municipal sejam
noticiados pelos meios de comunicagéo locais. Nao seria possivel qualificar matérias
de cunho jornalistico como propaganda eleitoral pelo simples fato de trazerem
consigo opinides favoraveis ou desfavoraveis a determinado candidato ou coligacéo.
A prépria Resolucdo 23.370/2011 estabelece, em seu art. 26, §3°, que “nao
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caracterizara propaganda eleitoral a divuigacio de opiniao favoravel a candidato, a
partido politico ou a coligagao pela imprensa escrita”.

Proibir elogios e criticas a candidatos em ano de eleigao seria criar
um ilegitimo estado de excecdo, sem qualquer fundamento constitucional,
especialmente naquele momento, em que o debate, a livre circulacdo de idéias e
opinides sao por demais desejaveis.

Ademais, como antes mencionado nao ha qualquer indicio de que
gualquer candidato tenha sido substancialmente favorecido em razdo das matérias
divulgadas pela radio. Devo lembrar que os representados chegaram inclusive a
fazer prova de que matérias de idéntico teor ja haviam sido publicadas nos demais
jornais da regiao.

Proibir ou penalizar a mera divulgacao de noticias a respeito do
Municipio ou a de fatos relacionados as eleicbes acabaria, em Ultima analise, por
penalizar a populacéo local que ndo poderia contar com esse importante veiculo de
comunicagdo para manter-se informada a respeito dos acontecimentos em sua
regido. Afinal de contas, como bem lembrado pela magistrada de primeiro grau, “as
noticias e matérias sobre as eleicbes em curso e as agcbes da Administracdo
Municipal séo fatos publicos, cuja divulgacdo atende ao interesse publico” (fls. 164-
173).

Por sua vez, com relagdo a divulgagdo de comentarios andnimos
pela radio Namba Ltda. na rede mundial de computadores, ndo restam davidas de
que a mencionada empresa de comunicacao divulgou tais comentarios na internet,
durante o periodo eleitoral, a respeito das matérias jornalisticas veiculadas em seu
sitio, em flagrante infragdo ao disposto no art. 57-D da Lei 9.504/97, que veda o
anonimato na infernet durante a campanha eleitoral.

E possivel verificar, as fls. 12, 13, 16, 18, 27, diversos comentarios
cujos autores sdo identificados apenas pelo primeiro nome (ex. Jodo, Amarildo,
Pedro, Mari, etc.) ou entdo por pseuddénimos (ex. como “comerciante indignado”),
impossibilitando a correta identificacdo dos seus autores. Acrescento que o simples
fato de alguns comentarios identificarem seus autores pelo primeiro nome nao é
suficiente para afastar a aplicagdo da penalidade prevista no art. 57-D, uma vez que
ainda assim os autores dos comentarios nao poderiam ser identificados com
exatidao.

Cabe lembrar que, a partir do momento em que a radio Namba
possibilitou que internautas formulassem comentarios a respeito das matérias
divulgadas em seu sitio na internet, em plena campanha eleitoral, sem, por sua vez,
exigir a completa identificagdo de seus autores, acabou assumindo o risco de ser
responsabilizada em decorréncia do descumprimento do disposto no art. 57-D da Lei
9.504/97.
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Destaco que da mesma forma que os funcionarios da radio tiveram
a oportunidade de realizar moderagéo dos comentéarios postados pelos ouvintes em
seu sitio, de um lado, excluindo aqueles que nao estivessem de acordo com 0s
interesses de seu proprietario, € de outro, publicando somente aqueles que
atendessem aos seus interesses, poderiam perfeitamente ter utilizado deste tipo de
recurso para impedir que comentarios anénimos, cuja autoria no fosse identificavel
em razdo do uso de pseudbnimos, fossem divulgados. Ou seja, tiveram a
oportunidade de cumprir a legislacdo eleitoral que veda o anonimato durante a
campanha eleitoral, mas nao o fizeram.

Sobre a tese defensiva de que em decisao anterior, versando sobre
a mesma matéria, a magistrada de primeiro grau ja havia decidido pela ilegitimidade
passiva ad causam dos candidatos representados quando nao houvesse
demonstracdo de prévio conhecimento deles a respeito da propaganda realizada e
nem demonstracdo de que foram favorecidos pela propaganda irregular praticada,
entendo que, como bem mencionado pela ilustre magistrada, a decisao paradigma
diz respeito a situacdo diametralmente oposta aquela tratada nos presentes autos,
uma vez que naquela decisdo nao havia indicios de que os representados tinham
conhecimento dos atos praticados por terceiros e, nos presentes autos, esta
suficientemente demonstrado tal conhecimento.

A respeito das afirmagbes dos recorrentes, no sentido de que a
magistrada de primeiro grau n&o haveria observado o principio da proporcionalidade
durante a fixacado da pena de multa, uma vez que as condutas praticadas teriam sido
insignificantes com relacdo a regularidade do pleito, entendo que a legislacédo
eleitoral € extremamente clara com relagéo a fixacao dos limites minimos e maximos
a que estarao adstritos os magistrados no momento da aplicagido das penalidades,
nao sendo possivel fixa-las nem acima do maximo legal e nem aquém do minimo
estabelecido. Em razdo disso, levando em consideracdo que a pena de multa
aplicada nos presentes autos foi fixada em seu patamar minimo, nao ha razéo para
modifica-la.

Por sua vez, com relacdo as alegacdes da Coligacao Um Novo
Tempo, no sentido de que foram praticadas duas condutas violadoras das normas
eleitorais, a primeira pela publicacdo de propaganda eleitoral em sitios de pessoas
juridicas e a segunda pela realizagdo de propaganda eleitoral anénima na rede
mundial de computadores, reconhecidas pela magistrada a quo, para justificar que
na verdade n&o haveria motivos para minorar a multa aplicada ou julgar
improcedente o pedido formulado na inicial, cabe mais uma vez destacar que a
conduta irregular praticada pelos representados foi s6 uma, a de permitir a
realizacdo de propaganda eleitoral an6nima na rede mundial de computadores. Ao
analisar o disposto nos artigos 57-C e 57-D da Lei 9.504/1997, é possivel verificar
que a conduta praticada subsume-se perfeitamente aquela descrita no art. 57-D,
qual seja a de permitir a divulgacéo de propaganda vedada - em razdo do anonimato
dos seus autores — na infernet, durante a campanha eleitoral.
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Assim, entendo que néo haveria motivo para condenar os recorridos
com base em dois dispositivos legais distintos (art. 57-C e 57-D ambos da Lei
9.504/97), uma vez que, conforme antes mencionado, a meu ver, a unica infracao
cometida pelos representados foi aquela prevista no art. 57-D da Lei 9.504/1997,
consistente na divulgacdo de propaganda an6nima na rede mundial de
computadores, durante a campanha eleitoral. Além disso, consta nos autos que
divulgacdo de propaganda an6nima soé foi realizada até o cumprimento da liminar,
motivo pelo qual ndo houve reiteracao de sua pratica. Em razao disso, nao ha que
se falar na majoracéo da penalidade aplicada.

Ante as consideragbes expostas, conheco dos recursos, afasto a
preliminar de ilegitimidade passiva e a eles nego provimento, mantendo a
penalidade de multa anteriormente aplicada no valor minimo legal de R$ 5.000,00
em razao da infracdo do disposto nos arts. 57-D, § 2°, da Lei n. 9.504/1997 e 21,
paragrafo Unico, da Resolugéao TSE n. 23.370/2011.

E como voto.
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RECURSO ELEITORAL N° 73-48.2013.6.24.0063 - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO -
PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - INTERNET - 632 ZONA ELEITORAL -
PONTE SERRADA

RELATOR: JUIZ MARCELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA

RECORRENTE(S): COLIGACAO PONTE SERRADA LEVADA A SERIO (PSB-PT-PMDB-PSD);
ANTONINHO ROSSI; ALCEU ALBERTO WRUBEL

ADVOGADO(S): ANDRE LUIZ PANIZZI

RECORRENTE(S): COLIGAGAO UM NOVO TEMPO (PTB-PSDB-PP-PSC-DEM)

ADVOGADO(S): ADRIANO CLEYTON HABECH

RECORRIDO(S): COLIGAGAO PONTE SERRADA LEVADA A SERIO (PSB-PT-PMDB-PSD);
ANTONINHO ROSSI; ALCEU ALBERTO WRUBEL

ADVOGADO(S): ANDRE LUIZ PANIZZI

RECORRIDO(S): COLIGAGCAO UM NOVO TEMPO (PTB-PSDB-PP-PSC-DEM)

ADVOGADO(S): ADRIANO CLEYTON HABECH

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo. Ap6s a apresentagdo do voto-vista do Juiz Hélio do Valle Pereira, o Tribunal
decidiu, a unanimidade, conhecer dos recursos, afastar a preliminar de ilegitimidade passiva
e negar provimento ao recurso adesivo; por maioria - vencidos o Presidente e os Juizes
Hélio do Valle Pereira e Carlos Vicente da Rosa Gées, que davam provimento -, negar
provimento ao recurso eleitoral, nos termos do voto do Relator. Foi assinado o Acérdao n.
29325. Presentes os Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz, Antonio do Régo Monteiro Rocha,
Luiz Henrique Martins Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Ivori Luis da Silva
Scheffer, Carlos Vicente da Rosa Goes e Hélio do Valle Pereira.

SESSAO DE 11.06.2014.



