Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

ACO6rDAO N.29313

PROCESSO N. 45-41.2014.6.24.0000 - REPRESENTAGAO - PROPAGANDA
POLITICO-PARTIDARIA

Relator: Juiz Antonio do Régo Monteiro Rocha
Representante: Partido Social Democratico - PSD
Representado: Partido Humanista da Solidariedade (PHS)

DIREITO ELEITORAL - PROPAGANDA PARTIDARIA - ALEGAGAO DE
USO DESVIRTUADO DO ESPAGO MIDIATICO - RADIC -
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA - OFENSAS CONTRA O ATUAL
GOVERNANTE, VIRTUAL CANDIDATO A REELEICAQ - DESVIO DE
FINALIDADE - CONFIGURACAOQ - PROCEDENCIA.,

Propaganda eleitoral negativa a atual governante e virtual candidato a
reeleicao nas inser¢bes da propaganda partidaria, caracteriza desvio das
finalidades previstas no art. 45 da Lei n. 9.096/1995, atraindo a sang¢ao do
§ 2° do referido dispositivo.

A CORDAMos Juizes a6 Agbunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, julgar procedefite /4, representagsio, cassando © tempo
equivalente a 5 (cinco) vezes o da insefca ?j/eto da lide (ou seja, 2 minutos e 30
segundos), nas futuras insergdes a qug o Bartido H ista da Solidariedade faga jus
no primeiro semestre do ano de 2013, nog/teymgs-do voio do Relator, que fica fazendo

parte integrante da decis&o. S

Sala de Sessoes do;/"i'rib‘u'“ | Regional Elditoral.

Floriandpolis, 9 dg-’junhé
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RELATORIO

Diretdrio Estadual do Partido Social Democratico (PSD) apresentou
representagao com pedido liminar contra Partido Humanista da Solidariedade (PHS)
sob 0 argumento de que o espago destinado a propaganda partidaria, no radio, do PHS
teria sido indevidamente utilizado para propaganda eleitoral negativa em desfavor de
Raimundo Colombo, atual Governador do Estado e provavel candidato & reeleicéo (fls.
4-14).

Alega que no horério destinado a veiculagdo de propaganda do partido
politico, a propaganda dita partidaria produzida e veiculada, no radio, sob a
responsabilidade do partido representado desvirtuou-se, sobremaneira, dos limites
impostos pela Lei dos Partidos Politicos, transmudando-se em verdadeira propaganda
eleitoral negativa em desfavor de Raimundo Colombo, notoriamente provavel candidato
a reeleicdo ao cargo de Governador de Santa Catarina pelo partido ora Representante.

Originariamente, a representagdo tramitou perante o respectivo Juiz
Auxiliar do Tribunal Regional Eleitoral Catarinense (Representagdo - 42-
86.2014.6.24.0000), onde foi deferida a liminar para proibir a divulgacao da insercao do
partido representado.

Diante da competéncia desta Corregedoria Regional Eleitoral para
apreciacao do pedido de cassagdo da propaganda partidaria, fora autuada a presente
representacao, sendo o pedido liminar para ndo veiculagio da suposta propaganda
irregular indeferido (fls.49/50), em razéo da inexisténcia de perigo dg/demora, pois os
juizes auxiliares ja haviam deferido liminar vedando a veiculag
como para evitar a ocorréncia de censura prévia.

O representado apresentou sua defesa (fls.
houve conotagéo eleitoral na insergdo, e que somente djvul i o pdrtido em

No saneamento do processo, ndo hadendo/pyovas a serem produzidas,
nem mesmo diligéncias a serem determinad e/s foram inti

A Procuradoria Regional Eleftor 'manifestou
procedéncia da representacdo para cassagdo )0 equivalen
ao da insergao atacada. :

a 5 (cinco) vezes

E o relatério.



Tribunal Regional Elelral de Santa Catarina

PROCESSO N. 45-41.2014.6.24.0000 - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICO-PARTIDARIA

VOTO

O SENHOR JUIZ ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA: Sr.
Presidente, recebo a presente representagio por ser tempestiva e preencher os
requisitos legais.

Antes de tratar do mérito, vale ressaltar a questao avengada pelo douto
Procurador Regional Eleitoral, quanto & eventual possibilidade do julgamento conjunto
da propaganda antecipada e da cassagao do direito de propaganda partidaria.

Embora existam julgados firmando a possibilidade da cumulagdo da
analise da muita por propaganda extemporanea e cassagéo do direito de transmissao
do partido pela desvirtuagdo de propaganda partidaria, notoria & a divisdo da
competéncia para o julgamento da questao.

A competéncia deste Corregedor ocorre nos casos de desvirtuamento de
propaganda partidaria, hipétese de aplicagdo da perda do direito de sua transmiss&o
(art. 45 da Lei n. 9.096/1995). Ja a representagdo por propaganda antecipada, para
aplicagéo da multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei n. 9.504/1997, é de competéncia
dos juizes auxiliares, em elei¢cdes estaduais.

O Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Resolugéo n. 20.034/1997, em
seu artigo 13, dispée: X

Art.13. Cabera & Corregedoria-Geral da Justica Eleitpral ou/as corregedorias
regionais eleitorais, conforme a competéncia dos regpectivgg?tribunais eleitorais,
receber e instruir representacdo do Ministério Publico, o politico, orgdo de

] ptativa das

propaganda partidaria, bem como as recl
direito de transmissdo, em bloco ou em i
Tribunal.

Por outro lado, considerando
9.504/97, art. 2° da Resolugao TSE n. 23.398/2013,
¢ da competéncia dos Juizes Auxiyéres 0

representagdes e pedidos de direito/ de rep

Os Juizes Auxiliares sép’ comp para julgar/as representacdes da
Lei n. 9.504/1997, e nao podem adentrar ng compe
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Os dispositivos acima referidos definem de forma objetiva o rito para o
exercicio da representagéo para ver cassado o direito de transmissdo de propaganda
partidaria.

Ainda, o TSE tem assentado o entendimento de caber ao Corregedor-
Geral o exame da utilizagio do espago destinado ao programa partidario para a
realizacdo de propaganda eleitoral extemporanea (Representagdes n. 997/DF e
944/DE, DJ de 22.2.2008 e 1 1.2.2008, ambas de relatoria do Ministro José Delgado,
além da Rep. n. 1146-24/DF, DJ de 05/06/2012, da relatoria do Ministro Aldir
Passarinho Junior).

Em razéo disso, ndo & preciso aprofundar a discussdc sobre a
competéncia da Corregedoria para o julgamento desta representacio.

Para andlise do mérito, imprescindivel lembrar a finalidade da propaganda
partidaria, tratada na Lei n. 9.096/1995 nos termos que segue:

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmiss&o por radio e televisao sera realizada entre as dezenove horas e trinta
minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:;

I - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execug¢do do programa partidario, dos
eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

Il - divulgar a posigao do partido em relagdo a temas politico-comuifarios.

IV - promover e difundir a participagao politica feminina icgdo 4s mulheres o
tempo que sera fixado pelo drgéo nacional de direcéo idafiz, abservado o minimo
de 10% (dez por cento).

§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata
| - a participacao de pessoa filiada a partido
Il - a divulgagdo de propaganda de ca 'a g@rgos eletivos/e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidog’ '

Il - a utilizag&o de imagens ou cenas ircorretas 0 jficompletas, efeitos ou guaisquer
ouiros recursos que distorgam ou falséi S fd ani

§ 22 O partido que contrariar o dij?

de transmiss&o no semestre segdinte; /
Il - guando a infrag&o ocorrer has trp"smisss em insepi:des, com a cassacgéo de
tempo equivalente a 5 (cinco) ezesyao da in rgao ilicital no semestre seguinte.

[..] :
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A midia juntada aos autos reproduz essas insercdes. Tais insergdes nao
estao divulgando ou enaltecendo determinado pré-candidato. Todavia, a propaganda
extemporanea também engloba a propaganda de cunho negativo, pois se esforga,
antes do tempo determinado pela lei, a sugestionar eleitores com a divulgacdo de
argumentos com a finalidade de manchar a pessoa de candidato adversério politico ou
seu partido. Infringe assim, a vedagiio constante no § 1°, Il, do dispositivo legal
anteriormente citado.

Nao assiste razéio a defesa quando nega haver desvio de finalidade da
propaganda divulgada, pois o partido se limita a promover investida contra a
administragéo do atual Governador do Estado, desvirtuando por completo as finalidades
previstas pela Lei dos Partidos Polliticos.

E o audio do CD de fl. 13:

Locutor: O PHS defende mais verbas para a saide. Na campanha Colombo
prometeu construir um hospital publico na Grande Florianopolis. A obra n3o saiu do
papel. Prometeu construir hospitais na Palhoga e em Biguagu. As obras nio sairam
do papel. Prometeu ampliar o Hospital Regional de Joinville. A obra ndo saiu do
papel. Prometeu construir 60 policlinicas. Trés anos depois, nenhuma saiu do papel.
Colombo, 0 Governador das obras que nao saem do papel.

Como visto, a propaganda & indevida porque transborda os contornos da
critica de temas politico-partidarios, entrando na seara da propaganda eleitoral negativa
extemporanea. Se o objetivo do espaco deferido ao partido é diss’e;nﬂiﬁ’ar suas idéias,
vedada esta difundir propaganda de carater eleitoral, seja gla_positiva ou negativa,
como ficou evidenciado. . /

v

Né&o é razéo suficiente para afastar a incidéncia d?/ ., @ del que o
partido somente divulgou sua posigdo em relagdo a temas polii

vez que a insergdo ndo se limitou a posicionar-se, foi além, y
propaganda partidaria a propaganda eleitoral antecipada, dg.cunho negativo.

Conforme ja decidido por este Tribup/al, onstitui evidente/propaganda
eleitoral negativa a veiculagéo de dizeres que manifesfam explicitamente/a intencéo de
nao votar em determinado candidato”™ (AC. 234 de 18/02/2009.
Fogaca Vicari, DJE de 27/02/2009) /

Ja decidiu o Tribunal Superior Eléftoral:

PROPAGANDA PARTIDARIA. /LEGA(;AO DE DESWIO DE FINALIDADE.
PUBLICIDADE  NEGATIVA. GREMIACOES  PARTIDARIAS  DIVERSAS.
PROMOGCAO PESSOAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CASSACAOQ
DE DIREITO DE TRANS AO. EXTINCAO S EXAME DO MERITO.
APLICACAQ. MULTA. PARGIAL/ PROCEDENCIA.

1. Ha desvio de finalida
eleitoral subliminar, quand

=
o
S,
[»]
-
c
N

programa partidario/ sob a forma de propaganda
se jcomparam ;dministragées de agremiacGes

b /
{ : 7
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antagdnicas, com o intuito de ressaltar as qualidades do responsavel pela
propaganda e de realizar publicidade negativa de outros partidos politicos,
principalmente as vésperas de periodo eleitoral.

2. O anuncio, ainda que de forma indireta e disfarcada, de determinada candidatura,
dos propésitos para obter apoio por intermédio do voto e de exclusiva promogao
pessoal com finalidade eleitoral configuram propaganda eleitoral extemporanea em
espaco de publicidade partidaria, a atrair as sangdes da Lei dos Partidos Politicos e
da Lei das Eleigbes.

3. Aplicada, por forga de julgamento anterior, a penalidade de cassacao de direito de
transmissdo em decorréncia das mesmas infragbes, impde-se, no ponto, a extingdo
do processo sem apreciagdo do mérito, subsistindo a apenagao de multa.

4. Procedéncia parcial dos pedidos formulados na inicial. (TSE. Rep. 124846, AC. de
08/05/2012, Rel. Min, Fatima Nancy Andrighi. DJE de 20/06/2012.)

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
PUBLICIDADE NEGATIVA, AGREMIACOES PARTIDARIASDIVERSAS.
PROMOCAQ PESSOAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CONFIRMAGAO. LIMINAR. CASSACAO. QUINTUPLO. TEMPO DAS INSERCOES
ILEGAIS. LIMITES. PROCEDENCIA. d

1. A comparagio entre administragées de agremiacdes a
desde gue ndo desborde da discussdo de temas de int esse
nem se ressaltem as qualidades do responsavel
publicidade negativa de outros partidos politicos,
periodo eleitoral, o que configura desvio de finali
forma de propaganda eleitoral subliminar.

dpitas & admissivel
politico-comunitario,
a'propaganda e se realize

incipalffente as yéeperas de
de nO/agram partidarig sob a

2. A propaganda eleitoral extemporanea e eépa@o/‘e pfopaganda pértidaria se
caracteriza pelo antincio, ainda que de fopfma indireta’ gdisfarcada, deMeterminada
candidatura, dos propositos para obter @boig por intgffnédio do voto £ de exclusiva

promogéo pessoal com finalidade eleitofal. /
7
3. A penalidade em decorréncia do(j id de finafidade em insergdes de propaganda

partidaria limitar-se-a a cassacao dg terdpo egdiyalente a cinco ¥ezes ao da insercdo
impugnada, ndo se podendo multipliga-la péld pamero de ticulagBes da mesma
publicidade julgada ilegal em um# mesma data’

/
4. Representacao que sejulga/-érocédee, orirmada a lighinar. (TSE. Rep. 103977,
AC. de 24/06/2010, Rel. Min./Aldir Gpithardes Pgbsarinho Junior. DJE de
03/08/2010.)

Por fim, a presente represéntacio/ refere-sé a propaganda eleitoral
divulgada por meio das radios, ndo configlrando/b/s in idegh, pois o meio de divulgacao
da propaganda combatida na representgcao 43471.2014.6.24.0000 se deu por meio de
insergoes na televiséo. Assim, tambémy'por meig/desta midia o representado infringiu a
Lei n. 9.096/1995, cabendo punicép. -

;
i
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Por oportuno, anoto que foi julgada procedente a representacdo que
tframitou perante os Juizes Auxiliares sobre os mesmos fatos, cuja ementa cabe
transcrever:

- RECURSO - JUIZES AUXILIARES - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
PARTIDARIA - VEICULAGAC - RADIO - DESVIO DE FINALIDADE -
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - CARACTERIZACAO -
APLICACAO DE MULTA - BIS IN IDEM - NAO OCORRENCIA - MIDIAS
DISTINTAS - DATA E HORARIO PROPRIOS.
Ha desvio de finalidade na pretensa propaganda partidaria quando nela é
inserida mensagem de nao votar em determinado pré-candidato. Caracteriza-se,
assim, como propaganda eleitoral a comunicagdo realizada, pois objetiva
influenciar o eleitorado no pleito que se aproxima, sendo certo que "o fato de o
candidato ainda nao ter sido formalmente escolhido como tal por convencéo
partidaria ndo exclui a ocorréncia da propaganda eleitoral" (Processo n. 2.248,
Acorddo n. 21.170, Relatora Juiza Auxiliar Eliana Paggiarin Marinho, j. em
21/08/20086).

A propaganda eleitoral veiculada antes do dia 5 de julho & manifestamente
extemporanea, pois contraria expressamente o disposto no caput do art. 36 da
Lei 9.504/1997, 0 que enseja a aplicagéo de multa.
Nao caracteriza bis in idem a aplicacdo de multa em representactes diversas em
razao de propaganda eleitoral extemporanea por mensagem de mesmo conteudo
veiculada por diferentes midias em datas e horarios distintos. [Acérdao TRESC
n. 29.214, de 28.4.2014, Rel. Juiz Fernando Vieira Luiz]

Em vista das consideragdes efiores e dos precedentes citados,
entendo que restou evidenciada aluséo negativa/pgra convencer o eleitorado, no pleito
que se avizinha, de nédo votar em Raim(ndg Colombo, buscando com a insergéo
desqualifica-lo.

A propagagdo de propags eleitoral np espagco da propaganda
partidaria, sem que seja resultado de ahiféstacao da posicdo politico-ideolégica do
partido, caracteriza desvirtuamento das/findfidades da Aei n. 9.096/1995, atraindo a

sang&o do inciso Il do § 2° do aluflido’digpdsitivo.

Posto isso, julgd procgflente a repreSentacdo para cassar o tempo
equivalente a 5 (cinco) vezes o/dg’insérgéo objetd da lide (ou seja, 2 minutos e 30
segundos), nas futuras insergdes A que o Partido Aumanista da Solidariedade faga jus,
nas radios, no primeiro semestr# dq ario de 2015/ nos termos do inc. Il do § 2° do artigo
45 da Lei n. 9.096/1995.

E o voto.

L
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EXTRATO DE ATA

REPRESENTAGAO N° 45-41.2014.6.24.0000 - REPRESENTAGAO - PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA PARTIDARIA
RELATOR: JUIZ ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA

REPRESENTANTE(S): PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO (PSD)

ADVOGADO(S): ROGERIO REIS OLSEN DA VEIGA; CHRISTIAN SIEBERICHS: NAMOR SOUZA
SERAFIN; LUIZ HENRIQUE MARTINS RIBEIRO; ANDRE AGUSTINI MORENO
REPRESENTADQ(S): PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS)

ADVOGADO(S): JORGE ALEXANDRE RODRIGUES

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Deciséo: a unanimidade, julgar procedente a representagéo, cassando o tempo equivalente
a 5 (cinco) vezes o da insercdo objeto da lide (ou seja, 2 minutos e 30 segundos), nas
futuras inserg6es a que o Partido Humanista da Solidariedade faga jus no primeiro semestre
do ano de 2015, nos termos do voto do Relator. Foi assinado o Acordao n. 29313. Presentes
0s Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz, Antonio do Régo Monteiro Rocha, Luiz Henrigue
Martins Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Ivori Luis da Silva Scheffer, Carlos
Vicente da Rosa Goées e Hélio do Valle Pereira.

SESSAO DE 09.06.2014.




