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ACORDAO N. 262 92

RECURSO ELEITORAL N. 703-12.2012.6.24.0008 - AgI\b DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - 82 ZONA ELEITORAL - CANOINHAS

Relator: Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira
Recorrentes: Coligago Canoinhas no Bom Caminho (PMDB-DEM-PSD-PR-PSDB-
PDT), Luiz Alberto Rincoski Faria e Wilson Pereira
Recorridos: Coligagdo A Voz do Povo (PP-PT-PTB-PSC-PPS-PSDC-PSB-PV),
Gilberto dos Passos, Alexey Vilela Sachweh, Empresa Regional de
Jornalismo Ltda. (Jornal Otimo) e Radio Clube de Canoinhas Ltda.

ELEICOES 2012 - RECURSO - INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL -
ALEGACAOC DE USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAQ SOCIAL -
IMPRENSA ESCRITA (JORNAL) E IMPRENSA FALADA (RADIO) - MERA
DIVULGACAC DE OPINIOES DESFAVORAVEIS E ELOGIOSAS -
PREVALENCIA DA LIBERDADE DE IMPRENSA - ART. 3° ART. 5° INCISO
IX E ART. 220 DA CONSTITUICAC FEDERAL - LIBERDADE DE
EXPRESSAO E DE OPINIAO - INFRAGCAO AQ ART. 22, INCISO XIV DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90 NAO COMPROVADA - PUBLICAGCOES QUE
NAO EXTRAPOLAM O DIREITO A DIVULGACAO DE OPINIAD
FAVORAVEL A CANDIDATO PREVISTO NO § 4° DO ART. 26 DA
RESOLUCAQ TSE N. 23.370/2011 - AFASTAMENTO [Precedentes: TSE:
RESP n. 18.802/AC, DJ de 25.5.2001, Rel. Min. Fernando Neves.
TRESC: Acérddo n. 28.847, de 30.10.2013, Relator Juiz Marcelo
Ramos Peregrino Ferreira; Acérddo n. 28.524, de 26.8.2013, Relator
Juiz Ivorl Luis da Silva Scheffer].

Vistos etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, & unanimidade, em conhecer do recurso e, no mérito, a ele negar
provimento, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da
decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianépolis, 4 de junho de 2014.

Y\ c&mﬂo QL'\U ‘WU qM&w ‘

Juiz Marcelo Ramog\Peregrino Ferreira
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela Coligagdo Canoinhas no Bom
Caminho (PMDB-DEM-PSD-PR-PSDB-PDT), Luiz Alberto Rincoski Faria e Wilson
Pereira contra sentenga proferida pelo Juizo da 82 Zona Eleitoral - Canoinhas, que
Julgou improcedente agédo de investigagao judicial eleitoral por eles proposta contra
Coligacdo A Voz do Povo (PP-PT-PTB-PSC-PPS-PSDC-PSB-PV), Gilberto dos
Passos, Alexey Vilela Sachweh, Empresa Regional de Jornalismo Ltda. (Jornal
Otimo) e Radio Clube de Canoinhas Ltda,

Em suas razées recursais (fls. 279-299), os recorrentes alegam que os
recorridos praticaram uso indevido de meios de comunicagdo social, a fim de se
beneficiarem nas eleigdes vindouras, consistente em publicagbes na imprensa
escrita — Jornal Otimo (Empresa Regional de Jornalismo Ltda.) — e divulgagdes na
imprensa falada — Radio Clube de Canoinhas Ltda., elogiosas & sua candidatura e
desfavoraveis aos recorrentes. Afirmam que em algumas ocasifes o pedido de apoio
era formulado de forma clara, em outras, de modo subliminar. Relata que o
proprietario do Jornal Otimo é Everton Chagas — que também é empregado da Radio
Clube de Canoinhas —, sendo que o irméo do candidato Gilberto dos Passos, de
nome Marcio Passos, é funciondrio no referido jornal, e todos trabalharam em prol
de sua candidatura. Sustentam que os fatos tiveram potencialidade de influir no
resultado do pleito e estd configurada a gravidade das circunstancias que
caracteriza o ato abusivo. Por fim, requerem a reforma da sentenca para julgar
procedente o pedido e declarar a inelegibilidade dos recorridos Gilberto dos Passos
e Alexey Vilela Sachweh, cominando-lhes sangao de inelegibilidade para as eleigbes
a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes & eleigao de 2012.

Em contrarrazdes (fls. 302-303), a Coligacdo A Voz do Povo, Gilberto
dos Passos e Alexey Vilela Sachweh sustentam que ndo houve uso indevido dos
meios de comunicagdo para promové-los, bem como que nado houve sua
participagéo na realizagéo de criticas, as quais, alias, teriam sido feitas somente
contra a administragdo e ndo em face dos recorrentes. Ao final, requerem o
desprovimento do recurso, para manter a sentenga como foi proferida.

A Empresa Regional de Jornalismo Ltda. (Jornal Gtimo) e Radio Clube
de Canoinhas Ltda. ndo apresentaram contrarrazdes, conforme certificado a fl. 304.

O Ministério Publico Eleitoral de primeiro grau opinou pelo
desprovimento do recurso (fl. 304).

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
conhecimento e pelo desprovimento do recurso, por entender nio restar configurada
qualquer irregularidade (fls. 307-317).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR JUIZ MARCELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA (Relator):
Sr. Presidente, o presente recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, pelo que dele conhego.

Conforme relatado, os recorrentes alegam que os recorridos praticaram
uso indevido de meios de comunicagéo social, a fim de se beneficiarem nas eleicdes
vindouras, consistente em publicagdes na imprensa escrita — Jornal Otimo (Empresa
Regional de Jornalismo Ltda.) - e divulgagdes na imprensa falada — Radio Clube de
Canoinhas Ltda., elogiosas a sua candidatura e desfavoréveis aos recorrentes.

Afirmam que tais condutas se revestiram de potencialidade de influir no
resultado do pleito e de gravidade suficiente para caracterizar o ato abusivo, razdes
por que defendem a reforma da sentenca para julgar procedente o pedido e declarar
a inelegibilidade dos recorridos Gilberto dos Passos e Alexey Vilela Sachweh,
cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes & eleigdo de 2012, na forma do art. 22, incisos XIV e XVI
da Lei Complementar n. 64/1990.

Em primeiro lugar, analiso as publicacées efetuadas no Jornal Otimo.

) Os recorrentes acostaram, com a petigdo inicial, 7 (sete) edicdes do
Jornal Otimo (fls. 87-93), datadas de 3.8.2012 (n. 1273), 17.8.2012 (n. 1275),
24.8.2012 (n. 1276), 31.8.2012 (n. 1277), 6.9.2012 (n. 1278), 14.9.2012 (n. 1279) e
21.9.2012 (n. 1280), alegando que fazem prova fnequivoca dos fatos narrados, em
especial nas matérias de capa, coluna de Marcio Passos, coluna de Everton
Chagas e coluna do Foguinho.

| - Matérias de capa:

As matérias de capa publicadas pelo Jornal Otimo tém o seguinte teor:

Edicdo n. 1273, de 3.8.2012 - Titulo 1: “No perfil: Eloi José Quege” — trata-se de
uma chamada para entrevista com o candidato & reeleicdo para a prefeitura de Trés
Barras, Eloi José Quege; e Titulo 2: “Que tal receber um abrago gratis?" — matéria
sem qualquer conotagéo eleitoral. Conforme se verifica, na capa, ndo ha qualquer
meng¢éo ao candidato Beto Passos.

Edi¢do n. 1275, de 17.8.2012 — Titulos principais: “Concurso para cadastro reserva
esta proibido” e “Shimoguiri (PSD) conta suas expectativas para a eleicdo”, matérias
sem vinculo com os candidatos recorridos. No canto superior esquerdo da capa
consta apenas uma propaganda paga dos candidatos recorridos Beto Passos e
Alexey, o que é permitido pela legislagéo eleitoral.
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Edicdo n. 1276, de 24.8.2012 — Titulo: “A UPA pelo lado de dentro: um modelo a ser
seguido” — matéria de cunho informativo, sem qualquer conotagéo eleitoral e sem
vinculag&o com os candidatos recorridos.

Edigdo n. 1277, de 31.8.2012 — Titulo: ‘Apoiados pela ministra Ideli Salvatti” —
materia que favorece os recorridos Beto Passos e Alexey, contendo uma foto da
ministra com os candidatos e narrando sua passagem pela cidade de Canoinhas
para prestar apoio a sua campanha eleitoral.

Edigao n. 1278, de 6.9.2012 — Titulo: “Debate entre Betos acontece no dia 19" —
Evento vai colocar frente a frente os candidatos a prefeitura Beto Passos (PT) e Beto
Faria (PMDB)” — matéria que divulga debate entre os dois principais candidatos &
prefeitura, sem favorecer qualquer deles em especial.

Edigdo n. 1279, de 14.9.2012 — Titulo: “R$ 7 mil por um armério” — matéria que
critica a abertura de edital de licitacdo pela prefeitura de Canoinhas, no qual é
previsto o pagamento de até 7 mil reais por um armario. Tal matéria em nada
favorece ou prejudica recorrentes e recorridos, mas configura reportagem de cunho
eminentemente informativo.

Edicdo n. 1280, de 21.9.2012 — Titulo: “Debate aquece disputa eleitoral” —
reportagem de cunho informativo, que frata do debate politico entre os candidatos
Beto Faria e Beto Passos, realizado no dia 19 de setembro, sem favorecimento a
qualquer deles.

Conforme se constata, as reportagens de capa do Jornal Otimo nao
contém qualquer abuso ou uso indevido dos meios de comunicacado, como
defendem os recorrentes.

ll = Coluna de Marcio Passos:

Afirmam os recorrentes, ainda, que o colunista Marcio Passos, irmé&o
do candidato Beto Passos, utiliza-se de sua coluna no Jornal Otimo para elogiar a
campanha do irméo e divulgar fotos de municipes com materiais publicitarios da
ColigagZo “A Voz do Povo”, o que restaria comprovado pela edigdo n. 1273, edicdo
n. 1275, edigdo n. 1277 e edi¢do n. 1280, sempre na pagina 18. Analiso, a sequir,
cada uma das edigbes:

Edicdo n. 1273, de 3.8.2012 — A coluna de Marcio Passos publicou fotos diversas
da 127 Festa do Colono, ndo havendo sequer meng¢do ao nome dos candidatos
recorridos.

Edigdo n. 1275, de 17.8.2012 — A coluna publica fotos da festa de dia dos pais da
comunidade de Arroios, ndo possuindo qualquer relacio com os recorridos.
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Edigao n. 1277, de 31.8.2012 — Na pagina da coluna s&o publicadas fotos de trés
festas, nas localidades de Anta Gorda, Marcilio Dias e Encruzilhada, sem qualquer
vinculag&o com os recorridos.

Edigcdo n. 1280, de 21.9.2012 — O colunista publica fotos de trés festas — da
comunidade Santa Leocéadia, da Paréquia Santa Cruz e do Cha da Primavera da
Comunidade Evangélica Luterana —, sem qualquer divulgacédo da candidatura dos
recorridos.

As publicagdes analisadas néo tém qualquer conotacéo eleitoral, nem
mesmo sdo mencionados os nomes dos candidatos as eleigdes. Os recorrentes,
conforme se percebe, fazem afirmactes desacompanhadas de prova, razdo por que
n&o merecem credibilidade.

Il - Coluna de Everton Chagas:

Everton Chagas, por sua vez, proprietario e colunista do Jornal Otimo,
também estaria se utilizando de sua coluna para promover a candidatura de Beto
Passos. Extrai-se de sua coluna as seguintes publicagdes, resumidamente:

Edigéo n. 1273, de 3.8.2012 — Nao foi publicada coluna de Everton Chagas.
Edigdo n. 1275, de 17.8.2012 — Nao foi publicada coluna de Everton Chagas.

Edigdo n. 1276, de 24.8.2012 — Na coluna de Everton Chagas (p- 8) foi publicada
uma nota de um paragrafo intitulada “Ministra. VISITA ILUSTRE", a qual divulga que a
Ministra Ideli Salvatti estara na cidade de Canoinhas e diz que “comenta-se que ela
vem para o langamento oficial da campanha do petista Beto Passos”. A referida nota
tem cunho informativo e, de forma alguma, configura abuso ou uso indevido dos
meios de comunicagao.

Edigdo n. 1277, de 31.8.2012 — Foi publicada na coluna (p. 8), a nota intitulada
“Aero Beto”. Segue o inteiro teor: “A coligagdo ‘A voz do povo’ estd inovando na
campanha utilizando um monomotor para fazer propaganda para Beto Passos e
Alexey Porcdo! A publicidade foi concedida gratuitamente & coligagdo”. Na mesma
coluna, foi divulgada outra nota cujo titulo é “Desfile”, que informa ter sido realizada
no dia 24 de agosto uma carreata do candidato Beto Passos do PT, acompanhada
de uma foto dos automobveis enfileirados, bem como informa que “amanhd é a vez
do PMDB’. As citadas notas tem natureza informativa e n&o excedem as permissdes
legais, razdo por que ndo podem ser consideradas irregulares.

Edicdo n. 1278, de 6.9.2012 ~ Na coluna (p. 8), foi publicada a nota intitulada
“Muitos veiculos”, agora em favor do recorrente Beto Faria, com o seguinte teor:
“Sabado (1°) foi a vez da coligagdo ‘Canoinhas no bom caminho’ fazer a sua
carreata pelos bairros Industrial i, Jardim Esperanca, Sossego, Tricolin, Alto das
Palmeiras, Boa Vista, Centro e Campo d'Agua Verde”. Ao lado da nota, consta uma
foto dos veiculos em carreata com a legenda “Carreata. Apoiadores de Beto Faria
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(PMDB) em desfile pela cidade’. Quanto ao candidato recorrido Beto Passos, foi
publicada uma foto e uma frase sua, bem como uma nota intitulada “Sai Beto
Passos”, que informa que este se afastou de suas atividades como vereador, com
licenga sem remuneragéo, assumindo em seu lugar o suplente Francisco de Lima.
Conforme se constata, a coluna tem publicado tanto notas sobre Beto Faria quanto
sobre Beto Passos, ndo havendo qualquer extrapolacgao da liberdade de imprensa.

Ny

Edigédo n. 1279, de 14.9.2012 - Foi publicada na coluna (p. 8) uma nota intitulada
“Asfalto”, que informa que “O vereador Alexey Sachweh (PPS) propés que houvesse
a obrigatoriedade da divulgagdo dos valores que cada pessoa pagara pela
pavimentagdo da rua onde mora: ‘quando se comega uma obra as placas sempre
$&0 colocadas indicando o valor da obra, pois que nesta placa seja colocado o valor
que cada um vai pagar também™ A nota, conforme se verifica, tem natureza
eminentemente informativa.

Edigédo n. 1280, de 21.9.2012 - A coluna de Everton Chagas (p. 8) publicou uma foto
do candidato Beto Passos e uma foto do candidato Beto Faria, cada uma
acompanhada de uma frase dita pelo respectivo candidato em prol de sua
campanha. Além disso, na mesma coluna, h4 uma nota intitulada “Escolha técnica”,
que ¢ inclusive elogiosa ao recorrente Beto Faria. Logo, ndo existe qualquer abuso.

Conforme se percebe, n&o houve qualquer uso indevido dos meios de
comunicagdo por meio da coluna mencionada, devendo ser afastadas tais
alegagtes.

IV — Coluna de Foguinho:

Por fim, extrai-se da coluna de Foguinho, do Jornal Otimo:

Edigdo n. 1273, de 3.8.2012 — A coluna de Foguinho publicou a seguinte nota (p.
23): "A imprensa divulgou essa semana que a campanha do PMDB tem dois
jornalistas trabalhando na assessoria de seus candidatos. A informagdo é correta. O
que faltou colocar & que os jomnalistas sdo funcionérios da Prefeitura Municipal de
Canoinhas e ainda tem um terceiro que trabalha na SDR. Logo, usar a “méquina” na
campanha eleitoral significa o qué? Os trés jornalistas sdo funcionarios publicos
pagos com o dinheiro do povo canoinhense. Fica facil colocar na campanha quem
deveria trabalhar para o municipio”. A nota, em tom de critica, trata da campanha do
PMDB, um dos partidos integrantes da coligaggo recorrente, a que pertence Beto
Faria. No entanto, a mera critica néo é suficiente para caracterizar uso indevido dos
meios de comunicagéo.

Edigdo n. 1275, de 17.8.2012 — O colunista Foguinho publicou, na p. 23, uma nota
intitulada  “Ataques”, que trata da divulgag8o, por um veiculo da imprensa, de
dendncias de que o PMDB estaria destruindo placas de propaganda eleitoral de seu
adversario, ou seja, estaria praticando vandalismo. A nota nao ultrapassa o tom
jornalistico, com um toque de ironia, ndo havendo qualquer abuso ou irregularidade.
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Edigdo n. 1276, de 24.8.2012 — A coluna de Foguinho publicou uma nota cujo titulo
€ “Beto-mével”, em que ironiza as criticas realizadas ao carro aberto em que Beto
Passos desfilou, afirmando tratar-se de “inveja da boa’. Tais colocacdes, com efeito,
ndo ultrapassam o tom jornalistico e humoristico, n3o existindo qualquer
irregularidade.

Edicdo n. 1277, de 31.8.2012 ~ Na coluna de Foguinho, foram destacadas pelos
recorrentes a nota “Mentira” e a nota “Radio II’, a primeira defendendo o candidato
Beto Passos, que teria dito apenas que faltam medicos, e ndo criticado os
funcionarios publicos; a segunda dizendo que “tem politico se vangloriando por ai
sobre computadores”, no sentido de que esta sendo divulgado que o prefeito
adquiriu um computador por aluno, quando, na verdade, a verba para tanto veio do
governo federal. Igualmente, tais notas n&o ultrapassam a liberdade de imprensa.

Edigdo n. 1278, de 6.9.2012 — O colunista Foguinho, em nenhuma das dez notas
publicadas neste dia, fez referéncia especifica ao nome de qualquer dos candidatos,
tecendo tdo somente algumas criticas em relacéo ao sistema de salde, as estradas,
€ a um Trenzinho da Alegria (brinquedo) que deveria servir para levar criancas a
passeios, mas que teria sido utilizado para “prestar servicos para uma campanha
politica na tarde de sébado”, sem citar nomes.

Edigcdo n. 1279, de 14.9.2012 — Nenhuma das notas publicadas na coluna de
Foguinho faz referéncia a qualquer dos candidatos a prefeito, sendo um tanto vagas
para atribui-las a qualquer deles.

Edi¢do n. 1280, de 21.9.2012 - O colunista Foguinho publicou as notas intituladas
“Direito de Resposta” e “Nervosismo”, que trata sobre o debate realizado entre os
candidatos a prefeito, enaltecendo o assessor de Beto Passos, de nome Nilson
Sousa, que “estava tranquilo e sereno”,

Conforme se percebe, ndo existe qualquer abuso ou uso indevido dos
meios de comunicagdo praticado pela imprensa escrita, havendo em algumas
reportagens um tom elogioso ou de critica, aceitavel pela legislacéo eleitoral.

Passo a analise das divulgagdes realizadas na Radio Clube de
Canoinhas Ltda.

Foram acostados com a petig¢éo inicial 13 (treze) CDs de audio —, os
quais permanecem sob a guarda do Cartorio de Registro e Informagées Processuais
deste Tribunal, consoante a certiddo de fl. 306, havendo nos presentes autos as
degravacbes as fls. 37-85.

Do conteldo degravado dos programas, que foram ao ar entre os dias
7.8.2012 a 28.9.2012, extrai-se que a Radio Clube de Canoinhas Ltda, em sintese,
efetuou mengdes elogiosas & Ideli Salvatti do PT (Partido dos Trabalhadores), entéo

7
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Ministra de RelagGes Institucionais, & Presidente da Republica Dilma Roussef, ao
governo federal em geral, enquanto que critica a atuagéo do deputado Anténio
Aguiar do PMDB (que teria dito que “a saude em Canoinhas estd 100%") e da
Secretaria de Salde Telma Bley, que é sobrinha do deputado Aguiar.

Tambeém critica o fato de ter sido supostamente utilizado, em um fim de
semana, um trenzinho destinado a passeios com criangas para efetuar campanha
eleitoral (fls. 65-67), sem, no entanto, informar o nome de qualquer candidato.

Mais adiante, no dia 14.9.2012 (fl. 70), a Radio critica o fato de terem
sido adquiridos pelo Municipio de Canoinhas, em 2011, 106 armarios, tendo sido
pagos por cada um deles o valor de R$ 7 mil (sete mil reais), totalizando o montante
de R$ 742 mil (setecentos e quarenta e dois mil reais), o que seria um valor acima
dos pregos de mercado.

Por fim, de modo geral, os locutores da Radio criticam a deficiéncia de
atendimento na area da sadde (fls. 39-43); as ruas esburacadas e a auséncia de
calcadas (fls. 44-47); a suposta convocagio de servidores publicos municipais
comissionados para realizar campanha para o prefeito (fls. 52-53); o estado
calamitoso da rodoviaria de Canoinhas (fls. 54-56 e 60-61); o fato de alguns politicos
(sem citar nomes) estarem se vangloriando de que teriam sido adquiridos pelo
Municipio computadores para alunos das escolas publicas, quando, na verdade, a
verba teria vindo do governo federal (fl. 62); a existéncia de um video — ja objeto de
analise judicial — que supostamente demonstraria a compra de votos dentro do
diretério do PMDB (fls. 75-76); o fato de placas de propaganda eleitoral do candidato
do 13 estarem sendo depredadas (fls. 84-85); dentre outros comentarios.

Tais criticas ndo configuram abuso dos meios de comunicacdo, uma
vez que o Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de medida cautelar na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.451 de 2.9.2010, que as emissoras de
radio podem transmitir programas em que sejam veiculadas opiniées favoraveis ou
desfavoraveis a candidatos. Cito, por oportuno, trechos da ementa do acérdso:

[.]

2. N&o cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgaos, definir
previamente o que pode ou 0 que n&o pode ser dito por individuos e
jornalistas. [...] Vale dizer: ndo ha liberdade de imprensa pela
metade ou sob as tenazes da censura prévia, pouco importando o
Poder estatal de que ela provenha. Isso porque a liberdade de
imprensa n&o € uma bolha normativa ou uma férmula prescritiva oca.
Tem conteddo, e esse contelido é formado pelo rol de liberdades que
se & a partir da cabega do art. 220 da Constituicdo Federal: liberdade
de “manifestagéo do pensamento”, liberdade de “criacdo”, liberdade de
‘expressdo”, liberdade de “informagdo’. Liberdades constitutivas de
verdadeiros bens de personalidade, porquanto correspondentes aos

g
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seguintes direitos que o art. 5° da nossa Constituigdo intitula de
“Fundamentais™ a) “livre manifestacdo do pensamento” (inciso 1V); b)
“livre [...] expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo” (inciso IX); c) “acesso a informagéo” (inciso XIV).

5. [...] A critica jornalistica em geral, pela sua relagéo de ineréncia com
o interesse publico, n&o é aprioristicamente suscetivel de censura. Isso
porque € da esséncia das atividades de imprensa operar como
formadora de opinido publica, l6cus do pensamento critico e necessario
contraponto a versao oficial das coisas, conforme decisio maijoritaria
do Supremo Tribunal Federal na ADPF 130.

[...]

6. A liberdade de imprensa assim abrangentemente livre ndoc é de
sofrer constrigdes em periodo eleitoral. Ela é plena em todo o tempo,
lugar e circunstancias. Tanto em perfodo n&o-eleitoral, portanto, quanto
em periodo de eleicdes gerais. Se podem as emissoras de radio e
televiséo, fora do periodo eleitoral, produzir e veicular charges, satiras
€ programas humoristicos que envolvam partidos politicos, pré-
candidatos e autoridades em geral, também pode fazé-lo no periodo
eleitoral. Processo eleitoral ndo é estado de sitio (art. 139 da CF),
tnica fase ou momento de vida coletiva que, pela sua excepcional
gravidade, a Constituicdo toma como fato gerador de “restricbes a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagGes, &
prestacdo de informacbes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e
televisdo, na forma da lel” (inciso Il do art. 139).

[.-]

8. Suspensao de eficacia do inciso Il do art. 45 da Lei 9.504/1997 e, por
arrastamento, dos §§ 4° e 5° do mesmo artigo, incluidos pela Lei
12.034/2009. Os dispositivos legais ndo se voltam, propriamente, para
aquilo que o TSE vé como imperativo de imparcialidade das emissoras
de rédio e televisdo. Visa a coibir um estilo peculiar de fazer imprensa:
aquele que se utiliza da trucagem, da montagem ou de outros recursos
de 4udio e video como técnicas de expressio da critica jornalistica, em
especial os programas humoristicos.

9. Suspenséo da eficacia da expressdo “ou difundir opinido favoravel
ou contraria a candidato, partido, coligagdo, a seus &rgdos ou
representantes”, contida no inciso Il do art. 45 da Lei 9.504/1997.
Apenas se estara diante de uma conduta vedada quando a critica
ou matéria jornalisticas venham a descambar para a propaganda
politica, passando nitidamente a favorecer uma das partes na
disputa eleitoral. Hiptese a ser avaliada em cada caso concreto.
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Esta Corte j& teve oportunidade de apreciar a materia, em processo de
relatoria do Juiz Ivori Lufs da Silva Scheffer, que resultou no Acérdzo n. 28.524, de
26.8.2013. Consta do voto do Relator (. 10 do acérdao): “Vale lembrar que as
emissoras de radio podem transmitir programas em que seja difundidas opinies
favoraveis ou contrarias a candidatos, de acordo com a decisio proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de medida cautelar na AD!I n. 4.451. Mas sequer
se pode afirmar que houve manifestagéo favoravel a candidatura dos recorridos ou
desfavoravel a candidatos da recorrente em razéo desses comentarios”.

Nao pode haver severas restrigbes ao direito de expresséo e de
comunicagdo exatamente no momento em que a participagdo popular, o debate
publico, o entrechoque de ideias s3o de todo mais desejaveis, quica imprescindiveis.
Veja-se o teor da protegiio dada pela Constituicdo: "Art. 220. A manifestagdo do
pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagéo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituigzo.
§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagio social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV. § 2° - E vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideolégica e artistica”.

Em caso analogo, esta Corte ja decidiu, em acérdao de minha relatoria:

ELEICOES 2012 - RECURSO ELEITORAL - ABUSO DO PODER -
ALEGADO USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGCAO -
NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DO VALOR EQUITATIVO DA
LIBERDADE POLITICA NAQ PERMITE O AFASTAMENTO DO DIREITO DE
CRITICA DA IMPRENSA - MERA DIVULGAGAO DE OPINIOES
DESFAVORAVEIS E ELOGIOSAS NA IMPRENSA ESCRITA -
PREVALENCIA DA LIBERDADE DE IMPRENSA - ART. 3°, ART. 5°, INCISO
IX E ART. 220 DA CF - LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE OPINIAO -
INFRAGAO AQ ART. 22, INCISO XIV DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90
NAO COMPROVADA - ALEGADA PRATICA DE CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - VEICULACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DE
AUTARQUIA MUNICIPAL NO PERIODO ELEITORAL - ART. 73, VI, DA LEI
N. 9.504/1997 - CONFIGURACAQO - AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
LIMITADA POR NORMA DO MUNICIPIO - INGERENCIA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL NO ORGAO AUTARQUICO SAMAE -
VINCULAGAO TAMBEM VERIFICADA PELA APOSICAQ DO NOME DA
PREFEITURA E DE SEUS EMBLEMAS OFICIAIS NAS PUBLICACOES
IMPUGNADAS - DESNECESSARIA A COMPROVAGAO DE FINS
ELEITOREIROCS - RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO NA
CHEFIA DA PREFEITURA DURANTE O PERIODO VEDADO - REFORMA
DA SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA - PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO - APLICACAO DE MULTA.

O uso indevido dos meios de comunicacdo social ndo se confunde com o
direito de critica e a liberdade de expressdo, mas se resume a efetiva
utilizagéo da imprensa em prol de uma determinada candidatura,
enaltecendo-a ou censurando-a, com o fito de desequilibrar o pleito em favor
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de especifica pessoa, partido ou coligagdo. “O entendimento consagrado na
jurisprudéncia desta Corte é de que os jornais e os demais veiculos
impressos de comunicagdo podem assumir posigdo em relagdo aos pleitos
eleitorais, sem que tal, por si s6, caracterize propaganda eleitoral ilicita”.
(RESP n. 18.802/AC, DJ de 25.5.2001, Rel. Min. Fernando Neves).

A publicidade institucional cuja autorizagdo em periodo eleitoral configura a
conduta vedada prevista no inciso VI, alinea b, do art. 73 da Lei n.
9.504/1997, é de responsabilidade do administrador e visa divulgar os atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgados publicos, portanto
distingue-se da divulgacdo de matérias jornalisticas pelos drgdaos de
imprensa.

Para a configuragéo da conduta vedada constante na alinea b do inciso VI do
art. 73 da Lei n. 9.504/97, basta a ocorréncia de veiculagdo de publicidade
institucional no periodo vedado, posto que afeta, por presun¢do legal, a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais. Assim,
€ desnecesséria a verificagdo de intuito eleitoreiro (Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 719-90/MS, de 4.8.2011, Rel. Min. Ministro Marcelo
Ribeiro) [TRESC. Acérddac n. 28.847, de 30.10.2013, Relator Juiz
Marcelo Ramos Peregrino Ferreira - grifei].

Portanto, ndo se verifica nos presentes autos a utilizagao indevida dos
meios de comunicagéo social. Os juizos de valor da imprensa ou de particulares
sobre negbcios publicos e candidatos devem ser tolerados, uma vez que essas
manifestagdes sdo de interesse publico.

No caso, as matérias impugnadas estéo acobertadas pelo direito. Mais
do que isso: o direito de critica (e de elogio) & administracdo publica e a seus
representantes ou candidatos ¢ inerente a profissdo do jornalista, como lembra o
Exmo. Min. Celso de Mello em voto na essencial ADPF n. 130 que afastou a Lei de
Imprensa (5.250/67):

A critica jornalistica, desse modo, traduz direito

impregnado de qualificacdoc constitucional, plenamente cponivel aos

que exercem qualquer parcela de autoridade no ambito do Estado, pois
o interesse social, fundado na necessidade de preservacdo dos

limites ético-juridicos que devem pautar a pratica da funcdo

publica, scbrepde-se a eventuais suscetibilidades que pcssam revelar

os detentores do poder.

Nesses casos a ponderagdo dos direitos constitucionais em cotejo
deve privilegiar a liberdade de imprensa, porque ela &, dentre eles o gue menos
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restricbes deve sofrer. A interpretagéio do caso concreto deve ser pré-liberdade’,
sob pena da instituicdo da censura, mesmo indireta da liberdade de expresséo,

meio para o atingimento de uma sociedade democratica e livre (art. 5° inciso IX e
art. 220 CF/88).

O Supremo Tribunal Federal j& deixou assentado que €& a propria
democracia que esta em jogo com a censura no célebre julgamento da ADPF 1032
"Principio constitucional de maior densidade axiologica e mais elevada estatura
sistémica, a Democracia avulta como sintese dos fundamentos da Republica
Federativa brasileira. Democracia que, segundo a Constituigio Federal, se apdbia
em dois dos mais vistosos pilares: a) o da informagio em plenitude e de maxima
qualidade; b) o da transparéncia ou visibilidade do Poder, seja ele politico, seja
econdmico, seja religioso (art. 220 da CF/88)"(grifei).

Oportuna a licdo do Ministro Sepulveda Pertence no voto proferido na
Medida Cautelar TSE n. 1.241/DF, a qual extraio da obra Direito Eleitoral
Contemporaneo (Doutrina e Jurisprudéncia), editada pela Del Rey e Escola
Judiciaria Eleitoral, paginas 278-281:."Creio  ter demonstrado, a partir das
liberdades fundamentais e da diversidade de regime constitucional, de um lado, dos
veiculos de comunicagdo impressa e, de outro das emissoras de radiodifusao, que
a partir da Constituicdo, a lei eleitoral claramente distingue que restricbes sdo
oponiveis aquelas e a essas, que, com relacdo a imprensa escrita, se resumem a
duas: uma, que nada tem a ver com liberdade de informagéo nem liberdade de
opinido, mas com prestagdo de servigo de publicidade, a titulo empresarial, de
publicidade paga de candidatos nos jornais e revistas. E a outra, em clara
decorréncia do que chamei de contrapeso da liberdade de informac3o, que é o
direito de resposta, onde a lei enfaticamente e num Unico dispositivo que logrei
encontrar, diz caber, seja a ofensa publicada “em qualquer veiculo de comunicagdo
social”.(...). Essa é a posi¢do do Tribunal. Censura prévia impensavel. Direito de
resposta, sim. No mais, ampla liberdade de informagso e de opinido garantida a
imprensa escrita, que, no entanto, pode conforme as circunstancias do caso
concreto, vir a caracterizar a utilizag&o abusiva de meios de comunicacggo social e
configurando abuso de poder na eleicdo. Esse o Unico regime que me parece
compativel com as liberdades fundamentais invocadas como fundamento do
recurso especial que estamos a delibar”.

Na mesma medida;

RCED - Recurso Contra Expedigao de Diploma n° 758 - s&o paulo/SP
Acordao de 10/12/2009

Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA
Publicagdo:

' Apud op.cit.p.154.
?ADPF-MC 130/DF: Min. CARLOS BRITTO Julgamento: 27/02/2008, Tribunal Pieno, STF.
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DJE - Diario da Justi¢a Eletrdnico, Data 12/02/2010, Pagina 19

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006.
IMPRENSA. JORNAL. FAVORECIMENTO. CAMPANHA. CANDIDATA.
DEPUTADA ESTADUAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGCAO
SOCIAL. ABUSO DO PODER POLITICO. DESCARACTERIZACAO.
DESPROVIMENTO.

1. O entendimento consagrado na jurisprudéncia desta Corte é de que
os jornais e os demais veiculos impressos de comunicagio podem
assumir posi¢do em relagdo aos pleitos eleitorais, sem que tal, por si s6,
caracterize propaganda eleitoral ilicita (REspe n° 18.802/AC, DJ de
25.5.2001, rel. Min. Fernando Neves).

Para a Justica especializada, o uso indevido dos meios de
comunicagao social ndo se confunde com o direito de critica e a liberdade de
expressdo, mas se resume & efetiva utilizagdo da imprensa em prol de uma
determinada candidatura, enaltecendo-a ou censurando-a massivamente, com o fito
de desequilibrar o pleito.

O elogio e a critica ndo sfio proibidos € ndo ofendem ao “valor
equitativo da liberdade politica”, antes se integra ao Estado Democratico e de Direito
€ na nogdo mais basica do pluralismo de ideias. Proibir elogios e criticas a
candidatos em ano de eleigdo & criar um ilegitimo estado de excegao, sem qualquer
fundamento constitucional, especialmente quando o debate, a livre circulagéo de
ideias e opinides é por demais desejavel.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - PEDIDO DE CASSAGAO DE REGISTRO - PEDIDO DE
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RELATOR: JUIZ MARCELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA

RECORRENTE(S): COLIGAGAO CANOINHAS NO BOM CAMINHO (PMDB-DEM-PSD-PR-PSDB-
PDT); LUIZ ALBERTO RINCOSKI FARIA; WILSON PEREIRA

ADVOGADO(S): ALESSANDRO DECIO DAMASO

RECORRIDO(S): COLIGACAO A VOZ DO POVO (PP-PT-PTB-PSC-PPS-PSDC-PSB-PV);
GILBERTO DOS PASSOS; ALEXEY VILELA SACHWEH

ADVOGADO(S): ANDREY JULIANO WATZKO; LUIZ FERNANDO FREITAS NETO

RECORRIDO(S): JORNAL OTIMO - EMPRESA REGIONAL DE JORNALISMO LTDA.
ADVOGADO(S): CYRILLO MATSUO FUJITA

RECORRIDO(S): RADIO CLUBE DE CANOINHAS LTDA.

ADVOGADO(S): SELVINO GIACOMO DE LUCA JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ
PRESIDENTE PARA O JULGAMENTO: JUIZ ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: a unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, a ele negar provimento, nos
termos do voto do Relator. Em razao da auséncia circunstancial do Presidente, o julgamento
foi presidido pelo Juiz Antonio do Régo Monteiro Rocha. Foi assinado o Acérddo n. 29292
Presentes os Juizes Antonio do Régo Monteiro Rocha, Luiz Henrique Martins Portelinha,
Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Carlos Vicente da Rosa Goes e Hélio do Valle Pereira.

SESSAO DE 04.06.2014,



