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RECURSO ELEITORAL N. 389-28.2012.6.24.0053 — REPRESENTACAO -

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - 532 ZONA ELEITORAL — SAO JOAO
BATISTA (NOVA TRENTO)

Relator substituto: Juiz Antonio do Régo Monteiro Rocha

Recorrentes: Coligagio "Nova Trento de Todos" (PP-PT-DEM-PSDB), Gian
Francesco Voltolini e Josemar Guilherme Franzoi

Recorridos: Coligaggo "Comprometidos com Nova Trento" (PDT-PMDB-PSD),
Sandra Regina Eccel, Leonir José Maestri e Atair do Nascimento
Macaneiro

1. DIREITO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - RECURSO -
REPRESENTAGAO — AUSENCIA DE CITACAO DE CANDIDATO A VICE-
PREFEITO — NULIDADE PROCESSUAL INSANAVEL — EXTINGAO DO FEITO
QUANTO A CANDIDATA AO CARGO DE PREFEITO — EXAME APENAS EM
RELACAO AOS DEMAIS CANDIDATOS PROPORCIONAIS

Na investigacéo judicial eleitoral proposta contra candidato a prefeito, o
postulante ao cargo de vice-prefeito deve obrigatoriamente compor o poélo
passivo da demanda, notadamente porque ‘nas acdes eleitorais em que se
cogita de cassagdo de registro, de diploma ou de mandato, ha litisconséreio
passivo necessério entre 0s integranfes da chapa majoritaria, considerada a

ossibilidade de ambos _os _integrantes serem afetados pela eficacia da
decisdo” (AgR-REspe n. 955944296, de 01°.07.2011, Min. Arnaldo Versiani).

2. PRONUNCIAMENTO DE VEREADORES, POSTULANTES A REELEICAO
NA TRIBUNA DA CAMARA MUNICIPAL — SUPOSTA PRATICA DE CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA (LEI N. 9.504, ART. 73,
) - CRITICAS DIRECIONADAS A ADVERSARIOS POLITICOS -
MANIFESTAGAO PROTEGIDA, DE FORMA ABSOLUTA, PELA IMUNIDADE
PREVISTA NA CONSTITUICAQ (CR, ART. 29, VIII) — AUSENCIA DE USQ
ABUSIVQO DAS PRERROGATIVAS PARLAMENTARES — DESPROVIMENTO.,

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleit?a’f ssentaram o
entendimento de que eventual pronunciamento proferido pdr rlamentar em
tribuna de Casa Legislativa, na qual exerce mandato eletio, gstdl resg
pela imunidade material de forma absoluta (CR, art. 29 VIl & art.-53, capug),
razao pela qual somente a manifestag&o plblica, reaﬁzada Aofado ambito do
referido recinto, pode implicar, in thesi, sua responsabilizacdojpenal ou civel e,
ainda assim, desde que reste comprovada a.'auséngfé de conexd
declaragéo com o exercicio do mandato. : _ /, /

A CORDAM os Juizes do Tribunal Regiongl Eleitoral de/Santa
Catarina, a8 unanimidade, em conhecer do recurso péra~ e?ti_nguir, de oficio, o
processo em relagdo a recorrida Sandra Regina Eccel,,-‘nega’ndo—lhe provimento

quanto aos demais recorridos, nos termos do voto do.Relator, ue fica fazendo parte
integrante da deciséo. r /

Sala de Sessdes do Tribunal Regiona’l" Eleitéral. L
/

i



Fls.

Tribunal Regional Eleitral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL N. 389-28.2012.6.24.0053 - R RESENTA(}AO CON-
DUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - §3"‘- ZQN ITORAL - SAO JOAO
BATISTA (NOVA TRENTO)
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/
Juiz ANTONIO DO REGO MONTéHo };a” CHA
Relator Substltut /
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RELATORIO

Examino recurso interposto pela Coligagio "Nova Trento de Todos"
(PP-PT-DEM-PSDB) e seus candidatos eleitos para o cargo de prefeito e vice-
prefeito = Gian Francesco Voltolini e Josemar Guilherme Franzoi, respectivamente —,
contra a decis&o de improcedéncia proferida nos autos da representagdo eleitoral
ajuizada em desfavor da Coligaggo "Comprometidos com Nova Trento” (PDT-PMDB-
PSD) e sua candidata majoritaria derrotada, Sandra Regina Eccel, bem como contra
os candidatos ao cargo de vereador, Leonir José Maestri e Atair do Nascimento
Macaneiro, na qual foi imputada a suposta pratica de conduta vedada aos agentes
publicos em campanha (Lei n. 9.504/1997, art. 73, I).

Nas razbes recursais, os recorrentes alegam, em sintese, que: a) os
recorridos Leonir José Maestri ¢ Atair do Nascimento Macaneiro, durante a sess&o
da Camara de Vereadores, utilizaram a tribuna “para fazer captagdo de votos e
atacar ilicitamente os candidatos e respectiva coligacdo representante, ora
recorrentes, fazendo propaganda politica em periodo vedado” b) "é flagrante a
violagdo a norma eleitoral imputada, uma vez que a imunidade parlamentar néo
pode ser confundida com impunidade e fiberdade exacerbada ao arrepio da lei, ja
que as palavras proferidas pelos recorridos extrapolaram em muito a raz&o de ser da
vereanca, tipicas de fim ‘eleitoreiro’ para captar votos em favor da coligagédo que
representam, aproveitando do uso dos bens publicos e dos municipes que, em
grande nimero assistiam as sessées da Camara, para fazerem propaganda eleitoral
em periodo vedado", ¢) "a imunidade prevista no artigo 29, inciso Vill, da Carta
Magna, ndo pode servir de escudo para quem fransgride as regras eleitorais”,
Requerem o provimento do apelo para julgar procedente a representacao, aplicando
aos recorridos as penas de cassagdo do registro de candidatura, de de aracao de
inelegibilidade e de multa (fls. 157-176).

O recurso foi respondido pelos recorridos, os guais.
manutengao da decisdo, ao argumento de que "os discursgs fofam jmotivados gor
atitudes politicas e eleitoreiras do Chefe do Poder Exscutivo | cal, ’9/ dos pré
recorrentes Gian e Josemar”. Afirmaram que os candidatos cosfentes ta
teriam proferido manifestagbes de idéntica natureza. Argume tam, ainda, qle "a
garantia constitucional da inviolabilidade das opinices, palavras|e votos do Végreador
nao pode ser vilipendiada®, asseverando que o § 3° do art. 37/da Lei n. 9.504/1997
'‘permite a propaganda eleitoral nas dependéncias da Cémara de Verg¢adores”.
Sustentam, por fim, a impossibilidade de reforma da sentepicg por cerce
defesa, pelo fato de "o representado Leonir José Maestri sequér teve rec
pedido de fornecimento de cépia das atas de das gra-vaggés S sessbe$ anteriores
ao dia 28/08/2012" e de n3o ter sido realizada a oitiva‘do vegreador Aifton Antdnio
Dalbosco (fls. 180-206).

Com vista dos autos, a Procuradoria !e'bional \.Eleitor | opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 211-246),_ ‘
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VOTO

O SENHOR JUIZ ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA (Relator
Substituto): Sr. Presidente, por ser tempestivo e observar os demais requisitos de
admissibilidade, conhego do recurso.

1. Preliminarmente, identifico nulidade processual insanavel gue
impede o exame de mérito de demanda em relagdo a recorrida Sandra Regina
Eccel.

Com efeito, é firme o entendimento jurisprudencial no sentido de que
‘nas agles eleitorais em que se cogita de cassacdo de registro, de dipfoma ou de
mandato, ha litisconsércio passivo necessério entre os integrantes da chapa
majoritaria, considerada a possibilidade de ambos os integrantes serem afetados
pela eficacia da decisdo” (AgR-REspe n. 855944296, de 01°.07.2011, Min. Arnaldo
Versiani).

Esse posicionamento também estd consolidado neste Tribunal no
Acordao TRESC n. 27.820, de 14.11.2012, Juiz Nelson Juliano Schaefer Martins.

Na hipotese em aprego, nado foi promovida a citagdo do candidato ao
cargo vice-prefeito — Natal Valter Tomasoni —, limitando-se os recorrentes a requerer
tdo somente a punigdo da candidata a prefeito.

Contudo, diversamente dos precedentes citados, ndo é mais possivel

determinar o retorno dos autos para regularizagdo do processa lo feito, pois
ultrapassado o prazo decadencial para ajuizamento da represgfitagap eleitoralpela
pratica de condutas vedadas aos agentes publicos em campafiha el qual se
exaure na data da diplomag&o dos eleitos (Lei n. 9.504/1997 art. 7%, §

Desse modo, mostra-se impositiva a exti to em relicdo a
recorrida Sandra Regina Eccel por auséncia de de do

processo, a qual pode ser declarada, de oficio, uaj fér tempo e/grau de
jurisdic&o, por se tratar de nulidade absoluta. 7 ' ‘

. s

No que se refere aos demais recorr5do§{ in I, pelo que

prossigo no exame de mérito da demanda. /

2. De acordo com a verséo acusat'()r'e/a le
Nascimento Macaneiro teriam proferido discurs;z

durante as sesses da Camara de Vereadores reglizadds nos dias 28 de agosto, 04
e 11 de setembro de 2012, o que implicaria @ pratica/ da conduta vedada aos
agentes publicos durante a campanha de "ceder/ou usaf, ém beneficio de candidato,
partido politico ou coligagdo, bens méveis oy ifgveis ef
direta ou indireta da Unido, dos Estados, da Distrito Federal, dgs Territérios e dos
Municipios” (Lei n. 9.504/1997, art. 73, I).
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Para melhor compreens&o da controvérsia, convém enfatizar que os
recorrentes detinham o mandato eletivo de vereador e, no ultimo pleito, foram
candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito de Nova Trento pela Coligagdo
"Nova Trento de Todos" (PP-PT-DEM-PSDB).

>

Por outro lado, os recorridos também exerciam a funcdo de edis, mas
pleiteavam a reelei¢do pela coligagdo recorrida "Comprometidos Com Nova Trento”
(PDT-PMDB-PSD), que tinha como candidata majoritaria a recorrida Sandra Regina
Eccel.

Importa notar, ainda, que as manifestacdes foram difundidas no
decorrer das reunides ordinarias da Camara de Vereadores, sem qualquer
interrupgéo do presidente da Mesa, sendo oportuno enfatizar que, nos autos, ndo foi
produzida qualquer prova comprovando a existéncia de ato legislativo disciplinando
a exposi¢do de opinides no uso da tribuna da Camara de Vereadores que, de
alguma forma, proibisse assaques de contetido eleitoreiro.

Dentro desse contexto, ndo h4 como imputar acs recorridos o uso
indevido de bens moéveis da administraggo municipal para fins eleitorais diante da
imunidade parlamentar assegurada pela Constituicdo da Republica, neste termos:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdio do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

[...]

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides!-
exercicio do mandato e na circunscrigio do Municipi

’Eial vras e v

Essa protecéo constitucional tem por objetivc _aSgég rgrf’é liberdad¢ de
manifestacdo de pensamento dos representantes do, /povo .~ por consegtinte,
garantir o funcionamento e a independéncia do Poder I_;,égisl '/‘,’ .

o i

Sobre a questdo, o Supremo Tribunal Fe’deray,a’ssbntou o entepdimento

de que eventual pronunciamento proferido pelo parlamgntar na tribuna/da Casa

Legislativa, na qual exerce o mandato eletivo, esta pe guardado pela/imunidade

material prevista no texto constitucional de forma absoluta, a teor das ementas
abaixo transcritas: P/

“Para os pronunciamentos feitos no intefior das Casas Legislativas nido cabe
indagar sobre o contetudo das ofensés/éu a [conexio com ¢ mandato, dado
ue acobertadas com o manto da j :
propria_Casa a_que pertencer o pagamentdr coibir eventuais excessos no
desempenho dessa prerrogativa. N&/ caso, o discurso se deu no plenario da

0
Assembléia Legislativa, estando. pd fanto, abarcado pela/inviolabilidade. Por

outro lado, as entrevistas concedidas & imprensa pelo atusado restringiram-

A VA 5
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se a resumir e comentar a citada manifestacdo da tribuna, consjstindo, por

ISS0, em mera extensio da imunidade material.
Dendncia rejeitada” (STF, Inqg n. 1.958, de 29.10.2003, Min. Carlos

Britto).

"AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DE PARLAMENTAR POR OPINIOES
MANIFESTADAS EM SUA CASA LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
IMUNIDADE MATERIAL . ART . 53 DA CONSTITUICAO.

E_absoluta a inviolabilidade dos paramentares por guaisquer de suas
opinides, palavras e votos, guando emitidos no ambito da casa legislativa.
Nessa hipétese, néo se aplica o teste de ‘implicacdio reciproca entre o ato
praticado, ainda que fora do estrito exercicio do mandato, e a gualidade de
mandatario_politico do agente' (RE 210.917, rel. min. Septlveda Pertence, DJ
18.06.2001). Precedente: Al 681.629-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJ 12.11.2010. Agravo regimental a que se nega
provimento" (STF, AgR-Al n. 350.280, DJe de 30.03.2011, Min. Joaquim
Barbosa).

No ambito do direito eleitoral, & permitida a veiculacio de propaganda
nas dependéncias _do Poder_Legislativo, "a critério da Mesa Diretora” (Lei n.
9.504/1997, art. 37, § 3°).

Essa excecéo legal revela, de forma bastante evidente, a necessidade
de se observar o primado constitucional da imunidade parlamentar na interpretagéo
da legislagao eleitoral.

No caso concreto, as manifestagdes impugnad4s
raias do acirramento politico préprio da dialética verificadé 7o ¢ do pfocesso
eleitoral, limitando-se a opinar sobre fatos diretamente réladiongdbs a disputa pela
alternancia de poder. '

Dos trechos acima transcritos, infere-se,-ﬁhe [ apztados vgreadores, nas
sessfes acima especificadas, fizeram alysded a duas candidaturas relativas a
/ng/ A uma delas, no
caso, aquela atinente aos recorridg's, e criticdram a £hapa majoritaria
integrada pelos entdo candidatos rec rg."ntes, q"ue se elegeram Prefeito e
Vice-Prefeito de Nova Trento. / /
Apesar de haver um viés de campanha leitoral em plena sesséo legislativa
da Cémara de Vereadores de Nova Trento, verifica-sé que os recorrentes,
igualmente, se valeram de tais expedientes para critic;.ér a chapa majoritaria
dos recorridos. ;

Por outro lado, prevaleceu o ca?i er de leminente disﬁ;urso de parlamentares
nos__apontados pronunciamentos, os quais detém prerrogativa de

inviolabilidade por suas opinides, palavras e Votos no exercicio dos
respectivos _mandatos. nos tefmos dol aft. 29. M. da Constituicao da
Repuiblica, 1% \1 / / .
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Claro que n3o pode haver abusos, como seria. por exemplo, caso os referidos

parlamentares pedissem votos para a mencionada candidatura gue apoiavam

de forma expressa naqueles discursos, o que nao foj censfatado, uma vez

que tais pronunciamentos nas referidas sessdes foram limitados por criticas

asperas aos_entdo candidatos apelantes, e algumas mencdes elogiosas a
chapa majoritaria dos recorridos, centrados especialmente nas _decisdes da

Justica Eleitoral sobre o registro de uma e de outra candidatura, sende gue o
registro dos entfc candidatos recorridos foi deferido, ao_passo que o dos

apelantes foi indeferido, sem incorrer, efetivamente, na conduta vedada
prevista no art. 73 |, da Lei n. 9.504/1997" (fls. 215-216).

Assim, entendo perfeitamente compreensivel que os pronunciamentos
dos detentores de mandatos eletivos sejam marcados pelo excessivo partidarismo,
decorrente do incremento das desavencas politicas, naturalmente surgido na época
das eleigbes, ndo sendo razoavel exigir que as criticas e os comentarios contra a
administragdo de adversdrios sejam feitos de forma demasiadamente polida e
diplomética.

Diversamente do que alegam os recorrentes, o embate de idéias e
acusacbes travado pelos postulantes a cargos eletivos é de grande interesse
publico, pois constitui importante instrumento para o eleitor formar a convicgao
politica a ser expressa nas ughas, motivo pelo qual a intervencéo da Justica Eleitoral
somente deve se dar apensé diante de evidente ilegalidade ou abuso, o que, como
visto, no € o caso gds

I

3. Pelo
Sandra Regind Ecce
recorridos. /
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 389-28.2012.6.24.0053 - RECURSO ELEITORAL -
REPRESENTAGAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PROPAGANDA
ELEITORAL - BEM PUBLICO - PEDIDO DE CASSACAOQ DE REGISTRO - PEDIDO DE
CASSAGAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE APLICAGAO DE MULTA - 53* ZONA
ELEITORAL - SAO JOAO BATISTA (NOVA TRENTO)

RELATCR: JUIZ ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA

RECORRENTE(S): COLIGAGAO NOVA TRENTO DE TODOS (PP-PT-DEM-PSDB);
GIAN FRANCESCO VOLTOLINI; JOSEMAR GUILHERME FRANZOI

ADVOGADO(S): EDSON ADRIANO BOSO

RECORRIDO(S): COLIGACAQO COMPROMETIDOS COM NOVA TRENTO (PDT-
PMDB-PSD); SANDRA REGINA ECCEL; LEONIR JOSE MAESTRI; ATAIR DO
NASCIMENTO MACANEIRO

ADVOGADO(S): VALDEMIRO ADAUTO DE SOUZA

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: & unanimidade, conhecer do recurso, extinguir, de oficio, o processo em relagéo
a recorrida Sandra Regina Eccel, e negar provimento quanto aos demais recorridos, nos
termos do votoc do Relator. Presentes os Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz, Antonio do
Régo Monteiro Rocha, Luiz Henrique Martins Portelinha, Ivori Luis da Silva Scheffer,
Rodrigo Brisighelli Salles e Hélio do Valle Pereira.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 28.05.2014.

ACORDAQ N. 29283 ASSINADO NA SESSAO DE 02.06.2014.



