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Relator Designado: Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer

Relator: Juiz Carlos Vicente da Rosa Gées
Impetrante: Rafael Neumann Silva

Paciente: Gilmar Vieira

Impetrado: Juiz da 76® Zona Eleitoral — Joinville

HABEAS CORPUS. CRIME ELEITORAL. SUPOSTA PRATICA DO
CRIME PREVISTO NO ART. 2890 DO CODIGO ELEITORAL.
UTILIZACAO DE DOCUMENTOQ FALSO PARA A REALIZACAO DE
INSCRIGAO ELEITORAL FRAUDULENTA.

REQUERIMENTO DE SUSPENSAQ DAS MEDIDAS CAUTELARES
IMPOSTAS PELO JUiZO DE ORIGEM EM SUBSTITUICAO A
PRISAQ PREVENTIVA INICIALMENTE DECRETADA.
CONCESSAQO DA ORDEM.

A proibi¢do de ausentar-se da comarca pode ser imposta somente no
caso de ser necessaria para a investigagdo ou para a instrugdo da
acao penal.

Desnecessaria a medida quando o proprio paciente comparece
espontaneamente perante a autoridade para elucidar os fatos e
quando a decisdo que a concedeu nao justifica a necessidade da
medida.

Para fim de imposi¢cdo da medida cautelar devem ser aferidos os
antecedentes criminais do réu, assim entendidas apenas as agbes
penais transitadas em julgado passiveis de serem usadas para a
caracterizagdo da reincidéncia, excluindo-se, portanto, eventuais
passagens pela policia e as acdes penais ainda em tramitagao.

Vistos, etc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, por maioria, em conceder a ordem - vencido o relator, que a denegava -,
nos termos do voto do Relator Designado, que fica fazendo parte integrante da
deciséo.

Sala de Sesses do Tribunal Regional Eleitoral.

Floriangpolis, 2 de,junho de 2014.
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RELATORIO

Trata-se de habeas corpus com pedido de liminar impetrado por Rafael
Neumann Silva, advogado regularmente constituido, em favor de Gilmar Vieira,
contra decisdo do MM. Juiz que atua na 762 Zona Eleitoral — Joinville, visando a
suspenséo de duas medidas cautelares fixadas em substituicdo a decreto prisional
provisorio contra ele expedido.

Narra o impetrante que teria sido instaurado inquérito policial, autuado
sob o n. 60177.2012.6.24.0076, para apurar o envolvimento do paciente no suposto
uso de documento falso para inscriggo eleitoral fraudulenta, delito este capitulado no
art. 289 do Codigo Eleitoral.

Registra que o Juiz Eleitoral, acolhendo representago formulada pelo
representante ministerial, determinou a expedi¢&o de mandado de prisdo preventiva
do investigado.

Relata que, antes de seu cumprimento, teria o paciente se apresentado
espontaneamente para prestar esclarecimentos e requerido a revogacao do decreto
prisional, pleito este que lhe foi parcialmente deferido, uma vez que aplicadas, em
substituicdo, medidas cautelares (proibicdo de ausentar-se da comarca em que
reside e obrigagéo de apresentar-se bimestralmente no Cartério Eleitoral da 2822
Zona Eleitoral — Sao José dos Campos, para informar e justificar suas atividades).

Sustenta, desse modo, que estaria sofrendo constrangimento, ao lhe
ser restringido o direito de ir e vir, notadamente pelo fato de que, em razdo de sua
atividade profissional, necessita deslocar-se frequentemente as cidades vizinhas
para contatar fornecedores e clientes. Acrescenta, ainda, que por ser portador da
sindrome de imunodeficiéncia adquirida (HIV), situacdo que exige regular
acompanhamento médico e uso continuo de medicacdo, a vedacdo de ausentar-se
da comarca poderia dificultar o tratamento, pois sendo esta uma doencga crénica,
esta sujeito a emergéncias médicas.

Assim, entendendo estarem presentes os requisitos necessarios a
concessdo da tutela jurisdicional, requer o deferimento da liminar para determinar a
imediata suspens&o das medidas cautelares, até final julgamento deste habeas
corpus e a concessdo definitiva da ordem (fls. 2-11). Traz os documentos das fls. 13-
177.

A liminar requerida restou indeferida as fls. 179-181.
As fls. 185-186, a autoridade impetrada prestou informagdes.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela denegacdo da
ordem (fls. 187-191).

E o relatério.
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VOTO (vencedor)

O SENHOR JUIZ IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER (Relator Designado):

Senhor Presidente, o paciente nao foi preso em flagrante, mas
preventivamente, depois de constatada a pratica de um fato tipico.

Eu pego vénia ao Relator, mas voto por conceder a ordem, e o faco
pelos seguintes fundamentos:

A prisdo € uma excegZo do nosso sistema, devendo ocorrer, segundo a
Constituicdo da Republica, em regra, somente apés o transito em julgado da
sentenca penal condenatdria.

Por excec¢do, nés podemos ter prisdes cautelares, para fim de garantia
da ordem publica e da prépria instrugéo processual.

A prisdo preventiva € decretada somente naqueles casos em que
realmente ha necessidade de segregagao.

No caso, o préoprio Juiz que decretou a prisdo preventiva depois a
modificou para uma medida cautelar. As medidas cautelares, que vieram em boa
hora ao CPP, sio recentes.

A medida cautelar que impde a proibigdo de ausentar-se da comarca,
pode ser imposta exclusivamente no caso de ser necesséria para a investigagdo ou
a instrugdo, o que ndoc me parece o caso. O proprio paciente compareceu
espontaneamente perante a autoridade para elucidar os fatos. Ndo ha nenhuma
indicagéo na decisdo que concedeu a cautelar da necessidade dessa medida para
investigacéo e instrucdo da acéo penal.

Os inquéritos policiais e as agdes penais em curso n3o podem ser
considerados para a caracterizagdo de maus antecedentes, pois somente as
condenagbes criminais que tenham transitado em julgado se prestam para esse fim.
Nesse sentido, cito a seguinte ementa de julgado do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. IMPETRAGAO
NAO CONHECIDA NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA POR
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. TRAFICO DE DROGAS. DOSIMETRIA DA
PENA. EXASPERAGAO DA PENA-BASE. QUANTIDADE E NATUREZA DA
DROGA APREENDIDA. ARTIGO 42 DA LEI 11.343/2006. ANTECEDENTES
CRIMINAIS. AGAC PENAL EM ANDAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O
Superior Tribunal de Justica observou os precedentes da Primeira Turma
desta Suprema Corte que ndo vem admitindo a utilizagdo de habeas corpus
em substituicdo a recurso constitucional. 2. A dosimetria da pena & matéria
sujeita a certa discricionariedade judicial. O Caédigo Penal ndo estabelece
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rigidos esquemas matematicos ou regras absolutamente objetivas para a
fixagdo da pena. Cabe as instancias ordinarias, mais proximas dos fatos e
das provas, fixar as penas. As Cortes Superiores, no exame da dosimetria
das penas em grau recursal, compete o controle da legalidade e da
constitucionalidade dos critérios empregados, bem como a corre¢do de
eventuais discrepancias, se gritantes ou arbitrarias, nas fracdes de aumento
ou diminuigdo adotadas pelas instancias anteriores. 3. Processos ou
inquéritos em curso nio caracterizam maus antecedentes, sob pena de
violagéo do principio da presungéo de inocéncia. Precedentes. 4. A falta
de motivagdo do édito condenatério afronta o postulado constitucional da
motivagdo dos atos decisorios (art. 93, IX, da Constituicdo da Republica). 5.
Recurso ordinario em habeas corpus a que se nega provimento. Habeas
corpus concedido de oficio para determinar ao Juiz sentenciante que proceda
a nova dosimetria da pena.

(RHC 1211286, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
22/04/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-088 DIVULG 09-05-2014
PUBLIC 12-05-2014 - original sem grifos)

No caso concreto, estes supostos antecedentes, de tdo longa data, na
verdade, evidenciam uma falha do proprio Estado nas suas diversas ramificacdes,
Judiciario, Ministério Pdblico e Policia em aplicar efetivamente a lei penal.

Enquanto n&o aplicada a lei penal e transitado em julgado o processo
condenatorio, uma passagem pela policia ou até mesmo um processo crime nao
pode ser usado contra o cidaddo. Tecnicamente, ele nio possui antecedentes
criminais, pois nés ndo podemos saber se havera uma condenagéo ou nio.

No caso concreto, ndo se verifica que o paciente possua contra si
condenagdo criminal transitada em julgado. Logo, ndo se ha falar na existéncia de
maus antecedentes.

E por isso que pego vénia ao llustre Relator para, neste caso, conceder
a ordem, suspendendo as medidas cautelares aplicadas ao paciente.

E como voto.




Fls.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

HABEAS CORPUS (HC) N. 29-87.2013.6.24.0000 - CLASSE 16 - 76° ZONA
ELEITORAL - JOINVILLE

VOTO (vencido)

O SENHOR JUIZ CARLOS VICENTE DA ROSA GOES (Relator): Sr.
Presidente, a pretens&o veiculada no presente writ ndo merece prosperar.

Requer o impetrante a suspensdo das medidas acautelatérias
aplicadas ao paciente, Gilmar Vieira — relativas & proibicdo de ausentar-se da
comarca em que reside e a obrigacéo de apresentar-se bimestralmente no Cartério
Eleitoral da 282% Zona Eleitoral (Sd0 José dos Campos), para informar e justificar
suas atividades —, ao argumento de que estaria sofrendo constrangimento, ao Ihe
ser restringido o direito de ir e vir, notadamente pelo fato de que, em razdo de sua
atividade profissional, necessitaria deslocar-se frequentemente as cidades vizinhas
para contatar fornecedores e clientes. Argumenta, ademais, que, por ser portador da
sindrome de imunodeficiéncia adquirida (HIV), situagcdo que exige regular
acompanhamento médico e uso continuo de medicagso, a vedacao de ausentar-se
da comarca poderia dificultar o tratamento, pois sendo esta uma doenca cronica,
estaria sujeito a emergéncias médicas.

Segundo o art. 5°, inciso LXVIII, da Constituicdo Federal, “conceder-se-
a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de
poder”, o que, por dbvio, ndo é o caso dos autos.

Infere-se do caderno processual que, acolhendo representacdo da
autoridade policial federal, o Juiz Eleitoral da 762 Zona - Joinville decretou a prisdo
preventiva de Gilmar Vieira, uma vez demonstradas a materialidade do delito e
indicios suficientes de sua autoria, entendendo-a necessaria & garantia da ordem
publica, em razdo dos antecedentes criminais coligidos (fls. 78-91), que noticiam
inumeros indiciamentos e processos a que respondeu o paciente desde o ano de
1989, evidenciando a sua indole voltada & atividade criminosa.

Insurgindo-se contra a referida decis3o, a defesa do paciente ingressou
com pedido de reconsideragdo da prisdo preventiva, o que |Ihe foi deferido em parte,
sendo substituida a constricdo corporal por medidas cautelares, forte no que
prescreve o art. 282 c/c o art. 319, ambos do Cédigo de Processo Penal (fls. 27-28).

Sustenta a defesa que por ser o paciente formalmente primario,
exercer atividade licita e possuir residéncia fixa, ndo haveria necessidade de ser
aplicada qualquer medida cautelar, esquecendo-se, no entanto, de que essay’ !
condigdes sao requisitos obrigatérios a propria concessao da liberdade provisoria ol
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mesmo a reconsideragdo de prisdo preventiva, que foram sopesados, inclusive, na
decis&o impugnada, no trecho a seguir destacado:

Conquanto seja irrelevante, para a manutengdo ou revogacdo da prisdo
preventiva, o quadro patolégico de que padece o agente, o fato é gue sua
condigéo de primario e, mais, o fato dele ter comprovado o exercicio regular
de ocupagdo licita pesam em favor de Gilmar, abrandando o quadro de
possivel lesdo a ordem publica decorrente da manutencdo do direito de
liberdade do individuo.

O quadro que agora me é apresentado induz a compreensao de que é
suficiente, & protecdo da ordem piblica, a imposicio de medidas
cautelares diversas da prisdo [fl. 27].

Além disso, os argumentos utilizados para tentar afastar as restricbes
impostas n&o restaram devidamente comprovados nos autos.

E o que ocorre com os documentos de fls. 152-156 anexados na
tentativa de justificar o vinculo profissional, os quais, todavia, ndo sdo aptos, por si
sos, a confirmar o argumento de que as medidas adotadas trouxeram real prejuizo
as suas atividades habituais, pois se referem tdo s6 a copia de ficha cadastral e
comprovante de inscrigdo no cadastro nacional da pessoa juridica em nome da
empresa Contraforte da Mantiqueira Comercial Ltda., cuja denominacgso, alias, difere
daquela informada no formulario de ordem de servigo/orcamento e nos cartes de
apresentagzo, estes emitidos em nome de Comercial Brasil Pisos.

O alegado tratamento médico dispensado ao paciente em razdo de
doenga crdnica, por sua vez, ndo serve tampouco para subsidiar o pedido.

Com efeito, os documentos de fls. 163-164 constituem simples
resultados de exames laboratoriais, ndo havendo nos autos um Unico laudo,
subscrito por profissional da area médica especializado, que descreva o real quadro
clinico do paciente e a necessidade de |he ser dispensado tratamento mais rigoroso.

Demais disso, o cartdo de fl. 165 depde contra a tese suscitada, pois
revela que o paciente vem recebendo do posto de salde do Municipio de Sdo José
dos Campos o devido tratamento ambulatorial, ao menos, como se pode denotar,
desde 8.3.2012.

Além disso, ndo trouxe o impetrante qualquer informagdo de que lhe
tenha sido negada autorizagéo judicial para ausentar-se da comarca em que reside,
nac havendo que se falar, assim, em cerceamento & locomogao do paciente. -'

Aligs, insta pontuar que a distancia geogréfica entre a sede !
autoridade coatora e o domicilio do paciente n&o representa 6bice ao direit
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petigéo, que podera ser exercido por seu procurador por outro meio habil previsto na
legislagéo processual.

Né&o & demais ressaltar que prevalece no caso o principio da confianga
no Juiz da causa que, por estar mais proximo aos fatos, pode melhor avaliar a
necessidade da manutengdo da segregacdo cautelar ou a sua substituicido nos
par&metros do art. 282 ¢/c o art. 319 do CPP.

Assim, na auséncia de elementos novos a alterar a situagdo fatico-
juridica do indiciado e estando devidamente justificada a prisdo preventiva e a
substituicdo desta por medidas cautelares, ndo se verifica, na espécie, restricdo ao
direito de ir e vir do paciente Gilmar Vieira.

Com efeito, tenho que o pedido de concessdo da ordem para
suspensdo das medidas acautelatérias ndo merece acolhida, pelo fato de haver
fortes indicios da materialidade e da autoria da pratica do crime tipificado no art. 289
do Cdodigo Eleitoral, além de nao restar configurada a alegada ilegalidade da decis&o
proferida pelo Juizo de origem.

A medida substitutiva aplicada, alias, encontra-se em harmonia com o
entendimento assente do Tribunal Superior Eleitoral, que assim ja decidiu:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME DO ART. 72, Ill, DA LEI N.
9.504/1997. QUEBRA DE URNA ELETRONICA. PRISAQ EM FLAGRANTE.
CONVERSAO EM PREVENTIVA. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART.
312 DO CPP. INCIDENCIA AOS CASOS EXCEPCIONAIS. POSSIBILIDADE
DA APLICACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAQ.
ART. 319 DO CPP. RECURSO PROVIDO PARA CONCEDER A ORDEM.

1. Segundo a assente jurisprudéncia do STJ, "a prisdo preventiva constitui
medida excepcional ao principio da nido culpabilidade, cabivel, mediante
decisdo devidamente fundamentada, quando evidenciada a existéncia de
circunstancias que demonstrem a necessidade da medida extrema, nos
termos dos arts. 312 e seguintes do Cédigo de Processo Penal" (STJ-HC n°
262.775/SP, Sexta Turma, DJe de 16.5.2013, Rel. Min. Sebastifio Reis
Junior).

2. A constricdo cautelar, por ser medida extraordinaria e excepcional,
deve estar subordinada a parametros de legalidade estrita e aos
principios da presunc¢do da inocéncia, do devido processo legal e da
proporcionalidade, sendo inviavel sua adogdo como punige‘io
antecipada. [

3. A gravidade da conduta, diante da pena cominada ao crime, a auséncia\de
emprego fixo, a dificuldade de localizagéo da residéncia do acusado e a
instaurag@o de inquéritos policiais por fatos ocorridos ha mais de 10 anos,
sem condenacao, ndo autorizam a segregacao cautelar. i /
4
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4. Levando-se em conta o principio da excepcionalidade da prisio
preventiva; o disposto no art. 319 do Cédigo Penal, que prevé outras
custédias cautelares diversas da prisdo; o excesso de prazo da prisdo
preventiva aplicada; e a duvida quanto a integridade mental do acusado,
ha de se acolher a pretensio recursal.

5. Recurso ordinario provido para conceder a ordem e determinar ao juizo de
origem gue substitua a pris&o preventiva por uma ou mais medidas cautelares
previstas no art. 319 do CPP, que entenda aplicaveis ao paciente [TSE.
Recurso em Habeas Corpus n. 74276, de 15.8.2013, Relator Min.
Marco Aurélio Mendes de Farias Mello e Rei. Designado Min. José
Antbnio Dias Téffoli — grifou-se].

N&o destoa desse mesmo posicionamento o i. Procurador Regional

Eleitoral, Dr. André Stefani Bertuol, em sua manifestacdo de fls. 187-191, da qual se

extrai:

[-]

Assim sendo, uma vez que os fatos em analise retinem, em tese, todos os
elementos que caracterizam legalmente o delito de utilizacio de
documentagdo falsa para inscricio eleitoral fraudulenta, ou seja, findam
evidentes os indicios da materialidade e da autoria do crime apontado,
merecem ser mantidas as medidas assecuratérias em face da auséncia de
ilegalidade na decis&o objurgada.

[-]

Por fim, a titulo de registro, esclarece-se que, embora haja meng¢ao

equivocada, na decisdo liminar proferida, acerca da concessdo da liberdade ao
paciente, ha que se considerar a express&o na sua concepgdo ampla, sendo certa,
no entanto, sua irrelevancia ao deslinde do feito, uma vez que ndo serviu de

fundamento a rejeigéo do qleito.
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EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS N° 29-87.2014.6.24.0000 - HABEAS CORP US - PREVENTIVO -
INQUERITO - CRIME ELEITORAL - ART. 289 DO CE - PEDI DO DE SUSPENSAO DE
MEDIDAS CAUTELARES IMPOSTAS - PEDIDO DE CONCESSAO D E LIMINAR - IP N.
601-77.2012.6.24.0076

RELATOR: JUIZ CARLOS VICENTE DA ROSA GOES

RELATOR DESIGNADO: JUIZ IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER

IMPETRANTE(S): RAFAEL NEUMANN SILVA

PACIENTE(S): GILMAR VIEIRA

ADVOGADO(S): RAFAEL NEUMANN SILVA

IMPETRADO(S): JUIZ DA 762 ZONA ELEITORAL - JOINVILLE

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisao: ApOs a apresentacdo do voto-vista do Juiz Antonio do Régo Monteiro Rocha, o
Tribunal decidiu, por maioria - vencido o Relator -, conceder a ordem, nos termos do voto
do Relator designado, Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer. Participaram do julgamento, na
sessdo do dia 26 de maio de 2014, os Juizes Luiz Henrique Martins Portelinha, Marcelo
Ramos Peregrino Ferreira, Ivori Luis da Silva Scheffer, Carlos Vicente da Rosa Goées e
Hélio do Valle Pereira. Participaram do julgamento, na sessao do dia 28 de maio de 2014,
os Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz e Antonio do Régo Monteiro Rocha. O Juiz Rodrigo
Brisighelli Salles ndo participou do julgamento, em razdo do voto proferido pelo Juiz
Carlos Vicente da Rosa GOes na sessdo de 26 de maio de 2014.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 28.05.2014.

ACORDAO N. 29282 ASSINADO NA SESSAO DE 02.06.2014.



