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ACORDAO N. 29278

PROCESSO N. 44-56.2014.6.24.0000 - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA - PARTIDARIA

Relator : Juiz Antonio do Régo Monteiro Rocha

Representante: Partido Social Democratico (PSD)

Representados: Partido Humanista da Solidariedade (PHS) e Carlos Alberto Rosa
Kaminski

DIREITO ELEITORAL - PROPAGANDA PARTIDARIA - ALEGAGAQO DE
USO DESVIRTUADO DO ESPAGO MIDIATICO - PROPAGANDA
ELEITORAL NEGATIVA - OFENSAS CONTRA O ATUAL GOVERNANTE,
VIRTUAL CANDIDATO A REELEICAQ - DESVIO DE FINALIDADE -
CONFIGURAGAQO - PROCEDENCIA.

1. N&o possui legitimidade passiva ad causam presidentie de comisséao
proviséria de partido politico, porque as sangdes do § 2° do art. 45 da Lei
n. 9.096/1995, séo dirigidas exclusivamente ao partido politico, pelo que
deve ser extinto, sem julgamento de mérito, o feito quanto & pessoa fisica
do representado.

2. Propaganda eleitoral negativa a atual governante e virtual candidato a
reeleicdo nas inser¢des da propaganda partidaria, caracteriza desvio das
finalidades previstas no art. 45 da Lei n. 9.096/1995, atraindo a sancéao do
§ 2° do referido dispositivo.

A CORDA M os Juizes dg-Ttibunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, acolher a eliginar de ilegitimidade passiva e,
consequentemente, julgar extinto o presel e/ rocesso em relagdo a Carlos Alberto
Rosa Kamisnki, e, no mérito, julgar proc alZnte regresentagdo, cassando o tempo
equivalente a 5 ( cmco) vezes o da mserg jeto da lide (ou seja, 2 minutos e 30
segundos), nas futuras insergdes a qu/e 0)35 ido Hyfmanista da Solidariedade faca jus
no pnmelro semestre do ano de 2015 nas ermos do voto do Relator, que fica fazendo

~

/
Juiz ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA
/. elator
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RELATORIO

Diretério Estadual do Partido Social Democratico (PSD) apresentou
representacdo com pedido liminar contra Partido Humanista da Solidariedade (PHS) e
Carlos Alberto Rosa Kaminski, presidente da Comissdo Proviséria do referido partido
em Santa Catarina, sob o argumento de que o espacgo destinado a propaganda
partidaria do PHS teria sido indevidamente utilizado para propaganda eleitoral negativa
em desfavor de Raimundo Colombo, atual Governador do Estado e provavel candidato
a reeleicdo (fis. 4-11).

Alega que no horario destinado a veiculagdo de propaganda do partido
politico, a propaganda dita partidaria produzida e divulgada sob a responsabilidade dos
Representados desvirtuou-se, sobremaneira, dos limites impostos pela Lei dos Partidos
Politicos, transmudando-se em verdadeira propaganda eleitoral negativa em desfavor
de Raimundo Colombo, provavel candidato a reeleigdo ao cargo de Governador de
Santa Catarina pelo partido ora Representante.

QOriginariamente, a representacdo tramitou perante o respectivo Juiz
Auxiliar do Tribunal Regional Eleitoral Catarinense (Representagdo - 39-
34.2014.6.24.0000), onde foi deferida a liminar para proibir a divulgagéo da insergéo do
partido representado.

Diante da competéncia desta Corregedoria Regional Eleitoral para
apreciagao do pedido de cassagdo da propaganda partidaria, fora autuada a presente
representacdo, sendo o pedido liminar para ndo veiculagdo da suposta propaganda
irregular indeferido (fl.24), em razdo da inexisténcia de perigo da demora, pois 0s juizes
auxiliares ja haviam deferido liminar vedando a veiculagdo daquela mldla bem como
para evitar a ocorréncia de censura prévia.

Ae alegaram,

7
em preliminar, a ilegitimidade passiva do representado Carlos rt)/ Rosa Kaminski.
No mérito, que ndo houve conotagao eleitoral na insercéo, e gue 99m nt ivllgaram a
posicdo do partido em relagdo a temas politico-partidarigs confo/r e dispde a lei
eleitoral.

Os representados apresentaram suas defesas (fls. 29

CD

No saneamento do processo, nac haven
nem mesmo diligéncias a serem determinadas, as
apresentarem as razdes finais, onde ratificaram /os nteriormente
apresentados. 1

A Procuradoria Regional Eleitoral.s Se.
acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva,
representagido para cassagio de tempo equivalen
atacada.
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VOTO

O SENHOR JUIZ ANTONIO DO REGO MONTEIRC ROCHA: Sr.
Presidente, recebo a presente representacdc por ser tempestiva e preencher os
requisitos legais.

1. Os Representados alegam preliminarmente a ilegitimidade passiva ad
causum do Presidente Estadual da Comissido Provisdria do Partido Humanista da
Solidariedade (PHS), Sr. Carlos Alberto Rosa Kamisnki.

Referida preliminar deve ser acolhida, haja vista que a penalidade prevista
por infracéo ao art. 45 da Lei n. 9.096/1995 & dirigida exclusivamente ao partido politico,
restringindo-se & cassacéo ao direito de transmissdo de propaganda partidaria, razéo
pela qual ndo ha possibilidade de pessoa fisica figurar no polo passivo da presente
demanda.

Dessa forma, as condi¢cdes da ag¢do ndo estdo preenchidas, devendo o
processo ser extinto em relagdo ao representado Carlos Alberto Rosa Kamisnki, com
fundamento no artigo 267, VI do Cédigo de Processo Civil.

Vale ressaltar a questdo avencada pelo douto Procurador Regional
Eleitoral, quanto a eventual possibilidade do julgamento conjunto da propaganda
antecipada e da cassacao do direito de propaganda partidaria.

Embora existam julgados firmando a possibilidade da cumulagdo da
andlise da multa por propaganda extemporanea e cassagao do diréjto /de transmlssao
do partido pela desvirtuagdo de propaganda partidaria, notor/; /e/ ao da
competéncia para o julgamento da questéo. /

A competéncia deste Corregedor ocorre nos casos/ de desvirtugfmento de
propaganda partidaria, hipbtese de aplicagédo da perda do d;rélto de sua transmisséao
(art. 45 da Lei n. 9.096/1995). Ja a representagéo por pro aganda antegipada, para
aplicacdo da multa prevista no §3° do art. 36 da Lein. 9 ,‘5721/1997 € de £Lompeténcia
dos juizes auxiliares, em eleicées estaduais.

O Tribunal Superior Eleitoral, por meio dz? ?{solugao n. 20.034/1997, em

seu artigo 13, dispde:

Art.13. Cabera & Corregedoria-Geral da jstl Ele|tora| u as corregedorias
regionais eleitorais, conforme a compet&ngia dos respectivgs tribunais eleitorais,
receber e insiruir representacdo do vaé rio Publico, parfide politico, 6rg8o de
fiscalizacdo do Ministério das Comumc ¢les) ou entidatle representativa das
emissoras de radio e televisdo, para ver cassado o dirgito de transmissdo de
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propaganda partidaria, bem como as reclamagdes de partido, por afronta ao seu
direito de transmiss&o, em bloco ou em insergdes, submetendo suas conclusdes ao
Tribunal.

Por outro lado, considerando o disposto no § 3° do art. 96 da Lei n.
9.504/97, art. 2° da Resolugdo TSE n. 23.398/2013, e Resolugdo TRESC n. 7.909/2014,
é da competéncia dos Juizes Auxiliares o processamento das reclamaces,
representacdes e pedidos de direito de reposta, destacando-se dentre elas o
julgamento da propaganda partidaria extemporanea.

Os Juizes auxiliares sdo competentes para julgar as representagbes da
Let 9.504/97, e ndo podem adentrar na competéncia privativa do Corregedor para o
julgamento da cassagéo do direito de propaganda partidaria.

Os dispositivos acima referidos definem de forma objetiva o rito para o
exercicio da representacdo para ver cassado o direito de transmissdo de propaganda
partidaria.

Ainda, o TSE tem assentado o entendimento de caber ao Corregedor-
Geral o exame da utilizagdo do espago destinado ao programa partidario para a
realizagdo de propaganda eleitoral extemporanea (Representa¢des n. 997/DF e
944/DE, DJ de 22.2.2008 e 1 1.2.2008, ambas de relatoria do Ministro José Delgado,
além da Rep. n. 1146-24/DF, DJ de 05/06/2012, da relatoria do Ministro Aldir
Passarinho Junior).

Em razdo disso, ndao é& preciso aprofundar a
competéncia da Corregedoria para o julgamento desta represe

disgussdo sobre a

2. Para analise do meérito, imprescindive ibrar ~a finalidade da

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a e¥eéucao do prggrama partidario,
dos eventos com este relacionados e de(s atividad ais do partido;

IIf - divulgar a posicéo do partido em refacag/A témas politico-fomunitarios.

IV - promover e difundir a participa(;éd pol' prhinina, dedicando as mulheres o

tempo que sera fixado pelo orgédo nacighal de/direcdo partidaria, observado o
minimo de 10% (dez por cento). !
§ 1° Fica vedada, nos programas de g

programa;
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Il - a divulgacao de propaganda de candidatos a cargos eietivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

IIl - a utilizagdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua
comunicacao.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo seré punido:

| - quando a infragéo ocorrer nas transmissées em bloco, com a cassag¢@o do
direito de transmiss&o no semestre seguinte;

II - quando a infragfo ocorrer nas transmissées em insergies, com a cassagido
de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insergao ilicita, no semestre
seguinte.

[.]

A irresignagdo apresentada nestes autos refere-se ao contetdo do
programa partidario veiculado entre os dias 7 € 16 de abril de 2014, autorizada pela
Justica Eleitoral através do Processo n. 158-29.2013.6.24.0000, ao Partido Humanista
da Solidariedade.

A midia juntada aos autos reproduz essas inser¢des. Tais insergdes nao
estdo divulgando ou enaltecendo determinado pré-candidato. Todavia, a propaganda
extemporénea também engloba a propaganda de cunho negativo, pois se esforga,
antes do tempo determinado pela lei, a sugestionar eleitores com a divulgagao de
argumentos com a finalidade de manchar a pessoa de candidato adversario politico ou
seu partido. Infringe assim, a vedac¢do constante no § 1° I, do dispositivo legal
anteriormente citado.

N&o assiste razao a defesa quando nega haver dae;xf/d
propaganda divulgada, pois o partido se limita a promov 5t

previstas pela Lei dos Partidos Politicos.

E o audio do CD de fl. 20:

Locutor: Em 2003, Santa Catarina devia 9 bithd reagis. Olto anos dgpois, quando
Colombo assumiu o governo, a divida era de R$ 11 ' oes/de reais. Hoje, o Estado

5
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extemporanea. Se ¢ objetivo do espaco deferido ao partido é disseminar suas idéias,
vedada esta difundir propaganda de carater eleitoral, seja ela positiva ou negativa,
como ficou evidenciado.

N&o é razdo suficiente para afastar a incidéncia da norma, a de que o
partido somente divulgou sua posi¢do em relagdo a temas politico-comunitarios, uma
vez que a insercdo nao se limitou a posicionar-se, foi além, utilizando e mesclando a
propaganda partidaria a4 propaganda eleitoral antecipada, de cunho negativo.

Conforme ja decidido por este Tribunal, “constitui evidente propaganda
eleitoral negativa a veiculagéo de dizeres que manifestam explicitamente a intencao de
ndo votar em determinado candidato” (AC. 23485 de 18/02/2009. Rel. Marcio Luiz
Fogaga Vicari, DJE de 27/02/2009)

Ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

"PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGAGAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
PUBLICIDADE NEGATIVA. AGREMIACOES PARTIDARIAS DIVERSAS.
PROMOGAO PESSOAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CASSAGAO DE DIREITO DE TRANSMISSAQ. EXTINCAO SEM EXAME DO
MERITO. APLICAGAQ. MULTA. PARCIAL PROCEDENCIA.

1. Ha desvio de finalidade no programa partidario, sob a forma de propaganda
eleitoral subliminar, quando se comparam administragbes de agremiagdes
antagdnicas, com o intuito de ressaltar as qualidades do responsavel pela
propaganda e de realizar publicidade negativa de outros-partidos politicos,
principalmente as vésperas de periodo eleitoral.

de transmissdo em decorréncia das mesma
extingdo do processo sem apreciacdo do me
multa.

PUBLICIDADE NEGATIVA. AGREMIACQES
PROMOGAO PESSOAL. PROP ;

CONFIRMACAO. LIMINAR. CAS
INSERCOES ILEGAIS. LIMITES. PR

ELEITORAL  ANTECIPADA.

TEMPO DAS
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1. A comparacéo entre administragfes de agremiagdes antagdnicas & admissivel
desde que n&o desborde da discussdo de temas de interesse politico-
comunitario, nem se ressaltem as qualidades do responsavel pela propaganda e
se realize publicidade negativa de outros partidos politicos, principalmente as
vésperas de periodo eleitoral, o que configura desvio de finalidade no programa
partidario sob a forma de propaganda eleitoral subliminar.

2. A propaganda eleitoral extemporanea em espago de propaganda partidaria se
caracteriza pelo anuncio, ainda que de forma indireta e disfargada, de
determinada candidatura, dos propésitos para obter apoio por intermédio do voto
e de exclusiva promocgdo pessoal com finalidade eleitoral.

3. A penalidade em decorréncia do desvio de finalidade em insergbes
de propaganda partidaria limitar-se-a4 & cassagdo do tempo equivalente a cinco
vezes ao da insercao impugnada, ndo se podendo multiplica-la pelo nimero de
veiculagbes da mesma publicidade julgada ilegal em uma mesma data.

4. Representacdo que se julga procedente, confirmada a liminar" (TSE. Rep.
103977, AC. de 24/06/2010, Rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior.
DJE de 03/08/2010.)

Em vista das consideragdes anteriores e dos precedentes citados,
entendo que restou evidenciada alusdo negativa, para convencer ¢ eleitorado, no pleito
que se avizinha, de n&o votar em Raimundo Colombo, buscando com a insergéo
desqualifica-lo.

A propagacao de propaganda eleitoral no espago da propaganda
partidaria, sem que seja resultado de manifestagdo da posicdo politico-ideoldgica do
partido, caracteriza desvirtuamento das finalidades da Lei n. 9.096/1995, atraindo a
sancao do inciso |} do § 2° do aludidg.dispositivo.

Posto isso, votg colher a preliminar de ilegitimidade passiva e,

0 presente processo em relagdo a Carlos Alberto

equivalente a 5 (cinco)
segundos) nas futuras

¢ao objeto da lide (ou seja, 2 minutos e 30
Partido Humanlsta da Solldanedade faca jUS

9.096/95.
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EXTRATO DE ATA

REPRESENTACAO N° 44-56.2014.6.24.0000 - REPRESENTACAO - PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA PARTIDARIA
RELATOR: JUIZ ANTON!O DO REGO MONTEIRO ROCHA

REPRESENTANTE(S): PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD

ADVOGADO(S): ROGERIO REIS OLSEN DA VEIGA; CHRISTIAN SIEBERICHS; NAMOR SOUZA
SERAFIN; LUIZ HENRIQUE MARTINS RIBEIRO; ANDRE AGUSTINI MORENO
REPRESENTADO(S): PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS), CARLOS ALBERTO

ROSA KAMINSKI
ADVOGADO(S): JORGE ALEXANDRE RODRIGUES; JORGE ALEXANDRE RODRIGUES

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFAN| BERTUOL

Decisdo: a unanimidade, acolher a preliminar para julgar extinto o processo sem resolugao
de mérito em relagdo a Carlos Alberto Rosa Kamisnki, e, no mérito, julgar procedente a
representagéo, cassando o tempo equivalente a 5 (cinco) vezes o da insergéio objeto da lide
{ou seja, 2 minutos e 30 segundos), nas futuras insergées a que o Partido Humanista da
Solidariedade faga jus no primeiro semestre do ano de 2015, nos termos do voto do Relator.
Foi assinado o Acorddo n. 29278. Presentes os Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz, Antonio
do Régo Monteiro Rocha, Luiz Henrique Martins Portelinha, Ivori Luis da Silva Scheffer,
Rodrigo Brisighelli Salles e Hélio do Valle Pereira.

SESSAO DE 28.05.2014.



