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ACORDAON. 29268

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 142-20.2012.6.24.0062 - 622 ZONA ELEITORAL -
IMARUI

Relator; Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira

Recorrentes: Amarildo Matos de Souza e Regiane Damas

Recorrida: Coligagde UD! - Unido Para o Desenvolvimento de Imarui (PT-PTB-
PMDB-PSL-PSC-PRP-PCdoB)

ELEICOES 2012 - RECURSO - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL -
DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2012 - GASTOS QUE ULTRAPASSAM A MEDIA
VERIFICADA NOS 3 ANOS ANTERIORES- INEXISTENCIA DE PEDIDO
AO JUIZ ELEITORAL QUE RECONHECESSE A URGENTE
NECESSIDADE PUBLICA DA REALIZACAO DE PUBLICIDADE (alinea b
do inciso VI do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997)-— NAO APLICAGAO DA
MEDIA SEMESTRAL - LIMITACAQO AO EXERCICIO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL E ESTATAL, SEM FUNDAMENTO LEGAL - A CONDUTA
VEDADA - ART. 73, INCISO VII, DA LEI N. 9.504/1997 - APLICACAQ DE
MULTA - MANUTENGAO - CASSACAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA - MANUTENGCAO - IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAR
SANCAO DE INELEGIBILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAQO
DA PROPORCIONALIDADE - DESPROVIMENTO DO RECURSO
[Precedentes: Acérdao TRESC n. 28.085, de 13.3.2013, relator Juiz
Luiz Fornerolli e Acordao n. 28.525, de 26.8.2013, relator Juiz Ivori
Luis da Silva Scheffer].

Vistos etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, conhecer do recurso € a ele negar provimento, nos termos
do voto do Relator.

Sala de Sessodes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianopolis, 26 de maio de 2014.

Py '
Jul Marcel eregrlno Etreira
lator



Fis.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 142-20.2012.6.24.0062 - 622 ZONA ELEITORAL -
IMARUI

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por Amarildo Matos de Souza e Regiane
Damas contra sentenca proferida pelo Juizo da 622 Zona Eleitoral - Imarui, que
julgou parcialmente procedente a acdo de investigacao judicial eleitoral movida pela
Caligacgéo UDI e reconheceu a pratica da conduta vedada do art. 73, inciso VI, da
Lei n. 9.504/1997, qual seja, gastos com publicidade institucional que superaram a
média dos dltimos 3 anos e, em conseqldéncia, cassou o registro de candidatura dos
recorrentes, bem como aplicou multa ao recorrente Amarildo Matos de Souza,
afastando, no entanto, a sangao de inelegibilidade.

Em seu recurso (fls. 193-213), os recorrentes requerem,
preliminarmente, a juntada de documentos em fase recursal. Em relagédo ao merito,
alegam que 0 parametro a ser utilizado para apuragdo do valor total dos gastos € o
das despesas liguidadas, bem como que devem ser excluidos do calculo para fins
de apuracao da despesa com publicidade “os gastos com propaganda institucional’
porque tratam de publicagbes legais, apresentando os valores que efetivamente
devem ser considerados pelo tribunal, alegando que o valor efetivamente liquidado
durante o ano de 2012 foi muito inferior ao ano anterior e ligeiramente superior a
media apurada entre 0s anos de 2009 e 2011. Sustentam ainda que nao restou
caracterizada a conduta vedada, uma vez que o aumento da despesa com
propaganda institucional & escusavel por conta de circunstancias peculiares
vivenciadas em Imarui, como a instalacdo da Penitencidria Estadual de Imarui.
Alegam que o aumento de gastos com publicidade nao afetou 0s diferentes
programas mantidos pelo municipio. Em adicdo, requerem a aplicacdo do principio
da proporcionalidade, uma vez que a extrapolagdo nao foi de grande monta e a
sancgao de cassacao dos registros seria por demais grave para a hipétese, podendo,
no maximo, persistir a pena de multa. Por fim, requerem o provimento do recurso
para que seja reconhecida a inexisténcia da pratica de conduta vedada e,
sucessivamente, caso nao for este o entendimento, que seja aplicada somente a
sancao de multa.

Em contrarrazées (flIs. 427-431), a Coligagdo UDI requer o
desentranhamento dos documentos juntados em fase recursal, bem como rebate
todos os argumentos levantados pelos recorrentes.

Nesta insténcia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.
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VOTO

0O SENHOR JUIZ MARCELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA (Relator):
Sr. Presidente, o recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, pelo que dele conheco.

Admito os documentos de fls. 214 e ss., porque juntados com 0 recurso
eleitoral.

A fundamentalidade dos direitos em discussdo merece a mais
aprofundada das apreciacdes e a dilargada possibilidade de produgao de prova. As
regras do processo nao tem um fim em si mesmo, nem poderiam servir para obliterar
a busca pela verdade, tomando-se 0 acessério como se fora o principal. A propésito,
todo o tema da elegibiidade esta ligada e, portanto, circunscrita acs direitos
fundamentais e as especfificas e estritas maneiras de limitacdo e de conformagéo
dessas normas.

O direito positivo eleitoral, de igual modo, com fundamento no art. 266
do Cddigo Eleitoral admite a referida juntada e este entendimento foi sufragado no
acoérddo unanime deste Egrégio Tribunai Regional Eleitoral n. 28.085, de
13.03.2.013, da lavra do Juiz Luiz Fornerolli assim ementado:

ELEICOES 2012 - RECURSO - NOVOS DOCUMENTOS TRAZIDOS COM
AS RAZOES - POSSIBILIDADE - INTELECGAO DO ART. 266 DO CODIGO
ELEITORAL. A legislagao eleitoral faculta a instrugao do recurso com "novos
documentos”, nao fazendo a lei qualquer ressalva acerca das espécies de
documentos cuja juntada poderia ser admitida nessa etapa processual. Nao é
o caso de se aplicar a regra subsidiaria prevista no art. 397 do CPC, onde os
documentos ali descritos tem por objetivo fazer prova de fatos ocorridos
depois dos articulados, ou para contrapor aas que foram ja produzidos nos
autos. A norma eleitoral prevé a possibilidade de novos documentos. Isso
quer dizer que, outros documentos nao constantes do processo que
porventura a parte tenha interesse de produzir, ndo fazendo alusédo a
necessaria conexao com a exigéncia trazida pelo CPC no seu art. 397, sobre
a oportunidade na producdo e a substidncia de seu conteudo.
Necessariamente, esse documento nao faz mister que seja primario, recém
descoberto, ou que tenha a fungédo de se contrapor a outro ja juntado.

No mesmo sentido, decidiu esta Corte em acdrdido undnime da
relatoria do Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer (votaram, além do Relator, os Juizes
Eladio Torret Rocha, Luiz Cezar Medeiros, Luiz Henrique Martins Portelinha, Marcelo
Ramos Peregrino Ferreira, Barbara Lebarbenchon Moura Thomaseili e Hélio do
Valle Pereira) — Acorddo TRESC n. 28.525, de 26.8.2013 — do qual se transcreve a
ementa:

RECURSO - ELEICOES 2012 - AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL - PRELIMINARES - NULIDADE DA SENTENGA - VIOLACAO
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AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DESRESPEITO AO PACTO DE SAQ
JOSE DA COSTA RICA - INEXISTENCIA DE OITIVA DOS
REPRESENTADQOS - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - PEDIDO
EFETUADO APENAS COM AS RAZOES RECURSAIS - OPORTUNIDADE
DE MANIFESTACAO ESCRITA SOBRE OS FATOS - INEXISTENCIA DE
NULIDADE - PRECEDENTES - REJEICAO.

- FATO E DOCUMENTOS NOVOS - CONHECIMENTO EM GRAU
RECURSAL PARA REFORMAR OU ANULAR A SENTENCA, A FIM DE
REALIZAR NOVAS DILIGENCIAS - ADMISSAO DE DOCUMENTOS
APRESENTADOS COM AS RAZOES RECURSAIS - ART. 266 DO CODIGO
ELEITORAL - ANALISE DE SEU TEOR - MATERIA QUE SE CONFUNDE
COM O MERITO - REJEIGAO.

- INEPCIA - PETICAQ INICIAL ASSINADA PELQO REPRESENTANTE DA
COLIGAGAO - REGULARIZAGAO DETERMINADA PELO JulZ ELEITORAL -
APRESENTACAQ, NO PRAZO CONCEDIDO, DE EMENDA A INICIAL
SUBSCRITA POR ADVOGADO, REQUERENDO A INCLUSAQ DE
SUJEITOS NO POLO PASSIVO - POSSIBILIDADE - ART. 284 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL - APLICAC}AO SUBSIDIAF{IA AO PROCESSO
ELEITORAL DE NATUREZA NAO PENAL - AUSENCIA DE RATIFICAGAO
OU DE APOSICAO DE ASSINATURA DO ADVOGADO NA PECA
INICIALMENTE APRESENTADA - EMENDA A INICIAL PROTOCOLADA
ANTES DA NOTIFICAGAO DOS REPRESENTADOS PARA APRESENTAR
DEFESA E DENTRO DO PRAZO PREVISTO NO § 3° DO ART. 41-A DA LEI
N. 9.504/1997 - EMENDA QUE SE REFERE AOS MESMOS FATOS,
FUNDAMENTOS E PEDIDOS DA EXORDIAL - RATIFICACAO IMPLICITA
DOS TERMOS DA INICIAL POR PROCURADOR LEGALMENTE
CONSTITUIDO - PRELIMINAR REJEITADA.

- ROL DE TESTEMUNHAS NAO APRESENTADO COM A INICIAL -
INDICACAO EM EMENDA PROCEDIDA ANTES DA NOTIFICACAO DOS
REPRESENTADOS E DENTRO DO PRAZO PARA A PROPOSITURA DA
ACAO - TEMPESTIVIDADE - PRELIMINAR REJEITADA.

- INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ -
SENTENQA PROFERIDA POR JUIZ ELEITORAL SUBSTITUTO - FERIAS
DO TITULAR - PREVISAQ LEGAL - ART. 132 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL - PROVA TESTEMUNHAL GRAVADA EM VIDEO - POSSIBILIDADE, A
CRITERIO DO JULGADOR, DE REPETICAD DA PROVA - AUSENCIA DE
PREJUIZO A VALORAGAO DA PROVA - PRECEDENTES - REJE!ICAO.

- MERITO - CAPTAGAQ ILICITA DE SUFRAGIO - COMPRA DE VOTOS EM
TROCA DE LAQUEADURA - PROVA - DEPOIMENTGOS DE FILIADOS AO
PARTIDO POLITICO OPONENTE, NAO COMPROMISSADOS E QUE
PROCURARAM A COLIGACAO REPRESENTANTE PARA NOTICIAR 0S
FATOS - TESTEMUNHOS QUE APRESENTAM CONTRADICOES -
DEMONSTRAGCAQ DE INSEGURANGCA DA PRINCIPAL INFORMANTE -
PROVA INSUFICIENTE PARA FUNDAMENTAR UMA CONDENACAQ POR
COMPRA DE VOTOS - DEPOIMENTOS DAS TESTEMUNHAS
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COMPROMISSADAS QUE CORROBORAM A VERSAO DOS
REPRESENTADQOS - RECURSOS PROVIDOS [Grifeil.

Por tais razbes € que devem ser admitidos os documentos trazidos
com o recurso eleitoral.

Quanto ao mérito, os recorrentes clara e inequivocamente praticaram a
conduta vedada descrita no art. 73, inciso VII, da Lei n. 9.504/1997, qual segja,
efetuaram gastos com publicidade institucional que superaram a media dos gastos
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, in verbis:

Art. 73. S0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VIl — realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso
anterior, despesas com publicidade dos érgaos puablicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administraclo indireta, que excedam a meédia dos gastos nos trés
ultimos anos gue antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente
anterior a eleicao;

Antes de mais nada, conforme ja me manifestei no Recurso Eleitoral n.
47686, originario de Joinville {Acordao TRESC n. 27.662, de 1°.10.2012, Relator Juiz
Eladio Torret Rocha), no Recurso Eleitoral n. 33645, originario de Brusque (Acérdao
TRESC n. 27.940, de 19.12.2012, Relator Juiz Eladio Torret Rocha) e Recurso
Eleitoral n. 73805, criginario de Chapecé (Acérddo TRESC n. 28635, de 9.9.2013,
de minha relatoria) — todos atualmente no Tribunal Superior Eleitoral para andlise de
recurso especial que discute essa questido —, entendo que, se a lei define a média
anual como limite para os gastos com publicidade institucional no ano da eleigéo,
nao pode o julgador impor a média semestral, com apelo a igualdade ou até mesmo
a moralidade, ainda que essa implique em um limite maior para o excessivo gasto
com publicidade dos entes federados brasileiros.

Alterar-se os pardmetros para o ilicito eleitoral, em detrimento do
especifico comando normativo, nac me parece adequado. Isso porque, via de regra,
0s valores constitucionais nao podem ser diretamente hauridos pelo Poder
Judiciario, especialmente, o principio da igualdade, uma vez que a tarefa de, em
primeira mao, densificar esses valores, € do Poder Legislativo, ndo cabendo a
substituigdo deste pelo Juiz, como se este fosse um legislador positivo.

Sobre o tema, ja salientei (Acdrdao TRESC n. 27.385, de 10.9.2012)
gue a lei deve ser a fonte exclusiva e parametro para a restricdo do direito,
especialmente quando se trata da afastamento do jus honorum, na melhor dicgdo do
artigo 5°, 11, da Constituicdo Federal:
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Nada obstante, repilo a alegacéo de que alguém possa ter a sua elegibilidade
afastada baseada em analise meramente moral, sem se atentar para o que
a lei assim entende e define. Em outras palavras, ndo é qualguer juizo
moral que afasta a elegibilidade especialmente numa apreciacao pessoal da
vagueza do termo vida pregressa, sob o risco de cada julgador decidir ao
seu alvedrio qual vida pregressa é digna de se sujeitar ao escrutinio da
soberania popular, numa inversio de papeis da democracia
representativa.

Aprofundando-se a discusséo, enfim, € preciso salientar que o protagonismo
do Poder Judiciario nio pode perpassar, como regra, a tentacdo de
concretizagdo judicial dos valores constitucionais diretamente,
porquanto seria indevido imiscuir-se em terreno improprio e em
desdouro da democracia representativa e da soberania popular (art. 1° e
art. 14 da Constituigao da Republica), no mesmo passo da doutrina de Jorge
Reis MNovais: “De facto, sob pena de violacdo dos seus limites funcionais, a
eventual decisdo judicial de invalidagao da decisdo politica dos titulares do
poder politico s6 é legitima quando, por um lado, se baseia nos valores
substantivos constitucionais — os direitos fundamentais — e, por outro, pode
ser fundamentada segundo parémetros juridicos objetivos e ndo enquanto
formulag@o e concrefizacdc de uma polilica alternativa a do legislador
democratico, para que o juiz constifucional careceria da necessaria
legitimidade. Se estes requisitos ndo fossem atendidos, estariamos,
como pretende Waldron, a substituir erroneamente a decisao
democratica do legislador pela decisdo elitista do juiz constitucional
(Direitos Fundamentais - Trunfos Contra a Maioria. Coimbra : Coimbra. 2006,
p. 59).

O Supremo Tribunal Federal ja deixou assentada inconstitucionalidade do
sucumbir-se a este canio da sereia, mesmo que imbuidos dos melhores
propdsitos: A definigdo de outras hipoteses de inelegibilidade e o
estabelecimento do lapso temporal em que tais restricdes juridicas
subsistirdo encontram, no Congresso Nacional - e neste, apenas —, o
sujeito concretizante da clausula fundada no § 9° do art. 14 da
Constituigdo, a significar que, na regéncia dessa matéria, ha de prevalecer o
postulado consfitucional da reserva de lei em sentido formal, como tem sido
proclamado, pelo TSE, nas sucessivas decisoes que refletem, com absoluta
fidelidade e correcéo, a orientagao consagrada na Sumula 13/TSE. Nao cabe,
pois, ao Poder Judicidrio, na matéria em questio, atuar na anémaia condicéo
de legislador positivo (RTJ 126/48 — RTJ 143/57 - RTJ 146/461-462 - RTJ
153/765 - RTJ 161/739-740 — RTJ 175/1137, v.g.), para, em assim agindo,
proceder a imposigéo de seus prdprios critérios de inelegibilidade, afastando,
desse modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional, s6
podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse
possivel, o Poder Judiciario — que nao dispde de fungido legislativa —
passaria a desempenhar atribuicdo que lhe ¢é institucionalmente
estranha (a de legislador positivo), usurpando, desse modo, no contexto de
um sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia que nao lhe
pertence, com evidente transgressao ao principio constitucional da separacgdo
de poderes. Devo ressaltar, neste ponto, (...) com especial veeméncia, que o
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STF e os o6rgaos integrantes da Justica Eleitoral ndo podem agir
abusivamente nem fora dos limites previamente delineados nas leis e na
CR. Em consequéncia de tais limitagfes constitucionais, o Judiciario
ndo dispde de qualquer poder para ferir, com a inelegibilidade, quem
inelegivel ndo é, seja em face do texto constitucional, seja em face da
legislacdo comum, de natureza complementar. (ADPF 144, voto do Rel.
Min. Celso de Mello, juigamento em 6-8-2008, Plenario, DJE de 26-2-2010.)
Em suma, trata-se de levar em consideracao a vida pregressa do candidato e
qualifica-la, de acordo com uma valoragdo objetiva da moralidade (aqui
refiro-me a expressa previséo legal) — na medida do possivel - por meio de
critérios pré-definidos como a condenagdo em decisdo transitada em julgado
ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe leséo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito
prevista no art. 1°, inc. i, “I” da lei de regéncia.

Por isso, afasto a alegag¢éo da “vida publica anterior’ de fis. 59, porquanto
incabivel aferir-se dai a inelegibilidade, pois ausente lei para tanto, malgrado
as agbes de improbidade, agao criminal, sentenca (fls. 162, vol. I) e lista de
acdes judiciais elencadas pelo diligente Ministério Publico. (grifei)

Tendo imposto a lei como conduta vedada expressamente a realizagao

de despesas com publicidade que ultrapassam determinados limites, descabe ao
Poder Judiciario criar novos parametros, ainda que mais adequados a preservagao
da igualdade entre os postulantes.

O inciso VHl do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 € claro, porgue 0 excesso e,

por conseguinte, a conduta vedada, verifica-se por meio da “média dos gastos nos
trés altimos anos” ou do “Gitimo ano imediatamente anterior a eleigio™.
Qualquer outro critério temporal, data maxima venia, como a adogdo dos gastos
semestrais, nao esta de acordo com a lei, nem com a jurisprudéncia assentada do
Tribunal Superior Eleitoral.

Transcrevo as ementas de precedentes desta Corte nesse sentido:

REPRESENTAGAC ELEITORAL - DESPESAS DE MUNICIPIO COM
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO DAS
ELEICOES MUNICIPAIS - LIMITAGAO AQ TOTAL GASTO NO ANO
ANTERIOR AQO DAS ELEICOES QU A MEDIA ANUAL NO TRIENIO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR (ART. 73, VII, DA LEl N. 9.504/1997) -
COMPROVACAO DE QUE TAIS LIMITES NAO FORAM ULTRAPASSADQS -
PROVIMENTO.

Nao se caracteriza a infracac ao art. 73, inciso VI, da Lei n. 9.504/1997,
quando as despesas com publicidade institucional do municipio, no primeiro
semestre do ano das eleigbes municipais, ndo excederem o total gasto, a
esse titulo, no ano imediatamente anterior, nem a média dos mesmos gastos
no triénio imediatamente anterior [TRESC Acérddo n. 19.306, de 13.9.2004,
Relator Juiz Sebastido Ogé Muniz].
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REPRESENTACAO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - ART. 73, VII, DA
LEi N. 9.504/1997 - PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO POR FALTA DE
PEDIDO AFASTADA - CANDIDATO A VICE-GOVERNADOR QUE NAQO
INTEGRAVA A EQUIPE GOVERNAMENTAL A EPOCA DOS FATOS EM
APURACAQ - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - CALCULO DO
LIMITE DE GASTOS COM PROPAGANDA INSTITUCIONAL EM ANO
ELEITORAL - INEXISTENCIA DE NORMA LEGAL QUE DETERMINE A
OBSERVANpIA DE PROPORCIONALIDADE SEMESTRAL -
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAQ [TRESC. Acordao n. 21.682, de
21.5.2007, Relator Jorge Antonio Maurique].

Extrai-se do voto:

Ante a inexisténcia de determinagdo legal que se tome como pardmetro para
andlise do cumprimento do previsto no art. 73, Vil, da Lei n. 9.504/1997 a
proporcionalidade semestral dos gastos com publicidade institucional relativos
ao ano imediatamente anterior ao triénio que antecede o pleito, correto o
entendimento esposado pelo ilustre Relator na decisdo mencionada.

Com efeito, apesar de alguns posicionamentos doutrinarios em sentido
contrario, nao enconira respaldo na legisiacdo a utlizacdo de médias
semestrais na verificacdo da observancia dos limites de gastos com
publicidade jnstitucional no ano da eleicao, ainda que, por for¢a do disposto
na alinea "b" do inciso VI do art. 73 da Lei das Elei¢cbes, duranie os trés
mesesque antecedem o pleito ndo seja possivel realizar esse tipo de
propaganda.

Transcrevo, para ilustrar, a ementa do Acérdac do TRE/SP n. 143715,
mencionado pelo eminente Juiz José Trindade dos Santos no voto condutor
do ja mencionado Acdrdao TRESC n. 21.421, que diz o seguinte:

Agravo em representagao. Conduta vedada. Alegagao de que o Governo do
Estado, cujo Governador ¢ candidato a reeleicdo, teria realizado propaganda
institucional com valor superior ao previsto no art. 73, VIi da Lei n. 9.504/97.
Imputagao com base na média semestral, critério esse ndo previsto na lei,
que fala em “média dos gastos nos trés Gltimos anos que antecedem o pleito
ou do Ultimo ano imediatamente anterior a eleicdo”. Calculo matematico e
objetivo. Afastamento da ma-fé processual reconhecida na sentenga. Recurso
proviso em parte. “A restricdo imposta pelo inciso VIl do art. 73 da Lei
9504/97 é de gastar mais do que no Ultimo ano ou que a média dos trés anios
anteriores, vedado ao intérprete considerar essa média por semestre”
[TRESP. Ac. n. 143715, de 27.8.2002, Rel. Juiz Rui Stocco].

No Tribunal Superior Eleitoral, de igual modo, afasta-se o calculo
semestral: TSE. Acdordao n. 2506, de 12.12.2000, Relator Min. Fernando Neves da
Silva.
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O que se pode verificar, também, do RESPE n. 26.717, DJ 13.8.2008,
p. 11, cujo relator, o Min. Joaquim Barbosa, decidiu monocraticamente: “Assim, nao
€ possivel calcular a média de gastos do ano anterior e compara-la a média
dos gastos do primeiro semestre, uma vez que a lei ndo previu esta regra
restritiva de direito”.

Por outro lado, a alteragao substancial da jurisprudéncia em plenc ano
eleitoral nao encontra abrigo no Supremo Tribunal Federal, onde restou fixado em
sede de repercussao geral o seguinte entendimento, com fundamento no ant. 16 da
Constituicdo Federal:

MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANGA
JURIDICA ANTERIOQRIDADE ELEITORAL. NECESSIDADE DE AJUSTE DOS
EFEITOS DA DECISAQ. Mudangas radicais na interpretagao da Constituigdo devem
ser acompanhadas da devida e cuidadosa reflexao sobre suas consequéncias, tendo
em vista o postulado da segurancga juridica. Ndo sé a Corte Constitucional, mas
também o Tribunal q ue exerce o papel de drgéo de cupula da Justi¢a Eleitoral devem
adotar tais cautelas por ocasi@io das chamadas viragens jurisprudenciais na
interpretacdo dos preceites constitucionais que dizem respeito aos direitos politicos e
ao processo eleitoral. Nao se pode deixar de considerar o peculiar carater normativo
dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, que regem todo o
processo eleitoral, Mudancas na jurisprudéncia eleitoral, portanto, tém efeitos
normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com sérias repercussdes sobre os
direitos fundamentais dos cidaddos (eleitores e candidatos) e partidos politicos. No
ambito eleitoral, a seguranga juridica assume a sua face de principio da confianga
para proteger a estabilizagio das expectativas de todos aquelss que de alguma forma
participam dos preélios eleitorais. A importédncia fundamental do principio da seguranga
juridica para o regular transcurso dos processos eleitorais esta plasm ada no principio
da anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da Constituicdo. O Supremo Tribunal
Federal fixou a interpretagdo desse artigo 16, entendendo-o como uma garantia
constitucional (1) do devido processo legal eleitoral, (2) da igualdade de chances e (3)
das minorias (RE 633.703). Em razdo do carater especialmente peculiar dos atos
judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, os quais regem normativamente
todo o processo eleitoral, é razoavel concluir que a Constituigdo também alberga uma
norma, ainda que implicita, que traduz o postulado da seguranga juridica como
principio da anterioridade ou anualidade em relagdo a alteragdo da jurisprudéncia do
TSE. Assim, as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito
eleitoral (ou logo apds o seu encerramento}, impliquem mudanga de jurisprudéncia (e
dessa forma repercutam sobre a seguranga juridica), nao tém aplicabilidade imediata
ao caso concreto e somente terdo e ficacia sobre outros casos no pleito eleitoral
posterior. 637485 / RJ RECURSO EXTRAORDINAR!O Relator{a): Min. GILMAR
MENDES, Julgamento: 01/08/2012 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.

Samuel Bertolino dos Santos teve a oportunidade de esclarecer o
contetido da seguranca juridica: “E nem poderia ser diferente, pois ela, a Seguranca
Juridica, constitui elemento do Sobreprincipio do Estado de Direito e espraia se por
todo o ordenamento juridico, consubstanciando-se em principic com
plurissignificacdo e mdltiplas finalidades. E dizer, o Estado de Direito, como
limitacdo ao arbitrio e ao poder somente se realiza efetivamente com a
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exigéncia, dentre outras, de previsibilidade, estabilidade e calculabilidade das
suas normas. A ideia de submissao do Estado ao Direito traz insita a necessidade
de que as regras juridicas sejam previamente demarcadas e conhecidas por todos
aqueles que por elas poderao ser influenciados”.

Ademais, & preciso também apontar que tal restricAo importa em
limitagao a atividade econdmica empreendida pelas empresas jornalisticas, as quais
ficar@o impedidas de ser contratadas pela Administracdo Publica, no que diz respeito
a sua publicidade institucional, por prazo maior que aquele fixado pela lei de
regéncia.

Além dos limites previstos ja delineados, pode Administrador publico
realizar o pedido de extrapolacao dos valores ao Juiz Eleitoral, em razao "grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral". A
jurisprudéncia admite tal exorbitancia, desde que autorizada:

“Publicidade institucional. Ante o teor da publicidade voltada a despertar ne povo
brasileiro nogtes de civismo, presentes a Semana da Pétria e o Sete de Setembro,
tem-se veiculagdo harmdnica com a ordem juridica, mais precisamente com o teor da
alinea b do inciso VI do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997." Ac. de 25.08.2010, Pet
226180, Rel Min. Marco Aurelio

“Peticdo. Divulgacao de publicidade institucional. Ministério da defesa. Recrutamento
de profissionais para as forgas armadas. Campanha de divulgagdo de concursos
publicos. Cartazes e filmetes de 30 segundos. Excepcionalidade. Autorizagao. 1. A
divulgacéo de concursos publicos com a finalidade de selecionar profissionais para as
Forgas Armadas por meio da veiculagdo de cartazes e filmetes de 30 segundos, sem
qualquer referéncia ao Governo Federal, enguadra-se na ressalva contida na parte
final do art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97. 2. Pedido de autorizagdo deferido com a
ressaiva de ser observado o disposto no arf. 37, § 19, da Constituicao Federal. Ac. de
25.08.2010, Pet 225743, Rel. Min. Aldir Passarinho Janior

Na hipotese dos presentes autos, a Juiza da 622 Zona Eleitoral, Dra.
Maria de Lourdes Simas Porto Vieira, bem apreciou a matéria, aplicando a norma,
verificando que os recorrentes ultrapassaram a média dos ultimos 3 anos, razdo
porque deve ser adotada como razao de decidir. Cito, por oportuno, os trechos mais
importantes, os quais servem de fundamentacéo ao presente acérdao:

Neste contexto, acaso houvesse permissdo para que um agente
publico, um prefeito como no caso, empenhe despesas com
publicidade em ano eleitoral para pagamento em outro exercicio, sem
contahiliza-las, nos termos do inciso VIl do art. 73 da Lei Eleitoral,
como gasto efetivo no referido ano, tal praticas atingiria frontalmente o
art. 37, caput da ConstituicAo Federal, por ofensa aos principios da
moralidade e da impessoalidade.

Outra ndo é a conclusac da apurada leitura do inciso VIl do art. 73 da
Lei n. 5.904/97, na qual consta que € proibida, em ano de eleigéo, a
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realizacdo de despesas com publicidade dos ¢rgdos publicos - note-se
que, ao contrario do alegado pelos representados no sentido de
diferenciar os tipos de gastos com publicidade, nao é feita qualquer
ressalva a respeito do tipo de publicidade - que excedam a média dos
gastos nos trés dltimos anos, ou do ano anterior ao eleitoral. Ora, se o
preceito fala em média de gastos, entdo esta evidente que ndo importa
a despesa empenhada nos trés anos anteriores, mas a efetiva quitagéo
de despesas com publicidade.

Portanto, a média das despesas quitadas é que sera utilizada para fins
de limitar a realizacao de despesas em ano eleitoral.

Dito iss0, passo a analise matematica dos valores encontrados pelas
partes para auferir os gastos com publicidade do Municipio de Imarui.

Segundo a coligagéo representante, baseada nos documentaos juntados
pela Prefeitura Municipal de Imarui nos autos da acéao de investigagao
judicial eleitoral n. 43.2012.6.24.0062, os valores liquidados pelo
Municipio de Imarui importaram em:

- 2009: R$ 5.200,00

-2010: R$ 17.409,00

-2011: R$ 151.014,90

12 semestre de 2012: R$ 84.946,45.

Assim, segundo a representante, as despesas com publicidade
liquidadas pelo Municipio de Imarui, somente no 1° semestre de 2012
ultrapassam a média dos 3 anos anteriores, que foi de R$ 57.874.63,
contrariando expressa previsao do art. 73, inc. V!l da Lei n. 9.504/97.

Contudo, os representados, em sua peca de defesa, aduziram que nem
todos os gastos foram informados naquela a¢do em que a coligagéo
baseou seus calculos. Para tanto, trouxeram novos documentos, o0s
quais apontam para 0s seguintes gastos com publicidade no periodo:

- 2009: R$ 80.455,00;

- 2010: R$ 32.348,00,

-2011: R$ 187.290,05;

- 1° semestre de 2012: R$ 109.610,00.

A média encontrada pelos representados alcanga a importancia de R$
100.031,02, ou seja, valor ainda inferior aquele gasto somente no 1°
semestre de 2012.

Diante da divergéncia dos cdlculos apontados pelas pares, a
representante ministerial eleitoral tfrouxe aos autos relatério de analise
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dos gastos com publicidade e propaganda dos 6rgdos do Poder
Executivo do Municipio de Imarui. Dito relatério foi elaborado por
Analista Contabil do Centro de Apoio Operacional de Informagdes
Técnicas e Pesquisa do Ministério Publico de Santa Catarina, havendo
apresentacéo de dois calculos.

O primeiro, com base nos documentos trazidos pelas partes, apontou
um gasto com publicidade de R$ 80.920,00 (2009), R$ 32.348,00
(2010), R$ 187.290,05 (2011) e R$ 103.978,00 (1° semestre de 2012).

Assim, em que pese 0s gastos do primeiro semestre de 2012 tenham
sido inferiores ac ano imediatamente anterior, tal valor excede a média
apurada de 2009, 2010 e 2011, que ficou em R3$ 100.186,02; em
evidente descumprimento ao art. 73, inc. VIl da Lei n. 9.504/97.

No outro calculo elaborado pela assessoria contabil do MP, apurou-se
os valores gastos com publicidade e propaganda retirados diretamente
do sistema e-Sfinge, base de dados oficiais do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina e, portanto, mais precisos em relagdo aos
documentos fornecidos pelas partes neste processo. Isto porque 0s
proprios representados, em sua defesa, afirmaram que ndo haviam
trazido todos os documentos solicitados na AIJE n. 43.2012.6.24.0062.
Portanto, o calculo efetuado com bas e no banco de dados oficiais do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina se mostra mais
condizente com os efetivos gastos publicitarios do Municipio, posto
que, em tese, toda despesa é recebida e avaliada por aquele 6rgéao
controlador.

Referido calculo apontou gasto com publicidade na ordem de R$
109.683,12 (2009), R$ 63.068,20 (2010), R$ 224.750,05 (2011) ¢ R$
143.781,67 (1° semestre de 2012). Da mesma forma que ¢ calculo
elaborado com base nos documentos anexados aos autos, nao
obstante os gastos do primeiro semestre de 2012 terem sido inferiores
ao ano imediatamente anterior, tal valor excede a media apurada no
periodo de 2009 a 2011, no importe de R$ 132.500,46; outra vez
incidindo no descumprimento ao art. 73, inc. VIi da Lei n. 9.504/97.

Portanto, tanto num quanto no outro calculo, observa-se que a
administragAo municipal, na pessoa do candidato a releicdo Amarildo
Matos de Souza, efetuou, no 1° semestre de 2012, gastos com
publicidade e propaganda superiores a meédia verificada nos 3 anos
anteriores, sendo, inclusive, desnecessario considerar se se trata de
media semestral ou anual, j& que em ambos 0s calculos, o valor
liquidado supera a média anual dos 3 periodos anteriores (2009, 2010
e 2011).
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Irrelevante também apurar se a propaganda beneficiou ou nio o
candidato, ja que para verificagdo da conduia vedada basta que o
gasto com publicidade ou propaganda no 1° semestre do ano eleitoral
supere o valor do ano imediatamente anterior cu a media verificada dos
3 anos anteriores ao pleito, o que veio a ocorrer neste caso.

{-]

Por fim, ndo ha que se dar guarida ao argumento dos requeridos no
sentido de que, tendo os gastos com publicidade no 1° semestre de
2012 sido ligeiramente superiores a média dos 3 anos anteriores, ha de
ser aplicado o principio da proporcionalidade.

Digo isso porgue a conduta vedada pelo art. 73, inc. VIl da Lei n.
9.504/97 busca evitar justamente o desequilibrio na disputa eleitoral,
sendo inegavel que o candidato a reeleigdo tem vantagem em relacao
aos demais concorrentes, ja que dispde do poder politico em razio do
cargo exercido.

Portanto, a questao posta nao importa em analise sob o prisma do
principio da proporcionalidade, j& que a tipificacdo da conduta e sua
respectiva penalidade sdo objetivas e nela incidiram os representados.

(]

Portanto, claro nos autos que 0s requeridos incidiram na conduta
vedada pelo art. 73, inc. VIl da Lei n. 9.504/97, visto que a
administracdo municipal, capitaneada atualmente pelo candidato a
reeleicado Amarildo Matos de Souza, realizou gastos publicitarios no 1°
semestre de 2012 superiores a média anual dos 3 anos anteriores ac
pleito.

No caso em apreco, a aplicagdo da multa por transgressao a regra do
art. 73, inciso VIl da Lei n. 9.504/97 justifica-se pelo excessivo gasto da
administragdo municipal de Imarui, a qual, somente nos seis primeiros
meses do corrente ano, dispendeu valor maior do que a média da
soma gasta nos 3 anos anteriores (2009/2010/2011).

Giza-se, por oportuno, que aplicagdo de multa de forma isolada se
demonstra inadequada, porquantc ndo se trata de conduta que possa
ser suspensa - porquantc ja realizada - , e que tornou evidente a
desigualdade de forga entre 0 candidato a reeleicac e seu oponente, o
que torna obrigatdria a aplicaciao da penalidade prevista no préprio art.
73, § 5% da Lei n. 9.504/97, a saber:
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Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso
anterior, despesas com publicidade dos drgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a meédia dos gastos nos trés
Ultimos anos que antecedem o pleito ou do ditimo ano imediatamente
anterior a eleicéo.

()

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e
no § 10, sem prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado,
agente publico ou nao, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do
diploma.

Por derradeiro, insta registrar que as penas de cassagao do registiro de
candidatura de ambos 0s requeridos e a aplicacdo de multa ao
candidato Amarildo, ndo podem ser cumula das com a declaracéo de
inelegibilidade dos mesmos, porguanto as disposi¢cdes do art. 22, caput
da LC n. 64/90 fazem referéncia expressa a pratica de abuso de poder
econdmico e néo a pratica de conduta vedada, situacbes que numa
primeira leitura podem confundirem-se como sindnimas, mas que na
pratica guardam conceituacéo bastante diversa.

Ademais, os dispositivos legais inseridos na secdo das condutas
vedadas ao agentes publicos em campanhas eleitorais" , da Lei n.
9.504/97, ndo fazem qualquer enquadramento da conduta, ora
reconhecida como vedada, como pratica de abuso de poder
econdmico.

Assim, € de ser inacolhido o pleito inaugural no que se refere a
pretendida declaracao de inelegibilidade dos requeridos, nos moldes do
dispositivo legal antes mencionado.

Ante 0 exposfo, € a0 que mais dos autos consta, por caracierizada a
conduta vedada no art. 73, inc. VIl da Lei n. 9.504/97, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente ac&o de investigacao
judicial eleitoral para cassar o registro da candidatura de AMARILDO
MATOS DE SOUZA E REGIANE DAMAS, na forma do que dispbe o
art. 73, § 5° da Lei n. 9.504/97).
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Condeno ainda somente Amarildo Matos de Souza ao pagamento de
multa no valor de 5.000 (cinco mil) UFIR’s conforme art. 73, § 4° da Lei
n. 9.504/97 (Acordao 27.662-TRE-SC).

Oficie-se ao Ministério Publico Eleitoral encaminhando cépia integral da
AlJE n. 134-43.2012.6.24.0062, bem como das fls. 51-106 dos
presentes autos. [...]

Portanto, o célculo a ser considerado nos presentes autos é aquele
elaborado pelo Analista Contabil do Centro de Apoio Operacional de Informacoes
Técnicas e Pesquisa do Ministério Plblico de Santa Catarina, que apurou os valores
gastos com publicidade e propaganda retirados diretamente do sistema e-Sfinge,
base de dados oficiais do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Ou seja,
0 calculo efetuado com base no banco de dados oficiais do mencionado Tribunal de
Contas é condizente com os efetivos gastos publicitarios no Municipio de Imarui,
uma vez que toda despesa é recebida e avaliada por esse 6rgao controlador.

E o referido calculo apontou despesas com publicidade de R$
109.683,12 em 2009, R$ 63.068,20 em 2010, R$ 224.750,05 em 2011, e R$
143.781,67 no primeiro semestre de 2012.

Verifica-se que, embora 0 gasto no primeiro semestre de 2012 tenha
sido inferior ao do ano imediatamente anterior, tal valor (R$ 143.781,67) é superior &
média dos ultimos 3 anos, ou seja, é superior & média apurada nos anos 2009, 2010
e 2011 (de (R$ 132.500,46), incidindo na conduta vedada tipificada no art. 73, inciso
VIl e § 5° da Lei n. 9.504/1997, afastando-se a incidéncia da proporcionalidade
requerida.

Por esse motivo, deve ser mantida, pelos seus préprios fundamentos, a
deciséo de primeiro grau da Juiza Maria de Lourdes Simas Porto Vieira, da 622 Zona
Eleitoral — Imarui, que julgou parcialmente procedente o pedido, cassou o registro de
candidatura de Regiane Damas e Amarildo Matos de Souza e aplicou multa de 5 mil
UFIR’s a este ultimo.

Outrossim, na impossibilidade do recurso integrativo para mero
prequestionamento: “Recurso Extraordinario - Prequestionamento - Configuracao. O
prequestionamento prescinde da referéncia, no acérdao proferido, a ndmero de
artigos, paragrafos, incisos e alineas. Diz-se prequestionado certo tema quando o
orgao julgador haja adotado entendimento explicito a respeito.' (RE n. 170.204 - SP,
rel. Min. Marco Aurélio, in RTJ 173/239-240).

Ante as consideragoes expostas, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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VOTO VISTA
0 SENHOR JUIZ IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER:

Pedi vista dos autos para examinar a possibilidade de aplicagao
proporcional das sangdes previstas no art. 73 da Lei n. 9.504/1997 no caso de
gastos com publicidade institucional acima do limite previsto no inciso VII do referido
artigo.

O Tribunal Superior Eleitoral, em relacdo as condutas vedadas
previstas nos art. 73 € seguintes da Lei das Elei¢cdes, tem aplicado o principio da
proporcionalidade, sancionando-as, muitas vezes, apenas com multa, sempre que a
ilicitude ndo se mostra grave. Nesse sentido cito as seguintes ementas:

Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no sentido de que, quanto as
condutas vedadas do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, a sancao de cassagdo
somente deve ser imposta em casos mais graves, cabendo ser aplicado o
principio da proporcionalidade da san¢ao em relacido a conduta" [AgR-RO n.
8902-35, de 21.8.2012, Rel. Min. Arnaldo Versiani].

Representacao. Conduta vedada. Inauguracéo de obra publica.

1. Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no sentido de que, quanto
as condutas vedadas do art. 73 da Lei n® 9.504/97, a sangdo de cassagao
somente deve ser imposta em casos mais graves, cabendo ser aplicado o
principio da proporcionalidade da sancao em relagdo a conduta.

2. Com base nos principios da simetria e da razoabilidade, também deve ser
levado em consideragdo o principio da proporcionalidade na imposigdo da
sangéo pela pratica da infragéo ao art. 77 da Lei das Eleicdes.

3. Afigura-se desproporcional a imposicdo de sancgdo de cassacdo a
candidato a reeleicdo ao cargo de deputado estadual que comparece em uma
Unica inauguragéo, em determinade municipio, na qual nao houve a presenca
de quantidade significativa de eleitores e onde a participagdo do candidato
também nao foi expressiva.

Agravo regimental nao provido.
(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 890235, Acérdao de
14/06/2012, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,

Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 160, Data 21/08/2012,
Pagina 38)
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ELEIGOES 2010. CONDUTA VEDADA. USO DE BENS E SERVICOS.
MULTA.

1. O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei das Eleigbes
deve ser feito em dois momentos. Primeiro, verifica-se se o fato se enquadra
nas hipéteses previstas, que, por definicdo legal, sdo "tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”. Nesse
momento, ndo cabe indagar sobre a potencialidade do fato.

2. Caracterizada a infracao as hipéieses do art. 73 da Lei 9.504/97, é
necessario verificar, de acordo com o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, qual a sangao que deve ser aplicada. Nesse exame, cabe
ao Judiciario dosar a multa prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo
com a capacidade econémica do infrator, a gravidade da conduta e a
repercusséo que o fato atingiu. Em caso exiremo, a sang¢io pode alcangar o
registro ou o diploma do candidato beneficiado, na forma do § 5° do referido
artigo.

3. Representagao julgada procedente.

(Representacac n® 295986, Acdrddo de 21/10/2010, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Tomo 220, Data 17/11/2010, Pagina 15 ).

Especificamente em relacdo a conduta prevista no inciso VIl do art. 73

da Lei n. 9.504/1997, existe um precedente da Corte Superior assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. GASTOS COM
PUBLICIDADE ACIMA DA MEDIA SEMESTRAL DOS ULTIMOS TRES
ANOS. PROPORCIONALIDADE NAQ PREVISTA NA NORMA DO ART. 73,
VIl, DA LEI N° 9.504/97. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
AMPLIATIVA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A norma estabelece como conduta vedada a realizagcio, antes de trés
meses do pleito, "de despesas com publicidade dos érgaos plblicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, que excedam a média dos gastos nos trés dltimos anos que
antecedem o pleito ou do ltimo ano imediatamente anterior a eleicio".

2. A pretensao de fazer prevalecer o entendimento de que o parametro a ser
utilizado quanto acs gastos com publicidade institucional no ano eleitoral deve
ser proporcional 2 média de gastos nos semestres anteriores ao ano do pleito
implica interpretagdo ampliativa da norma, o0 que ndo é permitido ao
intérprete, em especial quando acarreta a restricao de direitos.

3. No casoc em tela, ainda que se considerasse tal critério de

proporcionalidade, o valor gaste a mais foi de 11,61% do limite semestral,
adotado pela Corte Regional.
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4. Tal circunstancia revela que a cassagdo dos registros ndo seria
proporcional a pratica da suposta conduta vedada.

5. Agravo a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 47686, Acordao de
27/03/2014, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 79, Data 30/04/2014, Pagina 37/38 )

Este Tribunal também teve a oportunidade de analisar a questéo sob a
otica do principio da proporcionalidade, aplicando-o em caso de pequeno
extrapolamento dos gastos permitidos com publicidade institucional no ano eleitoral.
Transcrevo a ementa do julgado:

- RECURSO ELEITORAL - ACAQ DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL COM A PARTICIPAGAO DE
FILIADOS A PARTIDO DE COLIGAGAO ADVERSARIA E A PARTIDO NAO
COLIGADO - USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL
POR MEIO DA PUBLICAGAO DE MATERIAS SOBRE ATOS OFICIAIS EM
JORNAL E REVISTAS DO MUNICIPIO PARA PROMOGAO PESSOAL DO
CANDIDATO A REELEICAO - SUPOSTA CARREATA COM VEICULOS DA
PREFEITURA - DISTRIBUICAO DE BENS E SERVICOS EM ANO
ELEITORAL: BICICLETAS, ESTANDES EM FEIRA, GRATUIDADE NA
CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA PAVIMENTACAO DE RUAS (ART.
73, § 10, DA LEI N. 9.504/1997) - ABUSO DE PODER COM A REALIZAGAO
DE ESTUDO SOCIOECONOMICO PELA ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO PARA O PAGAMENTO DE EXAMES, CONSULTAS,
CIRURGIAS, ENTRE OUTRAS DESPESAS - CONDUTAS ILICITAS NAO
CARACTERIZADAS.

- GASTOS EM PUBLICIDADE ACIMA DA MEDIA DOS TRES ULTIMOS
ANOS ANTERIORES AQ PLEITO ELEITORAL (ART. 73, VII, DA LEI N.
9.504/1997) - CONSIDERAGAO DA MEDIA SEMESTRAL - PRECEDENTES
- EXTRAPOLAMENTO - CONDUTA CONFIGURADA - VALOR EXCEDIDO
DE PEQUENA MONTA - APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE - APLICAGCAO DE MULTA
EM SEU VALOR MINIMO - RECURSQ PARCIALMENTE PROVIDO.

(Acdrddo n. 29.112, de 12/03/2014, Relator Juiz Marcelo Kras Borges -
original sem grifos).

Reconheco, assim, a possibiidade de aplicar apenas sangao
pecunidria, proporcional ao excesso de gastos com publicidade institucional, em
€asos em que esse valor nao seja importante.

No caso concreto, no entanto, penso que as reprimendas adotadas -
multa e cassacdo dos registros dos candidatos - s&o adequadas e guardam
proporcionalidade com a conduta levada a efeito.
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Isso porgue, apesar de o valor extrapolado (R$ 11.281,21) néo ter
ultrapassado em 10% a media dos trés ultimos anos (R$ 132.500,46), houve um
aumento exponencial dos gastos com publicidade entre os anos de 2010 e 2011, a
indicar, sem outra justificativa piausivel comprovada nos autos, que esses gastos
foram artificialmente majorados para o fim de também aumentar a média dos irés
ultimos anos, burlando, assim os fins da lei.

Com efeito, de R$ 63.068,20 em 2010, os gastos com publicidade
institucional no Municipio de Imarui passaram, em 2011, para R$ 224.750,05, ou
seja, quase quadruplicaram de um ano para outro, a0 que tudo indica, com a
finalidade de aumentar a média trimestral, o que, além de tudo, significa a forte
promog¢ao do administrador em ano anterior ao eleitoral.

Dessa forma, apesar de divergir do Relator quanto aos fundamentos
do seu voto, pois entendo possivel, com base na analise dos valores gastos com
publicidade institucional no ano da eleigdo, aplicar apenas san¢do pecuniaria nas
hipdteses em que o valor extrapolado ndo seja significativo, no caso concreto
concluo que as sangbes aplicadas estio corretas. Apesar de o valor extrapolado ser
pequeno, no exercicio de 2011 ja havia ocorrido um aumento consideravel das
despesas com a publicidade institucional, com ¢ fim de ampliar a média anual.
Assim, o seu extrapolamento, ainda que razodvel, soma-se ao imenso e injustificavel
acréscimo ocorrido em 2011, resultando em um gasto com publicidade institucional
no primeiro semestre do ano eleitoral capaz de gerar um desequilibrio no pleito.

Ante 0 exposto, embora por fundamentos diversos, voto por desprover
0 recurso, mantendo a sentenca que cassou oS registros dos recorrentes e a eles
aplicou multa em razido da pratica da conduta vedada prevista no inciso VIt do art.
73 dalei n. 9.504/1997.

E como voto.
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VOTO VISTA
O SENHOR JUIZ IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER:

Pedi vista dos autos para examinar a possibilidade de aplicagéo
proporcional das sangdes previstas no art. 73 da Lei n. 9.504/1997 no caso de

gastos com publicidade institucional acima do limite previsto no inciso VIl do referido
artigo.

O Tribunal Superior Eleitoral, em relagdo as condutas vedadas
previstas nos art. 73 e seguintes da Lei das Eleicbes, tem aplicado o principio da
proporcionalidade, sancionando-as, muitas vezes, apenas com multa, sempre que a
ilicitude ndo se mostra grave. Nesse sentido cito as seguintes ementas:

Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no sentido de gque, quanto as
condutas vedadas do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, a sangao de cassacio
somente deve ser imposta em casos mais graves, cabendo ser aplicado o
principio da proporcionalidade da sangdo em relagdo & conduta” [AgR-RO n,
8902-35, de 21.8.2012, Rel. Min. Arnaldo Versiani].

Representacio. Conduta vedada. lnauguragaoc de obra publica.

1. Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no sentido de que, guanto
as condutas vedadas do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a sangdo de cassacio
somente deve ser imposta em casos mais graves, cabendo ser aplicado o
principio da proporcionalidade da sangdo em relagdo a conduta.

2. Com base nos principios da simetria e da razoabilidade, também deve ser
levado em consideragdo o principio da proporcionalidade na imposicéo da
sancao pela pratica da infragdo ao art. 77 da Lei das Eleigbes.

3. Afigura-se desproporcional a imposicdo de sangdo de cassacdo a
candidato a reelei¢do ao cargo de deputado estadual gue comparece em uma
Unica inauguragdo, em determinado municipio, na qual ndo houve a presencga
de quantidade significativa de eleitores e onde a participa¢do do candidato
também n3o foi expressiva.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindric n° 890235, Acorddo de
14/06/2012, Relator(@) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicag&o: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 160, Data 21/08/2012,
Pagina 38 )
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ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. USO DE BENS E SERVICOS.
MULTA.

1. O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei das Eleigdes

deve ser feito em dois momentos. Primeiro, verifica-se se o fato se enquadra
nas hipoteses previstas, que, por definicdo legal, sdo "tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”. Nesse
momento, ndo cabe indagar sobre a potencialidade do fato.

2. Caracterizada a infragdo as hipéteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é
necessario verificar, de acordo com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, qual a san¢do que deve ser aplicada. Nesse exame, cabe
ao Judiciario dosar a multa prevista nc § 4° do mencionado art. 73, de acordo
com a capacidade econémica do infrator, a gravidade da conduta e a
repercussao que o fato atingiu. Em caso extremo, a sangéo pode alcangar o
registro ou o diploma do candidato beneficiado, na forma do § 5° do referido
artigo.

3. Representagio julgada procedente.

(Representacdo n° 295986, AcoOrdao de 21/10/2010, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Digrio da Justica
Eletrénico, Tomo 220, Data 17/11/2010, Pagina 15 ).

Especificamente em relagdo a conduta prevista no inciso VIl do art. 73
da Lei n. 2.504/1997, existe um precedente da Corte Superior assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. GASTOS COM
PUBLICIDADE ACIMA DA MEDIA SEMESTRAL DOS ULTIMOS TRES
ANOS. PROPORCIONALIDADE NAO PREVISTA NA NORMA DO ART. 73,
VI, DA LEl N° 9.504/97. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAQ
AMPLIATIVA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A norma estabelece como conduta vedada a realizagdo, antes de trés
meses do pleito, "de despesas com publicidade dos érgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, que excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a eleigao”.

2. A pretenséo de fazer prevalecer o entendimento de que ¢ pardmetro a ser
utilizado quanto aos gastos com publicidade institucional no ano eleitoral deve
ser proporcional a media de gastos nos semestres anteriores ao ano do pleito
implica interpreta¢do ampliativa da norma, o que nado € permitido ao
intérprete, em especial quando acarreta a restricio de direitos.
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3. No caso em tela, ainda que se considerasse tal critério de
proporcionalidade, o valor gasto a mais foi de 11,61% do limite semestral,
adotado pela Corte Regional.

4. Tal circunstancia revela que a cassagdo dos registros n&o seria
proporcional a pratica da suposia conduta vedada.

5. Agravo a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 47686, Acérddo de
27/03/2014, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagio:
DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 79, Data 30/04/2014, Pagina 37/38 )

Este Tribunal também teve a oportunidade de analisar a quest&o sob a
Otica do principio da proporcionalidade, aplicando-o em caso de pequeno
extrapolamento dos gastos permitidos com publicidade institucional no ano eleitoral.
Transcrevo a ementa do julgado:

- RECURSO ELEITORAL - ACAQO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL COM A PARTICIPAGAO DE
FILIADOS A PARTIDO DE COLIGAGCAQ ADVERSARIA E A PARTIDO NAO
COLIGADO - USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL
POR MEIO DA PUBLICACAO DE MATERIAS SOBRE ATOS OFICIAIS EM
JORNAL E REVISTAS DO MUNICIPIO PARA PROMOCAO PESSOAL DO
CANDIDATO A REELEICAQ - SUPOSTA CARREATA COM VEICULOS DA
PREFEITURA - DISTRIBUICAQO DE BENS E SERVICOS EM ANO
ELEITORAL: BICICLETAS, ESTANDES EM FEIRA, GRATUIDADE NA
CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA PAVIMENTACAC DE RUAS (ART.
73, § 10, DA LEI N. 9.504/1897) - ABUSO DE PODER COM A REALIZACAC
DE ESTUDO SOCIOECONOMICO PELA ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO PARA O PAGAMENTO DE EXAMES, CONSULTAS,
CIRURGIAS, ENTRE OUTRAS DESPESAS - CONDUTAS ILICITAS NAO
CARACTERIZADAS.

- GASTOS EM PUBLICIDADE ACIMA DA MEDIA DOS TRES ULTIMOS
ANOS ANTERIORES AO PLEITO ELEITORAL (ART. 73, VII, DA LEI N.
9.504/1997) - CONSIDERAGAO DA MEDIA SEMESTRAL - PRECEDENTES
- EXTRAPOLAMENTO - CONDUTA CONFIGURADA - VALOR EXCEDIDO
DE PEQUENA MONTA - APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE - APLICAGCAO DE MULTA
EM SEU VALOR MiNIMO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(Acordao n. 29.112, de 12/03/2014, Relator Juiz Marcelo Kras Borges -
original sem grifos).

Reconhego, assim, a possibilidade de aplicar apenas sangéo
pecuniaria, proporcional ac excesso de gastos com publicidade institucional, em
casos em que esse valor ndo seja importante. 7
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No caso concreto, no entanto, penso que as reprimendas adotadas -
multa e cassag¢do dos registros dos candidatos - sdo adequadas e guardam
proporcionalidade com a conduta levada a efeito.

Isso porque, apesar de o valor extrapolado (R$ 11.281,21) n&o ter
ultrapassado em 10% a média dos trés ultimos anos (R$ 132.500,46), houve um
aumento exponencial dos gastos com publicidade entre os anos de 2010 e 2011, a
indicar, sem outra justificativa plausivel comprovada nos autos, que esses gastos
foram artificialmente majorados para o fim de também aumentar a média dos trés
Ultimos anos, burlando, assim os fins da lei.

Com efeito, de R$ 63.068,20 em 2010, os gastos com publicidade
institucional no Municipio de Imarui passaram, em 2011, para R$ 224.750,05, ou
seja, quase quadruplicaram de um ano para outro, ac que tudo indica, com a
finalidade de aumentar a média trimestral, o que, além de tudo, significa a forte
promocao do administrador em ano anterior ao eleitoral.

Dessa forma, apesar de divergir do Relator quanto aos fundamentos
do seu voto, pois entendo possivel, com base na anélise dos valores gastos com
publicidade institucional no ano da elei¢cdo, aplicar apenas sang¢do pecuniaria nas
hipdteses em que o valor extrapolado ndo seja significativo, no caso concreto
concluo que as sangdes aplicadas est&o corretas. Apesar de o valor extrapolado ser
pequeno, no exercicio de 2011 ja havia ocorrido um aumento consideravel das
despesas com a publicidade institucional, com o fim de ampliar a média anual.
Assim, o seu extrapolamento, ainda que razoavel, soma-se ao imenso e injustificavel
acréscimo ocorrido em 2011, resultando em um gasto com publicidade institucional
no primeiro semestre do ano eleitoral capaz de gerar um desequilibrio no pleito.

Ante o exposto, embora por fundamentos diversos, voto por desprover
o recurso, mantendo a sentenga que cassou os registros dos recorrentes e a eles
aplicou multa em razéo da pratica da conduta vedada prevista no inciso VIl do art.
73 da lei n. 9.504/1997.

E como voto.
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 142-20.2012.6.24.0062 - RECURSO ELEITORAL - AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO - DE PODER POLITICO/AUTORIDADE -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PROPAGANDA INSTITUCIONAL - PEDIDO DE
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - PEDIDO DE CA'SSAGAO DE REGISTRO - PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA - 622 ZONA ELEITORAL - IMARUI

RELATOR: JUIZ MARCELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA

RECORRENTE(S): AMARILDQ MATOS DE SQUZA; REGIANE DAMAS

ADVOGADO(S): CARLOS EDOARDO BALBI GHANEM; LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR;
MAURICIO PONTUAL MACHADO NETQ; RENATA PEREIRA GUIMARAES

RECORRIDO(S): COLIGACAO UDI - UNIAQ PARA O DESENVOLVIMENTO DE IMARUI (PT-PTB-
PMDB-PSL-PSC-PRP- PCdoB)

ADVOGADO(S): PIERRE VIEIRA ROUSSENQ

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisbes:

Sessdo de 21.05.2014: iniciado o julgamento, apés o voto do Relator no sentido de
conhecer do recurso e a ele negar provimento, o julgamento foi suspenso em razdo do
pedido de vista formulado pelo Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer. O Tribunal decidiu, a
unanimidade, acolher a preliminar de juntada de documentos. Apresentou sustentacédo oral o
Advogado Jo&o Eduardo Eladio Torret Rocha.

Sessdo de 26.05.2014: retomado o julgamento, apds a apresentacdo do voto-vista do Juiz
Ivori Luis da Silva Scheffer, o Tribunal decidiu, a unanimidade, conhecer do recurso e a ele
negar provimento, nos termos do voto do Relator. O Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer
acompanhou o Relator na conclusao, embora por fundamento diverso.

Participaram do julgamento, em ambas as sessées, 0s Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz,
Antonio do Régo Monteiro Rocha, Luiz Henrique Marting Portelinha, Marcelo Ramos
Peregrino Ferreira, Ivori Luis da Silva Scheffer, Carlos Vicente da Rosa Gées e Hélio do
Valle Pereira.

PROCESSO JULGADO NAS SESSOES DE 21 E 26.05.2014.

ACORDAO N. 25268 ASSINADO NA SESSAO DE 26.05.2014.



