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Tribunal Regional EIeltoraI de Santa Catarina
ACORDAO N. 25258

RECURSO ELEITORAL N. 145-95.2013.6.24.0043 - CLASSE 30 - ACAO DE
IMPUGNAGCAO DE  MANDATO ELETIVO - INELEGIBILIDADE -
DESINCOMPATIBILIZACAO - CARGO - VEREADOR - PEDIDO DE
CASSACAO/PERDA DE MANDATO ELETIVO - PEDIDO DE DECLARAGAO DE
INELEGIBILIDADE - 432 ZONA ELEITORAL - XANXERE (BOM JESUS)

Relator: Juiz Luiz Henrique Martins Portelinha

Recorrente: Vanderlei Adilio dos Santos

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

- ELEICOES 2012 - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE
IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - FRAUDE
(CRFB/88, ART. 14, § 10) - SUPOSTA FALSIFICACAO DA
PORTARIA DE  DESINCOMPATIBILIZAGAO  QUE
INSTRUIU O PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA -
EMBUSTE QUE TERIA OCORRIDO EM
CIRCUNSTANCIAS ALHEIAS A VOTACAO - MATERIA
QUE NAO SE INSERE NO CONCEITO DE FRAUDE PARA
FINS DE ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO
ELETIVO - PRECEDENTES - EXTINCAO, DE OFICIO, DO
PROCESSO, SEM RESOLUGAQ DO MERITO, POR FALTA
DE INTERESSE DE AGIR.

“Fraude ocorrida em circunstancias alheias a votacéo, como
na transferéncia irregular de eleitores ou obtengéo de
documentos falsos para comprovacdo do prazo de
desincompatibilizacdo, ndo & habil para embasar AIME
(PRECEDENTE: TSE. RO n.° 2335 Relator Min.
FERNANDO GONGCALVES. DJE 4/6/2010. Doutrina: José
Jairo Gomes. Direito Eleitoral. 2010)” (Precedente: TRE-GO.
Ac. n. 11.619, de 19.10.2011, Relator Juiz Marcelo Arantes
de Melo Borges).

Vistos etc.

A CORDA M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso e, de oficio, julgar extinto o
processo, sem resolugcdo do mérito, por falta de interesse de agir, nos termos do
voto do Relator, que integra a deciséo.

Sala de Sesstes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianopolis, 19 de maio d 20/1_,4.
h) /

MARTINS PORTELINHA
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por Vanderlei Adilic dos Santos em face
da sentenga do Juiz da 43* Zona Eleitoral de Xanxeré, que, nos autos da acio de
impugnagéo de mandato eletivo proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, julgou
procedente o pedido, determinando a cassagdo do mandato de vereador do
Municipio de Bom Jesus obtido nas elei¢gbes 2012.

Em suas razdes, o recorrente pugna pela reforma integral da deciséo,
argumentando, em sintese, que:

- a alegacgdo de que ndo teria havido a desincompatibilizaggo do cargo
de Secretario de Administracdo do Municipio de Bom Jesus a tempo e modo &
insubsistente, estando comprovado que o seu desligamento da pasta observou o
prazo de seis meses previsto na legislacédo de regéncia;

- a nado designagio de outro servidor para assumir as fungdes da
referida secretaria na pode ser tida como fato relevante, por se tratar de municipio
de pequeno porte e até por imperativo de contengdo de despesas;

- de igual modo, “o fato de continuar ocupando a mesma sala ndo quer
dizer que continue exercendo o cargo de Secretario, sendo que o fator determinante
para essa continuidade foi justamente a dificuldade no remanejamento por falta de
espaco fisico no prédio onde funciona a Prefeitura, razdo pela qual o recorrente
permaneceu em sua sala, até porque o cargo de Secretario ndo foi preenchido, logo,
nao havia Obice para que o recorrente continuasse a ocupar 0 mesmo espacgo fisico
de antes” (fl. 235);

- ndo praticou nenhum ato privativo de secretario desde a sua
desincompatibilizagdo, tendo retornado a sua fungdo anterior, da qual,
posteriormente, licenciou-se, afastando-se da atividade publica;

- “Ao proferir a decisdo o Magistrado entendeu que a Portaria que
afastou o recorrente do cargo de Secretario, foi adulterada posto que a sua condigao
de candidato somente surgiu apés o falecimento de Edilson Dariz, quando na
verdade, o recorrente era cogitado ndo s6 como candidato a Vereador, mas tambem
a Vice-Prefeito” (fl. 236);

- a ndo alteragéo do numero da referida Portaria se deu por erro de
digitacdo, tendo o chefe do poder executivo local, ao tomar conhecimento do fato,
determinado & assessoria juridica do municipio fosse feita a devida justificativa e
corrigido o equivoco, sem dolo ou ma-fé, até porque é plenamente possivel a dita
retificagdo no ambite administrativg;
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- “[...] contrariamente ao entendimento do Magistrado sentenciante, o
afastamento de fato do recorrente do cargo de Secretario Municipal de
Administragéo, Planejamento e Finangas, efetivamente ocorreu, ja que nenhum ato
inerente a fungéo foi praticado, exceto alguns oficios que foram subscritos pelo
recorrente que, equivocadamente, constou a condicao de secretario, pois a pessoa
que os elaborou ja estava habituada a assim proceder, até porque n&o havia
necessidade de ser obrigatoriamente Secretario para assinar, ja que qualquer outro
servidor designado poderia fazé-lo, fato este que ndo macula a regularidade da
desincompatibilizagdo do recorrente” (fl. 236);

- a Portaria ndo fora antedatada, tendo ocorrido apenas erro de
digitagdo quando de sua numeragdo, circunstancia essa que n&o pode
descaracterizar a regularidade da desincompatibilizagéo;

- 0s depoimentos colhidos durante a instrugdo no sentido de que néao
houvera a desincompatibilizagdo a tempo e modo foram prestados por adversarios
politicos, com interesse direto na cassagdo do mandato, tanto é que ouvidas na
condi¢gdo de informantes, ao contrarios das testemunhas arroladas pelo recorrente,
devidamente compromissadas;

- a prova pericial nado trouxe nenhum fato novo a corroborar as
alegag¢bes contidas na inicial;

- no més de maio de 2012, o recorrente assumiu o cargo de Gestor de
Convénios para o qual havia sido aprovado em concurso publico, circunstancia essa
a demonstrar que a alegada adulteragéo ndo ocorreu, uma vez que n&o seria
possivel a nomeagédo caso ainda estivesse investido na referida fungéo;

- a matéria em discusséo ja foi apreciada na Acéo de Investigagcio
Judicial Eleitoral n. 440-69.2012.6.24.0043, que tinha por objeto justamente a
cassacgdo do registro do recorrente em razéo da Portaria n. 233/2012 e da irregular
desincompatibilizagéo, tendo o pedido sido julgado improcedente tanto em primeira
quanto em segunda instancia;

- a reforma da sentenca revela-se impositiva, pois {...] o recorrente
provou de forma consistente o efetivo afastamento do cargo, da mesma forma que
ndo houve ma-fé na expedi¢cdo da portaria que o exonerou, se tratando de erro
meramente material, perfeitamente passivel de ratificagdo” (fl. 240);

Em arremate, o recorrente reitera os termos da contestacdo e das
alegacdes finais apresentadas, pugnando, ao final, pelo conhecimento e provimento
do recurso (fls. 233-241).
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Em contrarrazées, o Ministério Publico Eleitoral defende a manutengéo
da senteng¢a recorrida, aduzindo que:

- os elementos colhidos na instrugdo evidenciam que o recorrente
Vanderlei Adilio dos Santos somente manifestou interesse em candidatar-se a uma
das vagas da Camara de Vereadores de Bom Jesus apos o falecimento do entdo
pré-candidato, Edilson Dariz, no dia 14 de junho de 2012, quando entdo se
apercebeu de que deveria ter se desligado do cargo de Secretario de Administragdo
até o dia 7 de abril de 2012;

- “Na inten¢8o de forjar a desincompatibilizagdo, e tendo livre acesso
ao Departamento de Recursos Humanos, Vanderlei aproveitou-se da auséncia da
servidora Rosane Siqueira e, utilizando o computador do departamento, emitiu em
seu propric nome uma portaria, que tomou o numero 233/2012 (fl. 39), datada de 3
de abril de 2012 (fl. 244 v);

- a fraude foi rapidamente revelada porque se verificou que a dita
portaria (Portaria n. 233/2012) ja havia sido publicada com objeto completamente
diverso, qual seja, o de conceder licenga a servidora piblica municipal Mércia do
Carmo;

- “E como bem notado pelo magistrado sentenciante, € ainda mais
evidente a fraude quando se constata que ha, na verdade, até mesmo trés portarias
distintas: 1) a original, de fl. 11, que concede licenga prémio a servidora Marcia do
Carmo; 2) uma datada de 3 de abril de 2012, de fl. 41, que revoga a portaria que
designou Vanderlei Adilio para o cargo de Secretario; 3) uma outra, datada desta
vez de 4 de abril de 2012, de fl. 40, que igualmente revoga a portaria que designou
Vanderlei Adilio para o cargo de Secretario” (fl. 244 v — grifou-se);

- para encobrir a fraude, o Municipio de Bom Jesus, em vez de
republicar a portaria de desincompatibilizac&o do recorrente, optou por renumerar a
portaria vélida desde o inicio, que havia concedido licenga prémio & referida
servidora municipal,

- “[...] as fls. 45-48 estd estampada a prova da fraude, ja que, nao
sendo possivel publicar com data retroativa a portaria de desincompatibilizac&o,
optou-se por anular a portaria de Marcia do Carmo e republica-la com data
retroativa, sob o falso argumento de que tal proceder ndo representaria prejuizo ao
erario (fl. 48)!” (fl. 245);

- nada obstante a pericia realizada no computador da Prefeitura tenha
constatado que os arquivos foram apagados, tudo indica que a elaboragéo da
portaria desincompatibilizacag’d derlei ocorreu em 2.5.2012, “justamente a data
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em que foram realizados todos os atos (fls. 45-48) para ‘ajeitar’ a baguncga criada
pela perda do prazo [...]" (fls. 245 e 245 v);

- outras circunstancias verificadas no curso da instrugéo, tais como a
confecgao da portaria pelo préprio recorrente — e néo pela servidora que usualmente
desempenhava essa fungdo — e a eliminagdo dos arquivos a ela concernentes do
computador do Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura, s&o reveladores
da fraude engendrada para forjar a tempestividade da desincompatibilizagéo;

- “N&o ha duvidas, portanto, de que Vanderlei Adilio dos Santos,
valendo-se do cargo de Secretario Municipal de Administragdo, inseriu data falsa na
Portaria n. 233/2012, com o fim de obter sua desincompatibilizagdo eleitoral
para concorrer ao cargo de vereador do Municipio de Bom Jesus, ou seja, com
dolo especifico” (fl. 246 — grifou-se);

- além de toda a documentagdo contida nos autos, a prova testemunhal
¢ farta e ndo deixa duvidas de que o recorrente continuou exercendo as fungdes de
Secretario Municipal durante todo o ano eleitoral;

“Para alguém que teria se preocupado tanto com a
desincompatibilizagdo a ponto de n8o poder aguardar algumas horas para que a
funcionaria responsavel pelos Recursos Humanos retornasse a Prefeitura para lavrar
a portaria que o desincompatibilizava, &€ completamente improvavel que tenha
deixado passar despercebidas pelo menos trés assinaturas em documentos dirigidos
ao Tabelionato de Notas e Protestos de Xanxeré e ao Registro de Iméveis de
Xanxeré justamente no exercicio da funcgdo de secretario de administragdo e
finangas. O conjunto probatério documental, aliado a farta prova testemunhal, nZo
permite dlivida alguma de que, de fato, Vanderlei Adilio dos Santos continuou
exercendo o cargo de secretario de administragéo, planejamento e finangas nos seis
meses que antecederam as eleigdes de 2012” (fls. 249-249 v).

Insta, derradeiramente, pelo conhecimento e desprovimento do recurso
(fls. 244-249 e v).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso (fls. 254-267).

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR JUIZ LUIZ HENRIQUE MARTINS PORTELINHA (Relator): Sr.
Presidente, o recurso é tempestivo e preenche o0s demais requisitos de
admissibilidade, raz&o pela qual dele conhego.

Em sintese, narra a inicial da presente agdo de impugnacgdo de
mandato eletivo que Vanderlei Adilic dos Santos, vereador do Municipio de Bom
Jesus eleito em 2012, teria cometido fraude ao falsificar a portaria de
desincompatibilizacdo do cargo de Secretario de Administragio, Planejamento e
Finangas (Portaria n. 233/2012) com que instruira seu pedido de registro de
candidatura. Além disso, de acordo as provas obtidas no Inquérito Policial n. 22-
97.2013.6.24.0043, o entdo candidato ao cargo de vereador teria continuado a
exercer as fun¢des pertinentes a pasta que outrora comandava apés o prazo fatal
para a desincompatibilizagdo (7.4.2012), maculando, assim, a lisura e a
transparéncia do processo eleitoral.

Processado o feito, sobreveio a r. sentenga do Magistrado da 432 Zona
Eleitoral, que julgou procedente o pedido e determinou a cassagdo do seu mandato,
ao fundamento de que “[...] o requerido ndo se desincompatibilizou a tempo e modo
do cargo de confianga na Administragdo Puablica Municipal, fraudando documento na
tentativa de encobrir fatos, a fim de permitir a candidatura ao cargo de vereador que
logrou éxito conquistar, mas de modo ilicito” (fls. 229-230).

Inconformado, Vanderlei Adilio dos Santos pugna pela reforma da
decis&o, argumentando, em sintese, que sua desincompatibilizagdo do cargo de
Secretario de Administragéo, Planejamento e Finangas do Municipio de Bom Jesus
dera-se em conformidade com as disposi¢cdes normativas que regem a espécie, a
tempo e modo, portanto.

Penso, contudo, que o processo deva ser extinto, sem julgamento do
mérito, por falta de interesse de agir (inadequacgéo da via eleita).

A acdo de impugnacdo de mandato eletivo, instrumento de indole
constitucional-eleitoral que, conforme a precisa licdo de José Jairo Gomes, tem por
objetivo “tutelar a lisura e o equilibrio do pleito, a legitimidade da representagao
politica, enfim, o direito difuso de que todos os mandatos eletivos sejam exercidos
por gquem os tenha alcangado de forma licita” (in, Direito Eleitoral. 9. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 603), tem assento no art. 14, § 10 da Constituicdo Federal de 1988,
gue assim dispde:

Art. 14. A soberanija popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, copt valofri os da lei, mediante:
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[-..]

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a acdo com provas
de abuso do poder econémico, corrupgéo ou fraude.

Como se observa, sdo trés os fundamentos possiveis para o seu
processamento: abuso de poder econdmico, corrupgao e fraude.

Em sentido amplo, a fraude pode ser compreendida como qualquer ato
ardiloso, enganoso, de ma-fé, que tenha o intuito de lesar ou ludibriar outrem, ou de
subtrair o cumprimento de determinado dever imposto pela Justica Eleitoral,
podendo até mesmo revelar em seu bojo a pratica de outras condutas ilicitas graves
censuradas pela legislacdo de regéncia, como o abuso do poder econdmico €
politico ou a captacéo ilicita de votos.

Todavia, no que se refere especificamente ao cabimento da agdo de
impugnacéo de mandato eletivo, hd uma restrigdo de sentido na delimitagdo do
conceito de fraude, atrelando-a ao eleitor e a subversdo dolosa da manifestagéo de
vontade legitimamente depositada nas urnas.

Bem a propoésito, Djalma Pinto leciona:

A fraude, ensejadora da acdo impugnatéria, consiste na utilizagdo pelo
candidato de meios enganosos ou atos de ma-fé para captar votos ou
macular a imagem do concorrente, de sorte que sua agdo astuciosa
interfira no resultado do pleito.

A fraude, sob qualquer forma de sua exteriorizacdo, € incompativel com a
lisura exigida no processo eletivo. O objetivo de ludibriar a boa-fé do
eleitor, induzindo-o em erro, guarda afinidade com o estelionato. A
intengao deliberada do candidato, que dela se socorre, é passar ao
eleitor, como verdadeira, informagéo que sabe, de antemado, falsa, para
dela extrair proveito politico.

Por exempio, apresentar, em programa eleitoral, pessoas se dizendo
pistoleiros responsaveis por crimes de morte atribuidos ao concorrente. A
prova de que esta encenagéo é fruto de simples farsa do candidato deve leva-
lo & cassacdo do mandato, por ser incompativel 0 processo para sua
conquista com tal expediente.

A fraude alicerga-se na mentira, justificando a cassagdo do mandato quando
a sua dimensao interfira ou repercuta de forma intensa ou definitiva para a
obtencdo deste [in, Direito Eleitoral — Anotagdes e Temas Polémicos.
2. ed. Reio de Jangi orense, 2000. p. 139-140 - grifei].
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Favila Ribeiro, citado por Rodrigo Noébrega Farias (in, Agdo de
Impugnag¢io de Mandato Eletivo. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2012. p. 81), leciona que a
fraude eleitoral “constitui forma astuciosa de subverter a escolha popular,
apresentando uma express&o que ndo se coaduna com a manifestagéo auténtica de
individuos legitimamente habilitados ao exercicio do sufragio”.

Tambeém o constifucionalista Uadi Lammégo Bulos pondera que a
fraude apta a ensejar a propositura da agdo de impugnagdo de mandato eletivo
alcanga os atos tendentes a “alterar os resultados da eleigdo, burlando o que foi
decidido pela vontade popular, valendo-se, para tanto, do engodo, da préatica de
ardil, do abuso de confianga, etc” (in, Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2011. p. 884).

Ao seu turno, Joel José Candido, diferenciando a fraude que, até entdo
— antes do advento da Lei n. 12.891/2013, que, ac dar nova redagéo ao art. 262 do
Codigo Eleitoral, redefiniu as hipoteses de cabimento do recurso contra a expedicdo
de diploma -, autorizava o manejo do RCED daquela que poderia servir de
fundamento a agéo de impugnacdo de mandato eletivo, adverte que:

A fraude - assim como a falsidade e a coagdo — capaz de viciar as
condicbes de elegibilidade desafiam o RCD; quando capaz de viciar
diretamente a vontade do eleitor, desafiardo a AIME. No primeiro caso, a
vitima direta da ilegalidade é o Estado que erege a ordem juridica atraves de
principios € mandamentos que devem ser por todos respeitados. No
segundo, a vitima direta é o eleitor, que tem sua vontade viciada pela
agdo nefasta do agente, figurando o Direito Eleitoral (leia-se: o Estado}
apenas como vitima reflexa ou secundaria da ilicitude [in, Direito
Eleitoral Brasileiro. 13 ed. Bauru: Edipro, 2008. p. 265 — grifei].

Essa compreensio mais restrita da fraude para a agaéo de impugnacao
de mandato eletivo encontra guarida na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
que é firme no sentido de que “A fraude que pode ensejar a¢éo de impugnagéo de
mandato é aquela que tem reflexos na votagdo ou na apuragdo de votos” (TSE.
Al. n. 3009, de 9.10.2001, Relator Ministro Fernando Neves — grifei).

Cito, em reforgo, os seguintes precedentes, que bem demonstram o
posicionamento da egrégia Corte Superior sobre a matéria:

Recurso ordinario. Recebimento. Recurso especial. Agravo regimental. Agao
de impugnacio de mandato eletivo. Elei¢do. Deputado federal. Alegacao.
Fraude. Transferéncia. Domicilio eleitoral. Ndo-cabimento. Auséncia.
Reflexo. Votagao. Auséncia. Matéria. Natureza constitucional. Possibilidade.
Preclusao. :
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1) Em sede de impugnagdo de mandato eletivo, ndo cabe discussio
acerca de fraude na transferéncia de domicilio eleitoral. A consideracéo
de que o recurso ordinario aforado nio conduziria & perda de mandato
eletivo, por versar sobre questao preliminar associada ao cabimento da AIME,

recebe-se este como especial, ex vi do inciso IV do § 4° do art. 121 da
Constituicao Federal.

2) Ndo é possivel examinar a fraude em transferéncia de domicilio
eleitoral em sede de agdo de impugnacido de mandato eletivo, porque o
conceito de fraude, para fins desse remédio processual, é aquele
relativo a votacdo, tendente a comprometer a legitimidade do pleito,
operando-se, pois, a preclusio.

3) "(...) domicilio eleitoral ¢ condicdo de elegibilidade e n&o hipotese de
inelegibilidade. Sua inexisténcia na época do registro da candidatura - de
dificil comprovagédc agora - ndo configuraria, de qualquer forma, hipétese de
inelegibilidade legal @ muito menos constitucional {Constituicdo Federal, art.
14, 8§ 4° a 9°; e Lei Complementar n® 64/90, art. 1°, incisos | a VII)" (Acordéo
n° 12.039, de 15.8.91, rel. Min. Américo Luz).

4) Agravo a que se nega provimento [TSE. ARO n. 888, de 18.10.2005,
Relator Ministro Carlos Eduarde Caputo Bastos — grifei].

Acdc de impugnacgido de mandato eletivo. Fraude. Convencio partidaria.
{rregularidades.

- A questio relativa & eventual nulidade na constituicdo de comissao
provisoéria de diretério municipal, com alegagio de reflexo na convengao
e na escotha de candidatos, ndo se enquadra em fraude, apuravel em
sede de agdo de impugnagdo de mandato eletivo, uma vez que tal
hipétese prevista no art. 14, § 10, da Constituigdo Federal diz respeito
aquela relacionada ao processo de votacao.

Agravo regimental ndo provido [TSE. AgR-Al n. 12.221, de 8.2.2011,
Relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares — grifei].

Acao de impugnagao de mandato eletivo. Art. 14, § 10, da Constituigéo da
Republica. Candidato. Vereador. Distribuigdo. Folhetos. Véspera. Eleigéo.
Noticia. Desisténcia. Candidato adversario. Fraude eleitoral. Configuragio.
Responsabilidade. Potencialidade. Comprovagdo. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Recursc extraordinario. Interposigdo. Deciséo.
Tribunal Regional Eleitoral. Ndo-cabimento.

Erro grosseiro. Principigyda fungibilidade.

Nao-aplicagéo.
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1. O recurso extraordindrio somente & cabivel contra decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral, configurando ermro grosseiro a sua interposigiio em face de
acorddo de Corte Regional Eleitoral, o que torna inaplicavel o principio da
fungibilidade. Precedentes.

2. A fraude eleitoral a ser apurada na agé&o de impugnagdc de mandato
eletivo ndo se deve restringir aquela sucedida no exato momento da votagdo
ou da apuracdo dos votos, podendo-se configurar, também, por qualquer
artificio ou ardil que induza o eleitor a erro, com possibilidade de influenciar
sua vontade no momento do voto, favorecendo candidato ou prejudicando
seu adversario.

Agravo de instrumento provido.

Recurso especial conhecido parcialmente, mas improvido [TSE. Al n. 4.661,
de 15.6.2004, Relator Ministro Fernando Neves — grifeil.

Nao destoa a jurisprudéncia deste Tribunal, valendo mencionar, por
amostragem, os julgados: Ac. n. 28.916, de 20.11.2013, Relator Juiz Hélio do Valle
Pereira; Ac. n. 25.477, de 18.11.2010, Relator Juiz Sérgio Torres Paladino; e Ac. n.
25.469, de 10.11.2010, Relator Juiz Rafael de Assis Horn.

Assim posta a questao, ndo resta davida de que a pretenséo formulada
pelo Ministério Publico Eleitoral nos autos em apreco, qual seja, desconstituir o
mandato eletivo do recorrido Vanderlei Adilio dos Santos por suposta falsificacdo da
portaria de desincompatibilizagdo que instruiu ¢ pedido de registro de candidatura e
continuidade no exercicio das fungbes das quais deveria ter se afastado, ndo se
insere entre as hipdteses de cabimento da acdo de impugnacéo prevista no art. 14,
§ 10, da Constituicdo Federal de 1988.

Afinal, em se fratando a desincompatibilizacdo de hipdtese de
inelegibilidade infraconstitucional, deve ser objeto de oportuna impugnacao na fase
do registro das candidaturas ou, acaso comprovada a pratica de atos incompativeis
com o afastamento exigido pela lei durante o periodo eleitoral, em sede de recurso
contra a expedi¢do de diploma, mas ndo relegada para a agéo de impugnhagéo de
mandado eletivo, por manifesta impropriedade de objeto.

Nessa linha, de outros regionais, s&o precedentes:

RECURSO ELEITORAL. ACAQ DE IMPUGNACAO EM MANDATO ELETIVO
- AIME. CONDIGAO DE ELEGIBILIDADE INFRA-CONSTITUCIONAL.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. OBTENGAO. PROFESSOR. LICENCA-
PREMIO. FRAUDE, MOMENTO. ARGUICAO. AGAO DE IMPUGNAGAO AO
REGISTRO DE AIRC. PRECLUSAQ. NAO
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ENQUADRAMENTO COMO FRAUDE NA VOTACAO. NAO CABIMENTO DE
AIME. ART. 14, §10 DA CR/88. HIPOTESES TAXATIVAS.

1. Eventual fraude quanto a obtencdo de documento que comprove
prazo de desincompatibilizagdo de servidor piblico, condig¢io de
elegibilidade de indole infraconstitucional, é matéria que deve ser
arguida em sede de Acdo de Impugnacgido de Registro de Candidatura -
AIRC, com procedimento previsto no art. 3° a art. 12 da Lei
Complementar n.° 64/90, sob pena de preclusdo. (PRECEDENTES: TSE.
AgR-REspe n.° 35997. Relator Min. Armaldo Versiani Leite Soares. DJE
3/10/2011. TSE, AG. 6856. Relator Carlos Augusto Ayres De Freitas Britto. DJ
10/11/2006. TRE/GO. RE n. 5737. Relator Jodo Batista Fagundes Filho. DJ
15/7/2009. TRE/GO. REP n. @ 609457 Relator Carlos Humberio De Sousa.
PSESS 20/10/2010. Doutrina. José Jairo Gomes. Direito Eleitoral. 2010;
Francisco Dirceu Barros. Direito Eleitoral; Teoria, jurisprudéncia e mais de
1000 questdes comentadas. 2009).

2. A Agéo de Impugnacéo de Mandato Eletivo - AIME, prevista no art. 14, §10
da Constituigdo Federal, possui trés, e apenas trés, hipoteses de cabimento:
abuso de poder econdmico, corrupgdo e fraude. A fraude a que alude o
texto constitucional consiste no ardil, engodo, capaz de alterar os
resultados da eleicdo, burlando o que foi decidido pela vontade popular.
(PRECEDENTE: TSE. REspe n.° 36643. Relator Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares. DJE 28/6/2011. Doutrina: José Jairo Gomes. Direito Eleitoral. 2010.
Uadi Lammego Bulos. Curso de Direito Constitucional. 2008).

3. Fraude ocorrida em circunstincias alheias a votagdo, como na
transferéncia irregular de eleitores ou obtengdo de documentos falsos
para comprovacio do prazo de desincompatibilizacdo, ndo é habil para
embasar AIME. (PRECEDENTE: TSE. RO n.° 2335 Relator Min. FERNANDO
GONCALVES. DJE 4/6/2010. Doutrina: José Jairo Gomes. Direito Eleitoral.
2010).

4. Desincompatibilizagdo, que & inelegibilidade infraconstitucional e
preexistente ac momento de registro de candidatura, deve ser arguida na fase
destinada a impugnac&o do referido registro, sob pena de preclusdo, nao
sendo a Agéo de Impugnagido de Mandato Eletivo, que somente pode ser
proposta em até 15 (quinze) dias apds a diplomagédo dos eleitos, ©
instrumento iddneo para tal mister (PRECENTE: Acdrddo TSE n.° 6.856/2006)
[TRE-GO. Ac. n. 11.619, de 19.10.2011, Relator Juiz Marcelo Arantes
de Melo Borges — grifei].

Recurso eleitoral. A¢do de impugnacio de mandato eletivo. Documento
falso. Fraude. Hipdtese de fraude precedente a votagdo ou apuragido dos
votos. Nao cabimentofArt._14, §10 da Constituicho Federal. Hipoteses
taxativas.
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| - A acusacdo de fraude ocorrida em circunstincias alheias ao ato da
votacdo, ou da apuragdo dos votos, ndo configura objeto de
investiga¢do da conduta respectiva por meio da Agédo de Impugnagéo de
Mandato Eletivo (AIME). Processo extinto sem julgamento do mérito,
porque incabivel a referida agdo, ante as hipoteses taxativas previstas
no art. 14, § 10, da Constituigdo Federal de 1988.

Il - Recurso n&o provido [TRE-RO. Ac. n. 374, de 5.12.2013, Relator Juiz
Sansao Saldanha — grifei)

Recurso. Agao de impugnacio de mandato eletivo. Incidéncia do § 10 do art.
14 da Constituicdo Federal. Eleiges 2012.

Indeferida em parte a pega inicial, por entender o julgador originario gue
eventual fraude ocorrida quando do alistamento eleitoral, ou por ocasiao de
transferéncia de domicilio eleitoral, n&o enseja a propositura da aludida agao.

A fraude estritamente ligada a votagdo em si, tendente a comprometer a
legitimidade do pleito & aquela que se presta para embasar a agio de
impugnacdo de mandato eletivo. Eventual fraude ocorrida em
circunstancias alheias a votagdo, por conta do alistamento eleitoral ou
de transferéncia de domicilio eleitoral, é passivel de corre¢cio mediante a
revisao do eleitorado ou apuragio de cunho criminal.

Provimento negado [TRE-RS. RE n. 591-33, de 16.5.2013, Relator Juiz Elaine
Harzhein Macedo — grifei].

Recurso Eleitoral. A¢do de Impugnacgdo de Mandado Eletivo. Art. 14, §§ 10 e
11, da Constituicdo da RepuUblica. Eleiges de 2008. Pedido julgado
improcedente em primeiro grau.Preliminar de inadequagéo da via eleita
(suscitada pelos recorridos). A questdo veiculada pelo recorrente nédo se
enquadra em nenhuma das hipdteses previstas no art. 14, § 10, da
Constituigdo da Republica como aptas a ensejar 0 manejo da acdo de
impugnagio de mandato eletivo. A fraude a que se refere o referido
dispositivo é aquela relativa a votagdo, promovida com a finalidade de
burlar o resultado das eleigdes ou a livre manifestagado dos eleitores no
periodo de votagio, ndo abarcando circunstancias relacionadas as
inelegibilidades ou condi¢cdes de elegibilidade, que deverdo ser objeto
de impugnagao no momento do registro de candidatura ou,
posteriormente, pela via do recurso contra a expedicdo do diploma.
PRELIMINAR DE INADEQUAQAO DA VIA ELEITA ACOLHIDA. EXTINGAO
DO FEITO SEM RESOLU(;AO DO MERITO, NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ART. 267, VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL [TRE-MG. RE n.
8128, de 12.7.2010, Relator Juiz Ricardo Machado Rabelo — grifei].

Derradeiramente, é esclarecimento de que a questdo
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relativa a desincompatibilizacdo de Vanderlei fora, sim, objeio de impugnagéo nos
autos do pedido de registro (RCAND n. 290-88.2012.6.24.0043). Naquela
oportunidade, a controvérsia resolvera-se a vista da portaria de
desincompatibilizag@o, da qual ndc havia qualquer noticia de falsidade (Acordao
TRESC n. 26.975, de 20.11.2013, de minha Relatoria). Em tese, contudo, nada
impediria que a questdo fosse revolvida em sede de recurso contra a expedig&o de
diploma, dessa feita diante da alegada existéncia de provas de que Vanderlei néo se
desincompatibilizara de fato de suas fungbes, mas nunca no bojo da acdo de
impugnacéo de mandato eletivo, por absoluta impropriedade do objeto.

O caso, portanto, é de inadequagao da via eleita, pelo que a extingéo
do feito revela-se impositiva.

Ante o exposto, conhego do recurso e, de oficio, julgo extinio o
processo, sem resolugio do mérito, por falta de interesse de agir, na forma do art.
267, inciso VI, do Cédigo de/Processo Civil.
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 145-95.2013.6.24.0043 - RECURSO ELEITORAL - AGAO DE
IMPUGNACAQO DE MANDATO ELETIVO - INELEGIBILIDADE - DESINCOMPATIBILIZAGAO -
CARGO - VEREADOR - PEDIDO DE CASSACAO/PERDA DE MANDATO ELETIVO - PEDIDO DE
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - 43 ZONA ELEITORAL - XANXERE (BOM JESUS)
RELATOR: JUIZ LUIZ HENRIQUE MARTINS PORTELINHA

RECORRENTE(S): VANDERLE| ADILIO DOS SANTOS
ADVOGADO(S): GENES SILVAANTUNES; JOAO EDUARDO DE NADAL
RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decis@o: a unanimidade, conhecer do recurso e, de oficio, julgar extinto o processo, sem
resolu¢do do mérito, por falta de interesse de agir, nos termos do voto do Relator. Foi
assinado o Acordéo n. 29256. Presentes os Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz, Antonio do
Régo Monteiro Rocha, Luiz Henrique Martins Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira,
Ivori Luis da Silva Scheffer, Carlos Vicente da Rosa Gées e Hélio do Valle Pereira.

SESSAO DE 19.05.2014.



