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Relator substituto: Juiz Antonio do Régo Monteiro Rocha
Requerente: Irineu Armando Osério Junior
Requerido: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)

- DIREITO ELEITORAL - JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO
PARTIDARIA — VEREADOR - ALEGAGCAO DE GRAVE
DISCRIMINACAO PESSOAL - CONEXAO COM CAUSAS
ASSEMELHADAS JULGAMENTO CONJUNTO -
INACOLHIMENTO — DIRETORIO PARTIDARIO MUNICIPAL.
INEXISTENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. ORGAOS
PARTIDARIOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. PRELIMINAR
INACOLHIDA. DECLARACAO UNILATERAL FIRMADA POR
PRESIDENTE DA INSTANCIA MUNICIPAL ASSENTINDO
COM A DESFILIACAO - MANIFESTACAO DIVERGENTE DA
VONTADE PARTIDARIA COLHIDA NO CURSO DO FEITO -
JUSTA CAUSA NAO CARACTERIZADA. PROVA AUSENTE
NAO RECONHECIDA — IMPROCEDENCIA - LITIGANCIA DE
MA-FE NAO RECONHECIDA - DESCABIMENTO DE
CONDENACAO EM CUSTAS PROCESSUAIS E
HONORARIOS ADVOCATICIOS — ACAO IMPROCEDENTE.

Em justificagdo de desfiliagdo partidaria, inexiste conexao,
regra de direcdo processual a ser aplicada na medida da
conveniéncia processual, mesmo que ocorra semelhantes
fundamentos para a desfiliagao, devendo cada julgamento ser
analisado concretamente.

Inexistindo diretério municipal de partido politico anotado no
Tribunal Regional Eleitoral, o diretério estadual tem legitimidade
passiva ad causam para contestar agdo de justificacdo de
desfiliagao partidaria, face a legitimidade concorrente.

Declaragao pessoal subscrita por presidente de partido politico,
por si s6, ndo tem hierarquia probatéria absofuta.

A grave discriminagdo pessoal que /jusfific
partidaria, deve estar acompanhada de/rob|
requerente néo objetiva ser beneficiado co seu livreltransito
partidario.

a degfiliagcao

E justa causa que justifica a desflllagao
discriminagéo pessoal, a qual deve ser con provada para que o
fato se entrelace com o direito. :

A C O RD A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de \Santa
Catarina, & unanimidade, em julgar improcedente a acdo ‘de justificacdo de
desfiliagdo partidaria, nos termos do voto do Relator, que fica fakendo \parte
integrante da decis3o. ‘
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RELATORIO

Irineu Armando Osério Junior, vereador do Municipio de Campos
Novos, ajuizou “acdo de declaragdo de existéncia de justa”, com pedido de liminar,
na pretensao de se desfiliar do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), ao
argumento de que seria vitima de grave discriminagdo por essa agremiagdo, em
situagéo alegadamente correspondente a hipétese do inciso IV do § 1° do art. 1° da
Resolugédo TSE n. 22.610/2007.

No intuito de justificar o pretendido desligamento partidario, alegou que:
a) "passou a sofrer perseguicédo e grave discriminagdo em virtude do apoio politico
fornecido ao Deputado Federal Jorginho dos Santos Mello, que recentemente filiou-
se ao Partido da Republica (PR) — ante a grave discriminagdo pessoal sofrida no
PSDB - e diante do inegével poder de influéncia que o titular do cargo de presidente
do partido exerce, minou seu espago politico interno e acarretou a indisposicdo e
falta de apoio e respeito por parte de liderangas, o que vem ensejando em
intransponiveis dificuldades de se avancar com projetos e idéias politicas junto a
legenda”; b) "vem sendo excluido das reunibes deliberativas do diretério municipal,
bem como nédo é convocado para quaisquer tratativas; e c) "esta afirmativa vem
sendo perfilhada pelo proprio partido, o qual reconhece a procedéncia do presente
pedido de justificagdo de desfiliagdo partidaria, aquiescendo com a desfiliagdo do
requerente do PSDB em virtude da grave discriminagdo pessoal existente, conforme
declaragdo da Presidente da Comissédo Executiva Municipal de Campos Novos, Sra.
Ivonete Terezinha Machado, devidamente autorizado pelo art. 104 do Estatuto do
PSDB". Requereu, liminarmente, o reconhecimento da justa causa para desfiliagéo
sem a perda do mandato eletivo, a fim de que possa concorrer as eleicées do ano
de 2014. Juntou documentos (fls. 2-16 e 21-24).

Em cognigcéo sumaria, o Juiz Luiz Cézar Medeiros indeferiu o pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela, determinando a citagéo do Diretorio Municipal do
PSDB para exercer o contraditorio (fls. 18-20).

O Diretério Municipal do PSDB n&o apresentou contestagéo, a qual foi

"causou espanto a declaragdo da presidente municipal do PSDB
Sra. Ivonete Terezmha Machado felta sem preocupagdo com ¢ : dlSp es o

pedidos idénticos, no caso aglOes de justificagdo de desfili gao ? veread es do
PSDB nas cidades de Anitapolis, Catanduvas, Herval ddeste pnde outrps trés
vereadores ingressaram com pedido, Sdo Carlos e Zornjea felit
escritorio de advocacia, contendo todos, curiosamente, declarag: >
municipais com 0SS mesmos termos e justn‘lcatlvas o qu_ aracteri Za acgéo
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Diretério Municipal que geraram tal discriminagdo". Requereu o indeferimento do
pedido, a perda do mandato do requerente por infidelidade partidaria e sua
condenagdo por litigancia de ma-fé (fls. 30-34). Arrolou testemunha. Juntou
documentos (fls. 35-42).

O Juiz José Volpato de Souza, a ponderar que "perante os Tribunais
Regionais Eleitorais, 0s partidos politicos deverdo ser representados por delegados
credenciados pelos diretérios regionais, a teor do art. 11 da Lei n. 9.096/1995",
determinou a reautuagdo do feito, para incluir o Diretério Estadual do PSDB como
requerido (fl. 44).

Ulteriormente, foi juntada aos autos carta de ordem com a contestagéo
do Diretério Municipal do PSDB, requerendo igualmente o indeferimento da
pretenséo do filiado (fls. 47-48).

Deliberando acerca da pluralidade de manifestagdes, o Juiz José
Volpato de Souza entendeu que "diante da inexisténcia de conflito de interesses
entre as instancias partidarias, o pélo passivo da demanda deve continuar sendo
integrado apena pelo 6rgdo de direcdo estadual, especialmente em razdo do
disposto no art. 11 da Lei n. 9.096/1995" (fl. 82).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se
pela concessao de ensejo ao autor para contrapor a resposta do partido (fls. 83-85).

Em fls. 86-89, o Juiz José Volpato de Souza decidiu nestes termos:

"[...] ndo entendo juridicamente apropriado alterar o procedimento disciplinado
pela legislacdo, a fim de conceder prazo para o requerente contrapor as
alegagdes do partido requerido, ja que, apdés a instrugdo do feito, sera
oportunizado as partes a apresentagéo de alegagdes finais.
Outrossim, dos argumentos apresentados pela dlregao est dualdo PEDB nao
extraio qualquer razao plausivel capaz de justificar a oj da 4tual pyefeita do
Municipio de Celso Ramos, Inés Pegoraro Schons/ pglo que entendo

Terezinha Machado (fl. 62)".

Ato continuo, diante do devido cumprimenio |{da carta de ordem
expedida para oitiva das testemunhas arroladas e para/aljuntada de|documentos
(fls. 99-118), o Juiz Sérgio Roberto Baasch Luz, no exerciciolda relaforia do feito,
declarou encerrada a fase de dilagdo probatdria ante ja usg cia dg¢ pedido das
partes para a producdo de outras provas, assinando apresentacdo de
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alegagoes finais pelas partes (fl. 120).

Irineu Armando Osoério Junior requereu, entdo, o desentranhamento
dos documentos de fls. 53-72, "haja vista que o Diretério Municipal do PSDB de
Campos Novos néo integra o pélo passivo da agdo". No mérito, aduziu que "por
press&o do grupo algoz a representante do partido, Ivonete Terezinha Machado, foi
compelida pelo seu ato e justificou-se de forma inveridica para constatacdo em ata
deliberativa, dilacerando com a fungéo reativa da boa-fé objetiva, representada pelo
principio 'venire contra factum nem potest' que expressamente veda comportamento
contraditorio, porquanto ninguém pode agir contra seus proprios atos, ainda mais
com um documento de justa causa assinado e reconhecido em cartério e legitimado
por parte do partido” (fls. 123-136).

O Diretério Estadual do PSDB, em suas alegagdes finais, asseverou a)
a "auséncia de comprovagdo da grave discriminagdo pessoal", b) a pratica de "agédo
orquestrada", pela "ocorréncia de sete acbes idénticas espalhadas por Santa
Catarina"; e ¢) a necessidade de julgamento conjunto em razdo da conexo entre as
acdes aludidas. Requereu a condenagédo do autor por litigdncia de ma-fé e a
suportar as custas processuais e honorarios advocaticios (fls. 138-144).

Com nova vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral exarou
parecer com estes termos:

“[...] pelo indeferimento do pedido de desentranhamento efetuado pelo
vereador requerente relativo a peticdo e documentos juntados pelo Diretério
Municipal do PSDB as fls. 53-72 ; quanto ao pleito de julgamento conjunto
entre o presente feito e as PET’s ns. 172-13, 173-95, 174-80, 175-65, 176-50
e 178-20 e 179-05, formulado pelo demandado, pugna pelo ndo acolhimento
deste; quanto ao mérito propriamente dito, manifesta-se pela improcedéncia

improcedéncia deste" (fls. 145-151).

VOTO

O SENHOR JUIZ ANTONIO DO REGO MO?{, IRO ROGHA (Relator

Substituto):

1. Sr. Presidente, as questdes preamb
examinadas por este Tribunal em recentes julgados/qu
semelhante natureza.

res deduzigas ja foram
irimiram coptrovérsias de

Com efeito, acerca da alegada conexap da/acdg com oytras demandas
aforadas por demais vereadores do PSDB, a Cprte |afagiou a mecessidade de
reunido dos processos para julgamento simultaneo,|invocande o disposto no art. 105
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do Cédigo de Processo Civil, conforme ementas abaixo transcrita:

"[...] A conex&o é sobretudo regra de diregdo processual, a ser aplicada na
medida da conveniéncia. Ndo ha cogéncia, mas um espaco para a
discricionariedade judicial. A reunido de inimeros feitos, tratando cada qual
da situagédo de vereador de especifico Municipio, traria mais problemas do
que vantagens, de sorte que € melhor que cada causa siga seu rumo proprio,
sendo gradativamente analisadas pelo Plenario" (TRESC. Acérddo n.
29.508, de 10.2.2014, Juiz Hélio do Valle Pereira).

No mesmo sentido: Acérddos TRESC n. 29.035 e n. 29.036, de
27.01.2014; n. 29.122, de 19.03.2014.

Da mesma forma, formei a convicgao de que as agdes individualmente
propostas pelos diversos mandatarios relatam peculiaridades faticas que Ihe sédo
préprias, cada uma a retratar o relacionamento entre o partido e o filiado requerente
da desvinculagao, pelo que ndo demandam decisdo uniforme, mas, ao contrario,
exame pontual do caso concreto.

Sendo assim, rejeito o pedido de julgamento conjunto.

De outra parte, a alegada ilegitimidade passiva ad causam da direg@o
regional da agremiagdo ndo prospera, especialmente diante do carater nacional das
agremiacdes politicas e, particularmente, do poder de representacdo de suas
instancias estaduais perante o Tribunal Regional Eleitoral (Lei n. 9.096/1995, art.
11).

A respeito das preliminares, trago a colagdo a seguinte orientac&o
deste Tribunal:
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(Resolugéo TSE n. 22.610/2007, art. 1°, IV).

Sobre a questdo, o filiado se diz privado de espago politico no
ambiente partidario e desconsiderado por parte de suas liderangas, bem como
excluido das reunides deliberativas.

Para comprovar o alegado, limitou-se a apresentar, com a inicial,
declaracdo do proprio partido, subscrita por lvonete Terezinha Machado, qualificada
como presidente do Diretério Municipal do PSDB de Campos Novos, no qual
"declara reconhecer a procedéncia do pedido do Vereador Irineu Armando Osério
Junior" e expressamente renuncia ao direito de contestar a agdo (fl. 14).

Obviamente, ndo se trata de elemento probatério capaz de abonar, por
si sO, a tese de tratamento discriminatério, especialmente porque a manifestacéo,
atribuida a instancia partidaria municipal, foi veementemente refutada pela direcéo
estadual do PSDB ao contestar a agdo, a qual sustentou a inocorréncia da justa
causa alegada para a desfiliacdo, deixando de conceder, como supostamente havia
lhe franqueado o diretério municipal, o salvo-conduto para egressar do partido sem
prejuizo da perda do cargo eletivo.

Sendo assim, na esteira das impressbées consignadas em diversos
precedentes deste Tribunal, trata-se de "uma declaracédo unilateral subscrita por ex-
presidente de agremiagéo partidaria" (Acérddo TRESC n. 29.035), que "ndo pode
ser visto como prova absoluta" (Acérddo TRESC n. 29.058).

Outrossim, os demais elementos de prova que instruem os autos
também n&o revelam a discriminacdo pessoal como causa/para Afegitimar a
desfiliagao partidaria do requerente.

De outra parte, a materialidade da discrimiagé a due alegadamente
nag manifesfacées dos

O Diretério Municipal do PSDB de Capnpos I- 0s, mesmo presidido
.ﬂ la declaracéo por ela

prestada quanto ao teor que expressa, dizendo-o discordante da vontade partidaria.

favor, § fato fictério, que
que ggiu em interesse
pessoal, desrespeitando os interesses e/degisdo da partido,/conforme ja havia

Na data de 05/08/2013, foi realizada reunifo do B parg deliberar sobre o
documento que o autor havia entregu¢ a Presigente Jvonete, com data
pretérita, solicitando que langasse sua assinalura, ge forma a libera-lo para
mudar de agremiacao, sem que houvesse implicagfées [na manutengdo da
cadeira que ocupa no legislativo municipal.
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Apresentado em reunido o referido documento, os membros da Diretoria
Executiva deliberaram no sentido de que o documento nao seria firmado, pois
continha informacgéo inveridica, ndo havendo qualquer fato ou incidente entre
0 autor e os membros da executiva ou do diretério do PSDB, sendo notério
gue seu desejo em mudar da agremiagéo é fruto de seu descontentamento na
indicacdo de sucessor no cargo que ocupava na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e do desejo em acompanhar seu padrinho politico
e seu grande financiador de campanha, o Deputado Federal Jorginho Mello,
na sua debandada para o PR, apés eleito pelo PSDB.

[...]

O autor ndo traz nenhuma prova real, permanecendo apenas afirmacdes
vagas de que vem sofrendo 'grave discriminagdo pessoal' por parte da
Presidente Ivonete. No entanto, o que se observa é justamente o contrario,
pois contou com a conivéncia desta, que por solicitagdo do Deputado Federal
Jorginho Mello, cedeu ao pedido deste para que assinasse documento
contendo declaragéo inveridica de que militava em favor do autor 'justa causa'
para sua desfiliagdo.

L]

Em reunido, a Presidente Ivonete relatou estar ciente que agiu, quando da
assinatura do documento apresentado pelo autor, em total desacordo com o
que havia sido decidido em reunido anterior, desrespeitado a posi¢do do
partido, firmada em ata".

Para retratar essa realidade, foram coligidas duas atas de reunides de
membros da Comissdo Executiva do PSDB de Campos Novos.

A primeira ata partidaria, de 5.8.2013, registra deliberagdo pela ndo
assinatura de documento apresentado pelo requerente a Presidente Ivonete
Terezinha Machado, a dizer que ele "traz argumentos inveridicos, dissoGiado do real
motivo de sua pretensdo em sair do partido, em franca tentativa d¢’barganhar su¥
permanéncia em troca do direito de indicar o ocupante de catgb de Gefente de

Esportes junto & SRD" (fl. 67).

A ata seguinte, de 2.9.2013, relata reunido hayida ja ¢m face da ef¢tiva

assinatura por lvonete Terezinha Machado do documento }

vontade e interesses do partido, sendo que tal dog representa dpenas a
Presidente Ionete, ou
anifestar-s¢ em nome
reunido, em/especial a
decisdo tomada na reunido realizada na data de sob pena do caso ser

levado & apreciacdo da Comisséo de Etica e Discip

, 0S eJementos de
quais, como visto, nao
gmentemente refutada nos

8
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autos pelas instancias estadual e municipal do PSDB, as quais sustentaram a
inocorréncia de tratamento segregatoério capaz de justificar a desfiliagcao.

Nesse sentido, resta evidente que o propdsito de egresso do filiado é
guiado por motivagdes pessoais € politicas.

A proposito, este Tribunal ja decidiu que "divergéncias entre o eleito e
outro filiado ao partido, assim como o descontentamento com as decisées tomadas
pela agremiacdo ndo séo causas justificadoras de desfiliagdo, previstas no rol
taxativo do art. 1° da Resolugdo TSE n. 22.610/2007" (TRESC, Ac. n. 22.327, de
31.07.2008, Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto).

Na Corte Superior Eleitoral resta igualmente consolidado o
posicionamento de que "a eventual resisténcia interna a futura pretensdo de
concorrer a prefeitura ou a intengdo de viabilizar essa candidatura por outra sigla
néo caracterizam justa causa para a desfiliagdo partidaria, pois a disputa e a
divergéncia internas fazem parte da vida partidaria" (TSE, AgR-RO n. 5178312, de
11.11.2010, Min. Marcelo Ribeiro).

Sendo assim, exsurge plausivel a alegagéo do requerido no sentido de
que a demanda do requerente constitui reflexo do movimento concomitante de
desfiliacdo partidaria implementado por diversos vereadores do PSDB de diferentes
localidades, no intuito de acompanhar o Deputado Federal Jorginho Melo no
processo de transi¢cdo politica de referida agremiacdo para o Partido da Republica
(PR), ocorrido no final de 2012 (fl. 71).

Essa motivagéo politica, alias, foi percebida por este Tribunal nos
julgamentos das agbes de justificacdo de desfiliacdo proto adas pelos
vereadores do Municipio de Herval D'Oeste filiados ao PSDB, JednFatrick Giusti e
Adelar José Provenci, consoante denunciam os excertos do§ yotos prolatadags, a
saber:

"[...] Conclusédo, por extensdo, de que o pleito de gaida se da apehas por
conveniéncia politica, mercé de projetos pessodis. Ag 4 eicBes, notadamente
no ambito do Poder Legislativo, se dao por legendag/ Ha um atreldmento do
eleito & sua agremiagdo. Fosse possivel o fivrg¢ tfapsito entre partidos, o
sistema eleitoral seria fraudado. Necessidade/de figor,/por extensio, quanto a
alegagdo e a prova da justa causa" (Acordgo [TRESC n. /29.058, de
10.02.2014, Juiz Hélio do Valle Pereira). /

"A imprestabilidade da declaragdo como pro, a idgnea a declaracao da justa
causa decorre da forte oposicao manifestada pelg 6rgao regional do PSDB,
que rebateu veementemente a desfilidgaq, afirmando que o mandatario
contara com todo o apoio e o respaldo dps/demals integrantes do PSDB de
Herval D'Oeste, considerado que era ura das liderangas politicas do partido
naquele municipio, e que a desfiliagdo, em verdaie, visa /fatender interesses
de ordem pessoal" (Acorddo TRESC p. 29 115, \de 17.03.2014, Juiz Luiz

9
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Henrique Martins Portelinha).

A rigor, o elenco probatério demonstra que a saida do requerente do
partido requerido visava atender exclusivamente seus interesses pessoais.

Como o requerente Irineu Armando Osério Junior ndo revelou que sua
divergéncia com o partido politico requerido tenha o conddo de justificar sua
desfiliacéo, traz-se aos autos o entendimento jurisprudencial abaixo:

"A mera divergéncia entre filiados com propdsito de ser alcangada projecao
politica, ndo constitui justa causa para a desfiliagdo" (TSE, Pet. 2.756/DF,
Min. José Delgado, DJ de 5.5.2008).

Em conclusdo, a grave discriminagdo pessoal, como legitima
justificadora da desfiliagdo nos termos da norma, néo se evidencia no caso concreto,
ausente quaisquer das demais hip6teses da Resolugdo TSE n. 22.610/2007 para a
procedéncia do pedido do requerente.

Também n&o merecem acolhida as pretensées do diretério estadual do
PSDB.

A perda do cargo eletivo do requerente é juridicamente inviavel,
porguanto n&o ha noticia de que efetivamente migrou para agremiagdo diversa
(TRESC. Acérdao n. 26.481, de 2.5.2012, Juiz Luiz Cézar Medeiros).

N&o identifico, ademais, elementos capazes de autorizar a imposi¢cdo
da pena de litigancia de ma-fé ao requerente, sobretudo porque, como consignado
no precedente deste Tribunal, "a utilizagdo dos meios processuais visando o
exercicio de direijtos, ainda que indeferida a pretensdo, por si s6 ndo justifica a
imposi¢do de multa com fundamento no art. 18 do CPC" (Acérdao n. 29.058).

Por fim, a condenagdo em custas processuais € honorarios
advocaticios é descabida no ambito da Justica Eleitoral (TRESC. Acordéo n. 22.585,
de 27.8.2008, Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto).
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RELATOR; JUIZ ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA

REQUERENTE(S): IRINEU ARMANDO OSORIO JUNIOR
ADVOGADO(S): ARIANA SCARDUELLI; GISLAYNE MARIA RUIZ
REQUERIDO(S): PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
ADVOGADO(S): NIKOLAS SALVADOR BOTTOS

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: a unanimidade, julgar improcedente o pedido, nos termos do voto do Relator.
Apresentou sustentacéo oral o advogado Nikolas Salvador Bottos. Foi assinado o Acérdao n.
29174. Presentes os Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz, Antonio do Régo Monteiro Rocha,
Luiz Henrigue Martins Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, lvori Luis da Silva
Scheffer, Carlos Vicente da Rosa Goes e Hélio do Valle Pereira.

SESSAO DE 07.04.2014.



