Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
ACORDAON. 26138

RECURSO ELEITORAL N. 119-72.2012.6.24.0095 - PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - ADESIVO - PEDIDO DE
APLICAGCAO DE MULTA - 95° ZONA ELEITORAL - JOINVILLE

Relator: Juiz Luiz Henrique Martins Portelinha

Recorrentes: Conselho das Associagdes de Moradores de Joinville (COMAM).
Recorrido: Partido Socialismo e Liberdade de Joinville (PSOL).

- RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO -
PRELIMINARES DE INEPCIA DE PETIGAO INICIAL E
LITISPENDENCIA AFASTADAS - PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA - ADESIVO - PEDIDO DE
IMPOSICAO DA PENALIDADE DE MULTA -
INCIDENCIA DE BIS IN IDEM - REFORMA DA
SENTENCA - PROVIMENTO.

Vistos etc.

A C ORD A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso e, afastadas as preliminares de
inépcia da peticdo inicial e litispendéncia, no mérito, a ele dar provimento, para
excluir a pena de multa aplicada ao recorrente, nos termos do voto do Relator, que
integra a deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianépolis, 25 de marc¢o de 2014.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Conselho das Associagdes de
Moradores de Joinville (COMAM) em face da sentenga do Juizo da 952 Zona
Eleitoral de Joinville (fls. 101-118), que o condenou ao pagamento de muita no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), pela pratica da infragéo descrita no art. 36, § 3°, da
Lei n. 9.504/1997.

Em suas razdes (fls. 120-133), alega, preliminarmente:

a) inépcia da inicial, ao argumento de que fora determinada a emenda
da inicial — para juntada de procuragdo e de aposi¢do de assinatura do advogado
subscritor da peca —, porém, a petigdo foi assinada somente pelo Presidente do
Partido recorrido e ndo pelo causidico, razdo pela qual ter havido novamente

descumprimento da norma que prevé a atuagdo de advogado nos processos
eleitorais;

b) litispendéncia, uma vez que os adesivos com a inscricdo: “Volta
Tebaldi” ja teriam sido objeto de apreciacéo pela Justica Eleitoral na Representagéo
n. 114-50.2012.6.24.0095, a qual fora proposta pelo Ministério Publico Eleitoral e
tivera por base os mesmos fatos, fundamentos juridicos e causa de pedir;

- os adesivos foram feitos pelo COMAM, mas, na Representacéo n.
114-50.2012.6.24.0095, o Presidente da instituicdo &€ quem foi punido; agora, na
presente representacédo, o intuito seria punir o préprio COMAM, razdo pela qual
restaria caracterizada a litispendéncia;

c) bis in idem, uma vez que, nos indigitados adesivos, ndo constou o
nome do Presidente do COMAM, Jairo José de Almeida, mas, sim, do préprio
Conselho, sendo que foi justamente na condigéo de presidente dessa instituicao que
Jairo fora penalizado em decisdo proferida na Representagdo n. 114-
50.2012.6.24.0095, razdo por que o referido conselho ndo poderia ser novamente
punido, sob pena de violagdo ao principio do bis in idem.

Argumenta, ainda, que o bis in idem ndo encontra guarida no Estado
Democratico de Direito, pois, do contrario, a Justica seria meio de permanente
opressao e ameaca perene a liberdade, honra e vida do cidad&o.

No mérito, sustenta que:

a) em funcdo da “postura deselegante e humilhante do Governo do
Estado para com o Deputado Federal Marco Antonio Tebaldi, diversas associagdes
de moradores e municipes postularam ao COMAM, verbalmente e também por
escrito, que realizasse campanha para que Marco Anténio Tebaldi voltasse para
Joinville, ja que o ‘partido da ilha’ nao, e freava suas acbes para melhorar a
educacgdo no Estado de Santa Catarina’;
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b) quando realizaram o movimento “Volta Tebaldi”, o Deputado Marco
Antbnio Tebaldi ndo era pré-candidato a qualquer cargo publico, de modo que a
noticia do langamento de sua pré-candidatura somente se deu em 9.4.2012 — data

antes da qual ele inclusive anunciava nao ter pretensdes de disputar as eleicdes de
2012;

) os adesivos nao foram distribuidos, ficaram na sede do COMAM, e o
movimento visava apenas o retorno de Marco Antdnio Tebaldi para a cidade de
Joinville, aléem de n&o conter qualquer pedido de voto ou manifestagdo para
promover o pretenso candidato;

d) ndo foi realizada durante a campanha “Volta Tebaldi”, nem mesmo
de forma subliminar, qualquer tipo de propaganda eleitoral de apoio a partido,
coligagéo ou candidato;

e) ndo seria possivel afirmar, com certeza, que a referida campanha
teve por objetivo promover eventual e futura candidatura de Marco Antdnio Tebaldi;

f) antes mesmo da confecgdo dos adesivos, o retorno do Deputado
Marco Antdnio Tebaldi para Joinville ja teria sido debatido em reuniées de diversas
associagdes de moradores e também nas reuniées do COMAM;

g) a culpabilidade ou o dolo ndo poderiam ser presumidos, logo,
deduzir que o pedido de “Volta Tebaldi” representaria pedido de voto e promocao de
campanha eleitoral seria demasiadamente inseguro, imaginativo e condenatorio;

h) com a exoneracgéo do referido Deputado do cargo de Secretario de
Estado da Educacgéo e seu posterior retorno a cidade de Joinville, a campanha
terminou e as pessoas que colocaram adesivos em seus carros os teriam retirado; e

i) varios cidadaos que auxiliaram na divulgagdo da campanha teriam
ido receber Marco Antonio Tebaldi quando do seu retorno para Joinville, fato
noticiado em varios jornais locais.

Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, para
acolher as preliminares. Caso contrario, no mérito, requer seja considerada a
inexisténcia de propaganda eleitoral antecipada, excluindo a multa aplicada ou,
alternativamente, sua aplicagao no valor minimo.

A certiddo de fl. 134v, informa que os Representados Marco Antbnio
Tebaldi e o Diretério Municipal do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
nédo interpuseram recurso a sentenca de fls. 101-118, mesmo porque foram
absolvidos.

Conforme certiddo de fl. 136, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
de Joinville deixou transcorrer in albis o graz apresentar suas contrarrazées.
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Nesta insténcia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se (fls.
139-148) pelo conhecimento do recurso, pela rejeicdo da preliminar de inépcia da
inicial, e pela manutengdo da multa no caso de ser reconhecida a independéncia
deste feito em relagdo a Representagéo n. 114-50.2012.6.24.0095; do contrario,
opina pela extingdo do processo, sem resolucdo do mérito, por ja ter havido
penalizagéo na referida Representacao.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ LUIZ HENRIQUE MARTINS PORTELINHA (Reilator):
Sr. Presidente, o recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, raz&o pela qual dele conheco.

Registro, por oportuno, que a representagéo foi proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade ((PSOL) de Joinville contra Marco Antbnio Tebaldi, o
Diret6rio Municipal do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Conselho
das Associagbes de Moradores do Municipio de Joinville (COMAM).

O Magistrado da 952 Zona Eleitoral (fls. 101-118) absolveu o
representado Marco Anténio Tebaldi e o Diretério Municipal do PSDB e condenou o
COMAM ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por
infragdo ao disposto no art. 36, § 3°, da Lei das Elei¢des.

Insatisfeito com a sentenga, o Conselho das Associagbes de
Moradores do Municipio de Joinville interpds recurso para reformar a referida
decisao, a fim de afastar a multa imposta.

Passo a analise das preliminares por ele suscitadas:

1.) Da preliminar de inépcia da peticao inicial:

Observo que a representacdo de fls. 2-7 foi protocolada sem qualquer
assinatura, muito embora contivesse espago especifico para que o advogado
Aderbal Lacerda Rosa e o presidente do PSOL, Leonel David Jesus Camaséo, a
subscrevesse.

O Magistrado ordenou a intimag&o da parte ativa (fls. 20-21), para que
esta providenciasse a juntada da procuragéo e a assinatura do causidico. Todavia,
houve a intimacgdo apenas do presidente do partido, que trouxe a procuragéo de fl.
25 e ap06s sua assinatura na peti¢éo inicial (segundo atesta a prépria defesa a fl. 34,
primeiro paragrafo).

O processo seguiu se do-gdvogado e, atente-se, sem
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que esse fosse intimado para sanar o defeito.

Apesar disso, foram apresentadas defesas por Marco Anténio Tebaldi
(fls. 33-47), pelo PSDB (fls. 59-64) e pelo COMAM (fls. 68-81). Somente apds isso &
que o advogado do partido representante foi intimado para assinar a inicial, o que o
fez prontamente, conforme certificado a fl. 94.

Com efeito, no curso do processo, restaram sanados 0s vicios
existentes, nos termos da determinagdo de fls. 20-21, de modo que ndo houve

qualquer prejuizo as partes, fato esse, inclusive, consignado pelo Magistrado a fl.
107, como se vé:

Efetivamente, verifico que a peca pértica foi assinada apenas quando todas
as defesas restaram apresentadas e apoés a regular manifestagdo do parquet.

Anoto que, depois de assinada a inicial, todos os representados e o MPE
restaram devidamente intimados, tomando ciéncia da corre¢do do Unico
defeito processual que estava pendente.

Sabe-se que as nulidades relativas oriundas de atos praticados por uma parte
(neste caso, o representante) somente devem ser reconhecidas se existirem
efetivos prejuizos a parte adversa (neste caso, os representados).

Da analise dos autos , n&o verifico a ocorréncia de nenhum prejuizo as
defesas. Tanto & verdade que todos os representados conseguiram se
defender a tempo e modo, da forma que entenderam ser mais correta.

Néao bastasse, a correg¢éo da irregularidade foi sanada antes da prolagéo da
presente sentenca, razdo porque ndo ha que se falar em nulidade relativa,
muito menos em inépcia da inicial.

Nesse sentido, colho da Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral

[...]. (AgrR-AC n. 2681 — Curitiba/PR, Rel. Min. Felix Fischer, Acordao de
16/09/2008).

[.]

No mesmo sentido foi a manifestacdo da Procuradoria Regional
Eleitoral (fl. 139), veja-se:

Quanto a preliminar de inépcia da inicial, suscitada pelo recorrente, tem-se
gue restaram devidamente sanados os vicios processuais existentes na
referida inicial, conforme expressa determinagéo do respectivo Juizo Eleitoral,
nao havendo prejuizo para o apelante sob tal aspecto, pelo que tal prefacial
deve assim ser afastada.

No caso em tela, o Magistrado a guo le m consideracao o principio
da instrumentalidade das formas procegSuai
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aproveitados os atos j& praticados — mesmo que de forma diversa do prescrito em lei
— Sse servirem para atingir seus objetivos e desde que n&o ocasionem qualquer
gravame aos autores.

Sabre o referido principio, da doutrina de Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery, extrai-se que:

[...] o principio da instrumentalidade das formas segundo o qual o que importa
é a finalidade do ato e ndo ele em si mesmo considerado. Se puder atingir
sua finalidade, ainda que irregular na forma, ndo se deve anula-lo [Cédigo
de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante. Sao
Paulo: RT, 2010, p. 513].

No mesmo rumo, Pedro da Silva Dinamarco ensina que:

[...] s&o praticados varios atos durante a vida de um processo, todos eles com
seu objetivo proprio e imediato, conclui-se que é a soma de cada um dos
objetivos alcangados nos diversos atos que torna o préprio processo apto a
atingir seu fim maior, que é a plena realizagéo do direito material com
pacificagdo social. [...] Ademais, o sistema de nulidades processuais tem suas
raizes no principio da economia processual, que impde o maximo resultado
com o menor desperdicio de tempo de esfor¢o possivel. Logicamente, isso
nao significa que possam ser sacrificadas as garantias das partes em nome
da economia processual (que também ndo & um fim em si mesma).

Com essas premissas basicas, cabe aos hermeneutas das regras de nulidade
(especialmente os juizes) ndo serem meros burocratas, que enxergam apenas
aquilo que esta textualmente nas palavras da lei. Muito mais do que palavras,
o intérprete deve sentir a alma, para compreender a finalidade da norma.
Afinal, o Direito existe para servir o Homem, e nao o contrario.

Nos termos do art. 244, o ato s6 sera tido como nulo se n&o atingir sua
finalidade. Nao basta, portanto, o descumprimento de forma prevista em lei.
Trata-se claramente de requisito para que o vicio exista em concreto, ou seja,
se o ato atingir sua finalidade n&o sera declarado nulo por um juiz, ainda que
a impugnagéo seja imediata e feita por quem n&o lhe tenha dado causa
[Cédigo de Processo Civil Interpretado. S&o Paulo: Atlas, 2005, p.
726).

Diante disso, afasto a preliminar de inépcia da petig¢ao inicial.

2.) Da litispendéncia:

Alega o recorrente haver litispendéncia entre estes autos e a
Representagdo n. 114-50.2012.6.24.0095. Contudo, novamente razdo ndo lhe
assiste.

Nos termos do art. 30 eus paragrafos, ocorre
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litispendéncia quando:
Art. 301.[...]

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz agéo
anteriormente ajuizada.

§ 2° Uma agdo ¢ idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma
causa de pedir e 0 mesmo pedido.

§ 3° Ha litispendéncia, quando se repete agdo, que esta em curso; ha coisa
julgada, quando se repete agdo que ja foi decidida por sentenga, de que n&o
caiba recurso.

Sobre a litispendéncia, Nelson Nery Janior e Rosa Maria de Andrade
Nery ensinam em sua doutrina que:

Ocorre a litispendéncia quando o réu é citado validamente (CPC 219 caput)
para a agao. A litispendéncia faz com que seja proibido o0 ajuizamento de uma
segunda agao, idéntica a que se encontra pendente, porquanto as primeira
recebera a sentenga de mérito, sendo desnecessaria uma segunda agéo igual
a primeira. O CPC 301 §3.° diz que ocorre litispendéncia quando se reproduz
acéo idéntica a outra que ja estd em curso. As agdes sdo idénticas quando
tém os mesmos elementos, ou seja, quando tém as mesmas partes, a mesma
causa de pedir (proxima e remota) e o mesmo pedido (mediato e imediato).
[...] [Coédigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo
Extravagante. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 594].

Na hipétese vertente, a parte representada pela pratica de propaganda
eleitoral extemporanea, por meio da veiculagdo da campanha “Volta Tebaldi”, € o
Conselho das Associagées de Moradores de Joinville (COMAM), enquanto nos autos
n. 114-50.2012.6.24.0095 os representados foram Marco Antdnio Tebaldi e Jairo
José de Almeida, que era o Presidente do COMAM.

Ademais, como dito pela Procuradoria Regional Eleitoral em sua
manifestacao de fl. 147:

[...] muito embora o pedido e a causa de pedir sejam os mesmos, tem-
se que na presente representagdo o autor € um partido politico (no RE
n. 114.50.2012.6.24.0095 o requerente era o Ministério Publico
Eleitoral, sendo ambos legitimados para tanto), e os requeridos sejam,
no caso ora sob julgamento, além do recorrente (na condi¢cdo de
Presidente do COMAM), o candidato a Prefeito de Joinville, Marco
Antonio Tebaldi, e o PSDB de Joinville, pelo qual aquele candidato
concorre no presente pleito municipal (no RE n. 114.50.2012.6.24.0095
0s réus sao apenas o recorrente e o referido candidato Marco Antdnio
Tebaldi), sendo que no citado RE ja houve julgamento e, inclusive,
o transito em julgado para o i
que impede, em principio,
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presente e o citado RE), nos termos da Sumula n. 235 do Superior
Tribunal de Justica — STJ [destaquei].

Diante disso, afasto a preliminar de litispendéncia.
3.) Do bis in idem:

O Conselho das Associagdes de Moradores de Joinville (COMAM)
alega, ainda em sede de preliminar, que, se mantida a condenacao pela pratica da
propaganda antecipada ora objurgada, haveria violagdo ao principio do non bis in
idem, uma vez que o Presidente do referido Conselho, Jairo José de Almeida, nessa
condigdo, ja fora penalizado pelos mesmos fatos na Representacdo n. 114-
50.2012.6.24.0095.

A meu juizo, a preliminar aventada confunde-se com o mérito e como
tal sera tratada.

Raz&o assiste ao recorrente no presente caso.

O principio do non bis in idem, também aplicavel no processo civil,
estabelece, em primeiro plano, que ninguém podera ser punido mais de uma vez por
uma mesma infragdo. DANIEL FERREIRA, advogado, doutorado em Direito
Administrativo comenta:

‘O non bis in idem, ao contrario, tem outra e especial serventia enquanto
principio geral do Direito: a de proibir reiterado sancionamento por uma
mesma infracdo — vale dizer, afastar a possibilidade de muiltipla e reiterada
manifestacdo sancionadora da Administragdo Publica” (in “Sangbes
Administrativas”, Malheiros Editores).

O art. 36, paragrafo 3°, da Lei das Elei¢des, estabelece que:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 5 de julho do
ano da elei¢ado.

[.]

paragrafo 3°. A violagio do disposto neste artigo sujeitara o responsavel
pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado o seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior.

Constato que, na Representagdo n. 114-50.2012.6.24.0095, Jairo José
de Almeida foi condenado em primeira instancia ao pagamento de multa no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por propaganda eleitoral extemporanea realizada
através da veiculagdo de adesivos, que fgram ocinados pelo Conselho das
Associagdes de Moradores de Joinville (C “Volta Tebaldi”.
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A propaganda, portanto, € a mesma da ora em apreco.

Na referida representagdo, o Magistrado ressaltou em sua decis3o,
verbis:

Por fim, completamente descabida e desarrazoada a assertiva de auséncia
de responsabilidade da COMAN, Presidida pelo representado Jairo José
de Almeida, de que os adesivos nio foram distribuidos mas estavam em cima
de uma mesa.

Se foram feitos pela COMAM - fato confessado -, se a instituigdo tem um
Presidente (representado Jairo) é para assumir a responsabilidade sobre
os atos por ela praticados (com ou sem excesso de mandato é
irrelevante para a solugdo da lide), razdo porque, se mandou fazer os
adesivos sem a inten¢@o de distribuir, mas acabaram sendo, ndo afasta em
absolutamente nada a sua responsabilidade pelas consequéncias
[destaquei].

Ao julgar o recurso da indigitada representacdo, este Tribunal deixou
claro que a condenag@o de Jairo José de Almeida deu-se na condigdo de
representante legal do COMAM, "entidade idealizadora da promog&o".

E o0 que se extrai dos seguintes excertos do voto:

[.]

De fato, os adesivos contendo a alegada mensagem eleitoral extemporanea
trazem grafada a sigla COMAM, que remete ao Conselho Municipal de
Associagdes de Moradores do Municipio de Joinville, no qual Jairo José de
Almeida exerce a funcdo de presidente, fato incontroverso, alias, a teor dos
documentos de fls. 106/110.

[...]

6. A responsabilidade do recorrente Jairo José de Almeida
decorre, de sua vez, do fato de ser presidente da COMAM, entidade
idealizadora da promogdo, que fez inclusive constar a sua sigla
nos adesivos impugnados.

Nessa condigdo deve suportar, pois, nos termos do § 3o da Lei n.
9.504/1997, a penalidade arbitrada na sentenca, cuja dosagem em
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) esta suficientemente fundamentada e
deve prevalecer [TRESC. Ac. n. 26.657, Rel. Juiz Eladio Torret
Rocha, j. em 11.7.2012 - destaquei].

Como se vé, nos autos da Representagdo n. 114-50.2012.6.24.0095,
Jairo José de Almeida, presidente do COMAM, foi condenado a pena de multa por
propaganda extemporanea na condicdo de representante legal da entidade. Agiu,
prima facie, em nome do Conselho, adentrando no mérito de ter ou néo
excedido essa representacgao - confi onsignado\pelo propria Magistrado a quo.

9
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Diante disso, tenho que, caso o Conselho das Associagbes de
Moradores de Joinville (COMAM) seja condenado no processo ora em aprego,
estaria sujeito a pagar novamente multa por infragdo pela qual ja fora anteriormente
condenado na pessoa de seu representante legal, o que ndo se pode permitir, pois
caracterizaria bis in idem.

Desta forma, verificada a possibilidade de incidéncia de bis in idem, a
excluséo da aplicagdo da multa imposta ao ora recorrente - COMAM - é medida que
se impde.

Pelo exposto, conhego do recurso, afasto as preliminares de inépcia da
inicial e litispendéncia, e, no mérito, dou provimento ao recurso para excluir a multa
imposta nos presentes autos ao Conselho das Associagdes de Moradores de
Joinville (COMAM).

E como voto

10
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ADESIVO - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA - 952 ZONA ELEITORAL - JOINVILLE

RELATOR: JUIZ LUIZ HENRIQUE MARTINS PORTELINHA

RECORRENTE(S): CONSELHO DAS ASSOCIAGOES DE MORADORES DE JOINVILLE - COMAM
ADVOGADO(S): MURILO JOSE ZIPPERER DA SILVA

RECORRIDO(S): PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE DE JOINVILLE

ADVOGADO(S): ADERBAL LACERDA DA ROSA

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisao: a unanimidade, conhecer do recurso, afastar as preliminares de inépcia da peti¢cao
inicial e de litispendéncia e, no mérito, a ele dar provimento, para excluir a pena de multa
aplicada ao recorrente, nos termos do voto do Relator. Foi assinado o Acordédo n. 29138.
Presentes os Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz, Antonio do Régo Monteiro Rocha, Luiz
Henrique Martins Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, lvori Luis da Silva Scheffer,
Carlos Vicente da Rosa Gées e Hélio do Valle Pereira.

SESSAO DE 25.03.2014.



