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ACORDAON. 29133

RECURSO ELEITORAL N. 517-11.2012.6.24.0033 - CLASSE 30 - ACAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL - 332 ZONA ELEITORAL - TUBARAO
(SANGAO)

Relator: Juiz Ilvori Luis da Silva Scheffer

Recorrente: Suzana Simon Franca

Recorrido: Ministério Publico

AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINAR.
GRAVACAO AMBIENTAL POR UM DOS INTERLOCUTORES.

A gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores é prova
valida. Precedentes. .
PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA DE
LITISCONSORCIO PASSIVO COM O CANDIDATO BENEFICIADO.
No pdlo passivo da demanda pode figurar qualquer pessoa que haja
contribuido para o ilicito eleitoral, sendo que a conduta de cada
representado € examinada de forma independente, sendo
desnecessario que o candidato beneficiado com a pratica ilicita seja
processado conjuntamente com as pessoas que tenham praticado tal
fato.

ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE. DIRETORA DE ESCOLA.
PROMESSA DE APROVAGAO DE ALUNA EM TROCA DE VOTO
EM FAVOR DE CANDIDATO A PREFEITO.

Comprovada a conduta de diretora de escola, que promete aprovar
aluna em disciplina na qual enfrenta dificuldade, em troca de voto em
favor de determinado candidato a preifeito, deve ser mantida a
sentenca de declaragdo de inelegibilidade.

Vistos, etc.,

A C ORDA M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso e, no mérito, negar-lthe
provimento, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da
decisdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianépolis, 24 de margo de 2014.

)

SILVA BCHEFFER
Relato
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RELATORIO
Conforme relato do parecer de fls. 190/197,

Trata-se de recurso interposto por Suzana Simon Franga em face da
sentenga do Juizo da referida Zona Eleitoral que, nos autos em epigrafe,
julgou procedente agdo de investigagdo judicial eleitoral, por restar
configurado o abuso de poder politico, declarando-a inelegivel pelo periodo
de 8 anos, a contar das ultimas eleicées municipais, nos termos do art. 22 da
Lei Complementar n. 64/1990.

Irresignada, suscita a preliminar de inépcia da inicial pela auséncia de
litisconsorte passivo necessario para figurar como beneficiario do abuso de
poder, pelo que requereu a extingdo do feito. Suscita, ainda, a ilicitude da
prova por se constituir em gravagao ambiental, sem o consentimento do seu
interlocutor. No mérito, sustenta que a fungéo de diretor de escola néo possui
autoridade para interferir na avaliagdo de aluno efetuada pelo professor,
aduzindo ainda a existéncia de contradicdes nos depoimentos das
testemunhas, raz&o pela qual requereu a reforma da sentenca para afastar a
sangao nela imposta.

Apresentadas contrarrazdes (fls. 184/187), os autos foram remetidos a
este Tribunal, tendo a Procuradoria Regional Eleitoral opinado pelo conhecimento e
desprovimento do recurso (fls. 190/197).

E o relatério.

VOTO
O SENHOR JUIZ IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER (Relator):

1. A intimagéo da sentenga ocorreu em 07/06/2013, sexta-feira (fl.
161/v.). O recurso foi protocolado em 12/06/2013, quarta-feira (fl. 165). Destarte, o
recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade, raz&o pela
qual voto pelo seu conhecimento.

2. Acolho, como razdes de decidir, os argumentos expendidos no
parecer ministerial de fls. 190/197, que transcrevo a seguir:

De inicio cumpre ressaltar que a preliminar de ilicitude da prova confunde-se
com o préprio mérito da demanda, sendo que o Tribunal Superior Eleitoral,
neste caso, considera licita a gravacao efetuada sem o conhecimento de um
dos interlocutores, conforme precedente abaixo transcrito:
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‘AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

I — A decis&o regional encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte, uma vez
que persiste o interesse de agir do Ministério Publico Eleitoral na causa, mesmo
diante da inexisténcia do mandato eletivo, em virtude da possibilidade de
aplicacédo da sangao de multa por infragdo ao art. 41-A da Lei das Eleigdes.

Il = A gravacdo clandestina feita por um dos interlocutores, sem o conhecimento
do outro, ndo_ constitui interceptacio vedada pela Constituicdo da_Republica.
{Precedentes do TSE).

Ill — Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada (Sumula 284 do STF).

IV — Os fatos delineados no acérdéo regional nao seriam suficientes para que este
Tribunal afastasse a conclusdo da pratica da captagéo ilicita de votos sem o
reexame da matéria fatico-probatéria, vedado nesta instancia, a teor da Stimula
279 do Supremo Tribunal Federal.

V — Decisdo mantida por seus préprios fundamentos.

VI — Agravo regimental desprovido’.

Na mesma esteira segue a intelecgdo desse Tribunal Regional Eleitoral, in
verbis:

‘ELEICOES 2008 - RECURSO - INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL -
CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI N. 9.504/1997) -
GRAVACAO AMBIENTAL REALIZADA POR PARTICIPE DA CONVERSA,
MESMO SEM O CONHECIMENTO DOS DEMAIS INTERLOCUTORES
ENVOLVIDOS NO ILICITO - LICITUDE DA PROVA - AUSENCIA DE
ELEMENTOS QUE INDIQUEM FLAGRANTE PREPARADO - DECLARAGCOES
TOMADAS PELA AUTORIDADE POLICIAL - PREVALENCIA DAS
DECLARAGCOES PRESTADAS EM JUIZO - PROMESSAS DE BENESSES E
COMPRA DE VOTOS CARACTERIZADAS - MANUTENGAO DA SENTENGCA -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

E licita a gravacdo ambiental efetuada por participe da conversa, que registra
captagdo ilicita de sufragio, mesmo sem o conhecimento dos demais
interlocutores.

A gravacdo ambiental licita da corrupgéo eleitoral ndo conduz a existéncia de
flagrante preparado ou @ macula das demais provas colhidas em Juizo.

As provas colhidas em Juizo, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa,
prevalecem sobre as produzidas pela autoridade policial, sem a observancia
daqueles requisitos legais’.

Portanto, a prova é licita nesse aspecto especifico. Porém, resta ainda
esquadrinhar a legalidade da prova no seu aspecto subjetivo, ou melhor, no
seu conteudo.
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Assim, impde-se que a dita preliminar seja repelida.

A preliminar de inépcia da inicial, por auséncia de litisconsércio passivo com o
candidato beneficiado é facilmente afastada, uma vez que no poélo passivo da
demanda pode perfeitamente figurar candidato, pré-candidato e também
qualquer pessoa que haja contribuido para a pratica abusiva, sendo que a
conduta de cada representado é examinada de forma auténoma e
independente, ndo sendo necessario que o candidato seja acionado
conjuntamente com as pessoas que eventualmente hajam contribuido para a
pratica do evento abusivo.

No que tange a redesignagdo de audiéncia de instrugdo e julgamento e a
determinacéo de intimagao das testemunhas arroladas pelo representante do
Ministério Publico Eleitoral, tem-se que o juizo de origem inicialmente
designou a data de 05.12.2012 para a audiéncia de instru¢édo, sendo que as
testemunhas deveriam comparecer independentemente de intimacgdo. Ocorre
que, embora devidamente intimados, as partes ndo compareceram, com o
que restou prejudicado o ato. Diante disso, a Magistrada de origem designou
nova data para realizagdo da audiéncia, determinando a intimagédo de duas
testemunhas [que podem ser consideradas inclusive como testemunho do
juizo]: ndo obstante, embora devidamente intimadas as partes novamente
n&o compareceram, fazendo-o apenas as testemunhas intimadas pelo Juizo.

Nesse cenario, tem-se que o Juizo da Zona Eleitoral de origem exerceu
regularmente seu papel na condugao da presente AlJE, ja que designou nova
audiéncia de instrugédo para oitivas, na tentativa de elucidar os fatos, sendo
gue os investigados, embora intimados, sequer compareceram as audiéncias
designadas. Nessa mesma esteira de raciocinio, cita-se precedente do e.
Tribunal Superior Eleitoral — TSE que consubstancia a posigdo dessa Corte a
respeito da matéria, verbis:

‘RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA. ELE!(}OES 2006.
GOVERNADOR DE ESTADO. AMPLA DILAGCAO PROBATORIA. PROVA
TESTEMUNHAL. POSSIBILIDADE.

1. A producdo de todos os meios licitos de provas traduz verdadeira
homenagem a autenticidade do regime representativo, traduzido na idéia de:
a) prevaléncia da autonomia de vontade do eleitor soberano; b) normalidade
e legitimidade do pleito eleitoral contra qualquer forma de abuso de poder,
seja ele econdmico, politico ou de autoridade; c) observancia do principio
isondmico ou de paridade de armas na disputa eleitoral.

2. A Legislagido infraconstitucional-eleitoral dispée que na apurag¢ido de
suposto "uso indevido, desvio ou abuso de poder econémico ou poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagio
social, em beneficio de candidato ou partido" (art 22 da L.C 64/90), o julgador
podera determinar todas as diligéncias que julgar necessarias para o seu
livre convencimento (incisos VI, VIl e VIl do art. 22 da LC n° 64/90). E o
"Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciagdao dos fatos publicos e
notorios, dos indicios e presungbes e prova produzida, atentan
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circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas partes,
mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral” (art. 23 da Lei
Complementar n® 64/90). Sem falar que o Tribunal Superior Eleitoral detém
competéncia para "tomar quaisquer providéncias que julgar convenientes a
execucgdo da legislagao eleitoral” (inciso XVIIi do art. 23 do Cédigo Eleitoral),
sobretudo quando formalmente provocado a se pronunciar. A salvaguardar a
vontade do eleitor soberano, que exerce tal soberania pelo voto direto e
secreto (caput do art. 14 da Constituigdo Federal).

3. O recurso contra expedicdo de diploma deve admitir todos os meios de prova,
desde que particularizadamente indicados na peti¢ao inicial.

4. A amplitude probatéria ndo retira as competéncias legais e regimentais dos
relatores em rechagar, motivadamente, todos os requerimentos que se mostrem
desnecessarios ou protelatorios (art. 130 do Caédigo de Processo Civil).

5. A prova testemunhal fica limitada ao nimero maximo de 6 para cada parte,
independentemente da quantidade de fatos e do nimero de recorrentes ou de
recorridos (inciso V do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90).

6. Questao de ordem resolvida’.
Pela rejeicéo, pois, da preliminar.

Em relagdo ao mérito propriamente dito, forgcoso concluir que nos presentes
autos vislumbra-se um conjunto coeso de elementos aptos a demonstrar a
pratica do abuso de poder politico descrito no art. 22, XIV, da Lei
Complementar n. 64/90.

Para a analise da questdo de fundo, faz-se mister perscrutar os fatos
alegados na inicial. Infere-se que no dia 28 de setembro de 2012, nas
dependéncias da Escola Estadual Bernardo Schmitz, foi realizada uma
reunido entre a Diretora da Escola, Suzana Simon Franga, e a aluna Ariane
da Silva Souza, com uma pequena intervencédo do professor de Matematica,
Adailton Salvalao, acerca do desempenho da aluna na escola, mais
precisamente na disciplina de matematica, que ndo estava satisfatorio. Na
referida reunido a diretora teria condicionado a aprovagdo da referida
disciplina, caso ela e sua mae votassem nos candidatos a Prefeito e vice-
Prefeito pelo PMDB no Municipio de Sangéo, ocasido em que chamou o
responsavel pela disciplina para avalizar o acordo.

Passo entdo a analise da prova que se constitui basicamente na gravagao
ambiental e nos depoimentos das duas testemunhas arroladas pelo
representante do Ministério Publico Eleitoral, as quais estdo diretamente
envolvidas nos fatos.

Quanto a gravagdo constante da midia acostada a fl. 08, como bem
consignado pela magistrada de origem, embora a qualidade da midia seja
ruim, ela é audivel e ndo houve negativa da representad a voz,
tampouco ao conteudo.
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Extrai-se do teor da gravagé@o que a conversa gira em torno do desempenho
da aluna Ariane da Silva Souza e da preocupacado da diretora com eventual
reprovagdo da aluna na disciplina de Matematica. Isso & perfeitamente
audivel, assim como audivel é a intervengdo do professor de Matematica em
anuir com a aprovagdo da aluna, caso o problema fosse somente na sua
disciplina. Audivel também é a negociagdo das notas em si, bem como a
indagacgéo da diretora sobre o local onde a aluna vota e a explanagdo acerca
da possibilidade de averiguagéo de votos a determinado candidato nas urnas.

Com efeito, embora ndo se possa ouvir expressamente o condicionamento da
aprovagdo da aluna ao voto em determinado candidato, ndo ha como deixar
de reconhecer que a conversa girou em torno de votos e local de votagéo da
aluna, mostrando-se, portanto, totalmente descontextualizada com o teor
pedagoégico a que se destinaria a referida reunido. Ou seja, nao faz sentido
que em uma conversa entre diretor e aluna sejam abordados assuntos tais
como local de votag&o e fiscalizag@o dos votos na urna eleitoral.

Por outro lado, os testemunhos da aluna e da sua mae sdo esclarecedores e
corroboram o teor da gravacdo ambiental acima referida. Registro aqui que
embora entenda temeraria a condenagdo com base unicamente em
declaragdes das pessoas diretamente envolvidas nos fatos, entendo que no
caso concreto, os referidos depoimentos foram prestados em trés esferas
distintas — perante o representante do Ministério Publico Eleitoral, a
autoridade policial e, finalmente em Juizo, sendo que em todos, as depoentes
mantiveram a mesma versdo, o que reforca a convicgdo de que os fatos
realmente ocorreram na forma como relatados por elas, sen&do vejamos o que
elas disseram em juizo.

‘Ariane _da Silva Souza: [...] Que a depoente estava tendo dificuldade na
disciplina de Matematica, lecionada pelo professor Adailton; que comentou esse
fato com a filha de Suzana; que era muito amiga da depoente; que a amiga Bruna
disse que a depoente nio devia se preocupar porque ela nunca havia reprovado;
que a depoente era uma boa aluna; que ap6s duas semanas dessa conversa foi
procurada por suzana; que Suzana a chamou na sala da direcio e disse que tinha
uma proposta para a depoente; que ela examinou a ficha da depoente e disse que
ela estava sujeita a reprovagio; que entdo a depoente ficou assustada; que entéo
ela prop6s que a depoente e a mae votassem no candidato que ela iria indicar, e
ela resolveria o problema da depoente; que entdo a depoente disse que ia falar
com a méae; que ndo teve coragem para contar para a mae e falou com uma
amiga; que entdo essa amiga contou a proposta para a mae da depoente; que
entdo a mae ligou para um advogado; que entdo o advogado orientou para fazer
uma gravagio; que entdo a mée da depoente comprou um gravador; que entdo a
depoente foi até a sala da diretora; que ja entrou com o gravador ligado; que a
depoente estava muito preocupada com a reprovagdo; que entdo perguntou se
votasse no candidato dela seria aprovada; que Suzana nao respondeu, apenas
acenou com a cabega; que entado ela pegou a ficha da depoente novamente; [...]
que quando a diretora afirmou que a depoente passaria caso votasse, ela exigiu
que chamasse o professor da matéria, que o professor veio entdo até a sala da
direcdo; que o professor chegou meio assustado porgue néo sabia de nada; que a
diretora disse que estava vendo o caso da depoente, porque ela estava,sweif)a a
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reprovar com o professor; que o professor examinou a ficha da aluna; que ficou
meio sem graga e disse para a diretora que o que ela fizesse, estava feito; que a
diretora ndo falou para o professor que estava fazendo uma proposta de
aprovagao em troca do voto para a depoente; que com o professor nada foi falado;
que passou por mérito proprio; que o professor em nenhum momento falou que iria
ajuda-la; que a mae da depoente falou que iria processa-la; que a depoente sofreu
ameacas de Suzana, quando ela soube que a conversa havia sido gravada; que
apdés a denuncia da depoente, o ambiente escolar ficou dificil, inclusive com
alguns colegas, que foi aprovada em todas as matérias; que a cerimdnia de
formatura foi tranquila. (fls. 132-133).

Andreza da Silva _de Souza: [..] Que sua filha Ariane passou a ter um
comportamento diferente; que estava muito nervosa; que entdo uma amiga de sua
filha a procurou; que essa amiga se chama Maricélia; que entdo contou que a
diretora da escola em que a filha estudava, chamou-a e fez uma proposta; que se
a filha da depoente votasse no candidato da diretora, ela poderia ficar tranquila
porque seria aprovada; que a diretora pediu o voto da filha e também da depoente;
que nao era para contar para o pai; que entdo a depoente resolveu procurar um
advogado; que esse advogado instruiu a fazer uma gravagdo; que o advogado se
chama Marlon; que essa pessoa n&o é ligada a partido politico;, que a depoente
ficou com medo de que se o partido da diretora ndo ganhasse, ela poderia
reprovar sua filha; que a filha da depoente nunca reprovou, mas tinha uma certa
dificuldade em matematica; que ela tinha medo de reprovar nessa matéria no
ultimo ano; que a depoente arrumou um gravador emprestado; que quem
emprestou foi uma amiga da outra filha da depoente; que outras amigas sabiam
que Ariane iria gravar; que a propria depoente ja mandou o aparelho preparado
para a gravagdo; que nesse dia foi Ariane quem procurou Suzana; que foi Ariane
que iniciou a conversa; que a depoente ouviu a gravagdo; que depois passou o
conteudo para um pen drive; que entdo resolveu esconder; que as meninas
tambem tiveram acesso a gravagdo; que guem ouviu a gravagdo foram a Jeniffer e
a Maricélia; que essas colegas da filha da depoente ajudaram na gravagdo e
também a ouviram; que a depoente pretendia guardar para caso a filha fosse
reprovada; que entdo Suzana passou a perseguir Ariane; que ela ficou sabendo
da gravagdo; que a filha da depoente ligava chorando; que entéo resolveram levar
o fato ao conhecimento do Ministério Publico; que a depoente ndo tem nenhuma
ligagdo politica com nenhum partido; que Suzana ndo pediu voto para o marido
qgue era candidato a vereador; que ela pediu apenas o voto para prefeito; que
anteriormente Suzana ja tinha ido na casa da depoente fazer campanha; que
nessa ocasido seu marido falou para Suzana que iriam votar no esposo dela, mas
néo no prefeito que ela estava apoiando; que a depoente teve uma conversa com
Suzana depois dos fatos e ela disse que s6 queria ajudar sua filha; que a familia
cortou as relagdes; que com relagéo ao professor Adailton, a depoente esclarece
que ele s6 se manifestou quando foi chamado no gabinete da diregcdo; que a
relagédo escolar com a filha continuou a mesma; que se trata de um professor
muito bom; que ndo costuma favorecer nenhum aluno; que a filha foi aprovada por
seu proprio mérito; que o professor Adailton ndo conversou com Ariane sobre o
assunto e nao demonstrou ter participado das ameagas ou perseguigdes a sua
filha (fls. 134-135).

Referidos depoimentos estdo, portanto, em consonancia com os demals
prestadas em sede pohcnal e perante o Mlmsteno Pubhco Elelt 5
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provimento.

A conduta da recorrente €, pois, altamente reprovavel tanto no ambito do
direito administrativo, quanto no direito eleitoral, porquanto a negociacéo de
notas de aluno, por si s6, ja € uma conduta que merece reprimenda.
Condicionar a aprovagdo do aluno ao voto em determinado partido ou
candidato ultrapassa a barreira do toleravel e passa a ser enquadrada no
abuso do poder de politico/autoridade a ensejar a inelegibilidade do agente
na forma do art. 14, § 9° da Constituicdo Federal e Art. 22, da Lei
Complementar n. 64/90.

Nas ligbes de José Jairo Gomes, “0 que se pretende arrostar € a influéncia
abusiva exercida por detentores de poder econdmico ou politico,
considerando-se como tal a interferéncia de matiz tendencioso, realizada
deliberadamente ou veladamente em proveito — ou em prejuizo — de
determinada candidatura ou grupo politico”. Assim, ndo ha como nao
reconhecer a conduta abusiva da diretora no exercicio da funcdo em prol de
uma candidatura, como bem ponderado pelo Magistrado de origem, verbis:

‘Revelam os autos, portanto, efetivo desvio de poder de autoridade que
exercia a representada Suzana Machado Simon, vez que enquanto
diretora da escola ja referida tratou de usar suas fungbes e autoridade
para, prometendo a aluna Ariane aprovagdo em matematica, buscar captar
voto em favor de candidato que apontava (fls. 161).

N&o merece, pois, qualquer reparo a decisdo de 1° grau.

Ante o exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe

E como voto.
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RECURSO ELEITORAL N° 517-11.2012.6.24.0033 - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO - DE PODER POLITICO / AUTORIDADE -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE -
332 ZONA ELEITORAL - TUBARAO (SANGAO)

RELATOR: JUIZ IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER

RECORRENTE(S): SUZANA SIMON FRANCA
ADVOGADO(S): ALEXANDRE BARCELOS JOAO; RICARDO REITZ BUNN; GEOVANE PICCOLLO
RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: a unanimidade, conhecer do recurso, afastar as preliminares e, no mérito, negar-
Ihe provimento, nos termos do voto do Relator. Foi assinado o Acérdao n. 29133. Presentes
os Juizes Sérgio Roberto Baasch Luz, Antonio do Régo Monteiro Rocha, Luiz Henrique
Martins Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Ivori Luis da Silva Scheffer, Carlos
Vicente da Rosa Goées e Hélio do Valle Pereira.

SESSAOQ DE 24.03.2014.



